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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

RESCLUCION No. 024-1Y-A-CGADCG-2025
DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

el articule 76. numeral 7, literal }) de la Constitucion de la Republica del Ecuador {en
adelante Constitucion) reconoce el derecho de mofivacidn y dispone que, [llas
resoluciones de los poderes pUblicos seran moiivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la periinencia de su aplicacién  los antecadentes de hecho”;

segiin el articulo 82 de la Consiitucion “felj derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en ia existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las auloridades competentes”

el artfculo 226 de la Constitucion, reconocs el principio de legalidad y dispone que, "[ljas
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos v ias personas que actien en virtud de una potesiad estatal ejerceran solamenie
las competencias y faculiades que les sean afribuidas en la Constitucion y ia ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efeciivo el goce
y ejercicio de los derschos reconocidos en la Consiitucion”;

conforme el articulo 227 de !a Constitucion “[lla administracion phblica -constituye un
servicio a la colectivided gue se rigs por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion,  desceniralizacion, coordinacion.  participacion,
planificacion, ransparencie y svaluacién™

el articulo 238 de la Consiitucion establece que, “[fos gobiernos autdnomos
descentralizados gozarén de auionomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por loe principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana”;

el articulo 253 de la Constitucion, pravé que, “[lla alcaldesa o alcalde sera su maima
autoridad administrativa”;

de acuerdo al articulo 288 de la Constitucion “ljas compras plblicas cumpliran con
criterios de eficienciz, transparencia, calfidad, responsabilidad ambiental y social’;

el Codige Orgénico de Organizacién Teritonial, Autonomia Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 53 esiablece lo siguiente: “Los gobiemos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho plblico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Eatarén integrados por las funciones de paiticipacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y. ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funcionss y compstencias que l@ corresponden”;
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Que, el articulo 60 del COOTAD, numerales ), i) y aa) determinan como atribuciones del
Alcalde, enire oiras, las siguientes: “a) Ejercer la representacién legal del gobiemo
autonomo descentralizado municipal (...} i) Resolver adminisirativamente todos los
asuntos correspondisnies a su cargo (...) 2a) Las demés que prevea la ley”;

Que, de conformidad al ariiculo 96 del Cédigo Orgénico Adminisirativo el acto administrativo
“es la declaracion unilaieral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento de v de forma directa™

Que, el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo determina que. son requisiios de
validez del acto adminisirativo la competencia, el objeto, 2 voluntad, el procedimiento y,
la motivacion; .

Que. el arficulo 4 de la Ley Orgénica del! Sisterma Nacional de Contratacion Publica (en
adelante LOSNCP) pravé gus, “[plara la aplicacion de esia Ley y de los contraios que de
ella deriven, se observaran los principios de legalidad, iraio justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oporunidad, concumrencia, transparencia, publicidad; 'y,
participacion nacional’;

Que, el articulo 5 de la LOSNCP crdena que, "[llos procedimientos y los coniratos sometidos
a esta Ley se interpretarén y sjecutarén conforme los principios rsferidos en el articuio
anterior v fomando en cuenia la necesidad de precautelar los intereses publicos v la
debida ejecucién del contrato™;

Que, la LOSNCP, prevé la figura del administrador del contraio y del fiscalizador, en los
siguienies términos:

Art. 70~ Administracion dsi contraio. - Los coniraios contendrén estipulaciones especificas
relacionadas con las funciones y deberes de ios administradores del contrato, asi como de quienes
ejerceran la supervision o fiecalizacion.

En el expediente se haré conster todo heche relevante que se presents enla gjecucion del contrato,
de conformidad a lo cus s= determine en el Reglamento. Especiaiments se referiran a los hechos,
actuacionas v documentacion relacionados con pagos: coniratos complementarios; terminacion
del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas y sanciones; Y. recepcionss.

Art. 80 - Responsable de Iz sdministracion del conirato. - El supervisory el fiscalizador del contrato
son responsables de tomar todas las redidas necesarias para su adecuada ajecucidn, con estricto
cumptimiznto de sus cldusulas, programas. cronogramas. plazos y costos pravisios,

Que, con relacion a la suspensién del plazo coniraciual. el Reglamenio General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Coniratacion Publics, sefiala:

Art. m.-Pﬁnoguymmbmndelplﬂooontrmm.-(...}Lawcmnsidndalplazaseda par
iniciativa unilateral de la entidad conirstants y procede sblo cuando de manera razonada y
motivada no saa conveniente para los intsresss institucionales continuar la ejecucién de los
trabajos.
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Art. 291 - Procedimiento para suspension del plazo contractual.- En todos los casos de suspension
del plazo contractual por iniciativa de la entidad coniratante se observara el siguiente
procedimiento:

1. Informe motivado del administrador del contrato que justifiue tas causas de suspension del
plazo contractual. En caso de obras, se necesitaré adicionalmente el respectivo informe motivado
del fiscalizador. :

2. Resolucion motivada de la méxima autoridad ordenando ia suspension del plazo contractual, ia
cual seré notificada al contratista, con copia al administrador del contrato y fiscalizador si es que

hubiere;

Que, eldia20 de mayo del 2025, el GAD Guaranda y el Ing. Ruperto Nicolay Barragan Aumala,
suscribieron el contrato No. 016-2025, del proceso COTO-GADCG-2025-001, para el
"REALIZACION DE TRABAJOS PARA LA REGENERACION DEL ESTADIO DE
GUANUJO";

Que, en la clausula décima segunda del referido contrato se prevé que, "12.1 La suspension
del plazo contractual procede cuando de forma motivada se determine que, la ejecucion
de la contratacién no sea conveniente para los intereses institucionales de la entidad
contratante, conforme lo prevé el articulo 289, inciso final del RGLOSNCP. 12.2 El
procedimiento para suspender el plazo contractual de forma unilateral por parte de la
entidad contratante sera el regulado en el articulo 291 del RGLOSCP”; r”"“*s.__

Que, con Acta de inicio de obra, se determina que el 10 de junio de 2025, se dio inicio a la Yo
ejecucién del contrato para el "REALIZACION DE TRABAJOS PARA LA
REGENERACION DEL ESTADIO DE GUANUJO™;

ﬂ
Que, mediante comunicacién de 15 de septiembre de 2025, el contratista Ing. Ruperto Nikolay 3
Barragan Aumala, solicita suspension del plazo contractual, justificando la necesidad de
realizar trabajos adicionales no contemplados en el confrato original pero necesarios Q
para cumplir el objeto contractual; Q
Que, el dia 30 de septiembre de 2025, el Ing. Jonatan Fernandez, Fiscalizador de Obra,
mediante Oficio No. 04-FISC-JF-DOP-GADCG-2025, emite el informe técnico
justificando la suspension del plazo contractual en los siguientes términos:

4. CONCLUSIONES.

En mi calidad de Fiscalizador del contrato correspondiente a la ejecucion del proyecto
REALIZACION DE TRABAJOS PARA LA REGENERACION DEL ESTADIO DE GUANUJO, me
permito informar y ampliar los aspectos técnicos y confractuales relacionados con la creacion de
rubros nuevos conforme al cronograma vigente y a los informes emitidos por las partes
involucradas.

En virtud de lo expuesto, esta Fiscalizacién recomienda considerar la suspension del plazo
contractual a partir de la presente fecha [30 de septiembre de 2025] hasta que se realicen los
analisis Técnicos y Administrativos, [elaboracion del contrato complementario] razén por lo cual se
van a tomar decisiones correctas y conforme disponga la Ley de Contratacién Publica, sobre todo
en la parte Adminisirativa [Elaboracién de contraio caomplementarial.
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Dado que la Elaboracién De Contrato Complementario es un requisito fundamental para garantizar
la funcionalidad de la obra y evitar que alguna de las partes incumpla sus obligaciones
contractuales, se considera necesario suspender el plazo contractual hasta contar con dicho
documento. Esta medida busca preservar el equilibrio contractual y evitar consecuencias legales
o econémicas negativas tanto para la administracién como para el coniratista.

Finalmente, se recomienda dar atencion inmediata a la presente solicitud, para proceder con el
analisis técnico y legal que permita formalizar la suspension del plazo contractual, conforme a la
normativa aplicable y los términos contractuales suscritos.

Con lo expuesto solicito aprobar la suspension del plazo contractual a partir del 30 de septiembre
del 2025, con la finalidad de realizar el Conirato Complementario, por fo que es fundamental para
que la obra quede funcional.

Que, mediante Oficio No. 264-FCH-GADCG-2025 de 30 de septiembre de 2025, el
Administrador del Contrato Ing. Fabian Chimbo, autoriza la suspensién del plazo
contractual a partir del 30 de septiembre del 2025, fundamentado en los informes
técnicos del fiscalizador y la solicitud del contratista. En el oficio de la referencia, el
Administrador del Contrato, sefiala expresamente que:

6. CONCLUSIONES

1. El avance de obra es significativo (52.27%), pero la culminacion depende de la
incorporacion de rubros adicionales.

2. Los rubros identificados son indispensables para la operatividad integral del estadio.
3. La solicitud de suspension es justificada y no atribuible al contratista.

4, El Fiscalizador recomienda formalmente la suspension, lo que se ajusta a la normativa
aplicable.

7. RECOMENDACION

En mi calidad de administrador dei Contrato: APRUEBO la suspension del plazo
contractual del Contrato No. 016-2025 a partir del 30 de septiembre de 2025, hasta la
suscripcion del contrato complementario.

Solicito al director de Obras Publicas disponer la tramitacion correspondiente y elevar a
la maxima autoridad de! GAD Municipal del cantdén Guaranda, a fin de que se emita la
Resolucion motivada de suspension del plazo contractual, conforme al Art. 281 del

RGLOSNCP y demés normativa.

Que, mediante Memorando No. 1208-OP-GADCG-2025, de 30 de septiembre de 2025, el Ing.
Luis Fernando Rea, Director de Obras Pblicas, solicita al sefior Alcalde la autorizacion
para la suspension del plazo contractual a partir del 30 de septiembre de 2025,
fundamentada en la necesidad de realizar irémites para la suscripcién de un contrato
complementario que contemple obras adicionales requeridas para complementar el
objeto del contrato inicial,

Que, mediante Memorando No. 2168-1Y-A-GADCG-2025, de 3 de octubre de 2025, el sefior
Alcalde solicita a la Procuraduria Sindica la revision y andlisis juridico de la
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documentacién adjunta, a fin de determinar la viabilidad y legalidad de la suspensiéﬁ de
plazo contractual y proceder conforme a la normativa legal vigente;

Que, la Procuraduria Sindica a través de memorando No. 1041-PS-GADCG-2025, de 13 de
octubre de 2025, emitié criterio juridico favorable para la suspension del plazo contractual
del contrato No. 016-2025, determinando gue se cumplen los requisitos legales
establecidos en la normativa de contratacion publica;

Que, segun los informes técnicos emitidos por el Fiscalizador y Administrador del contrato, Ia
suspension se justifica por razones de interés institucional. Ademas, se ha determinado
que la suspension recomendada es de orden temporal, hasta que se realice el contrato
complementario como lo determina la Ley. Por lo tanto, se concluye que, en este casa,
se cumplen los requisitos legales y procedimentales para la suspension del plazo
contractual; y,

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica, el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Cédigo Orgénico
Administrativo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
reglamento,

RESUELVE:

1.1 Articulo 1.- ORDENAR la suspensién del plazo contractual del contrato administrativo No. 016-
2025, del proceso COTO-GADCG-2025-001, para la "REALIZACION DE TRABAJOS PARA LA
REGENERACION DEL ESTADIO DE GUANUJO", suscrito el 20 de mayo de 2025, entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda y el Ing. Ruperto Nikolay Barragan
Aumala, a partir del 30 de septiembre de 2025, hasta complementar el contrato con incrementos
de cantidades y rubros adicionales para cumplir e! objeto contractual y se realicen los tramites
administrativos pertinentes para el Contrato Complementario y con elio dar funcionalidad a la
obra.

VPUVJONT)

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente resolucién al Ing. Ruperto Nikolay Barragan Aumala,
contratista, al Ing. Fabian Chimbo, Administrador del contrato, y al Ing. Jonatan Fernandez,
Fiscalizador de la obra.

Articulo 3.- DISPONER a ia Direccion de Obras Publicas, realicen las gestiones necesarias para
proceder con la suspensién del plazo contractual del contrato administrativo No. 016-2025.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Direccion Administrativa la publicacién de la presente resolucién
en el portal institucional del SERCOP ;

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccion de Obras
Publicas, en calidad de area requirente.

SEGUNDA: Encéarguese de la difusion y publicacion de la presente resolucién en la pagina Web
institucional o Gaceta Oficial Municipal, a la Direccion de Comunicacion del GAD Guaranda.
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DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Oficial d D Guaranda y pagina web institucional, y por lo tanto
de ejecucién inmediata. :

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, del afio dos mil

veinticinco.
ALCALDE DEL CANTON G
PROCURADURIA SINDICA
Elaborado por: Ab. Michael Fernando Pazmifio
PROCURADOR SINDICO @
4
Fecha de elaboracion: 06 de octubre de 2025
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