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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

RESOLUCION No. 003-1Y-A-GADCG-2025

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con los articulos 82 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
derecho a la seguridad juridica se garantiza a través de la existencia de normas previas,
claras y plblicas, aplicadas por las autoridades competentes, considerando para el
efecto que los servidores pliblicos solo pueden ejercer las competencias y facultades
atribuidas en el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, fransparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 264, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé como
atribucion exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales la de
“planificar, construir y mantener la infraestructura fisica (...) los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural, deportivo, de acuerdo con la ley";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, articulo 54, letra q) del COOTAD establece como funcién del gobierno auténomo
descentralizado municipal "promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de |a colectividad del cantén”;

Que, el articulo 60, literales a), i), n) y aa) del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determinan como atribuciones del Alcalde, entre otras,
las siguientes:

a) Ejercer la representacion legal del gobiermo auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico (...) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo (...) n) Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia; (...) aa) Las demas que prevea la ley;
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Que, el articulo 58.7 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica
establece que no cabra la reversion de un bien expropiado si el huevo destino del bien
responde a una finalidad de utilidad publica y de interés social, asi declarado previamente
por la institucion publica;

Que, el articulo 275 establece que los gobiernos auténomos descentralizados podrén
prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma
directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno o
cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta;

Que, con relacion a las modalidades de gestion, el articulo 280 del COOTAD faculia la
suscripcion de convenios entre distintos niveles de gobierno para la cogestion de
obras, en los siguientes términos:

Art. 280.- La gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos descentralizados. -
Para ejecutar cbras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones
concurrentes, dos o mas gobiernos autonomos descentralizados del mismo o de distinto nivel
de gobierno podrén celebrar convenios de cogestion de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacién de cada una de las partes, el
financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacion y
control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenic observaran lo
establecido en la ley;

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control

Art. 77.- Actos de transferencia de dominio de los bienes. - Entre las entidades u organismos
sefialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con instituciones del sector privado
que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro se podra efectuar,
principalmente, los siguientes actos de transferencia de dominio de bienes: remate,
compraventa, trasferencia gratuita, donacién, permuta y chatarrizacion;

Que, con relacion a la celebracién de convenios, contratos e instrumentos que comprometan
el patrimonio municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la faculiad normativa a cargo
del Concejo Cantonal, el dia 17 de junio de 2016, se expidid la denominada
"Ordenanza que regula la celebracion de convenios, coniratos e instrumentos que
comprometan el patrimonio municipal de Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda”, reformada el dia 25 de agosto de 2021. En el articulo 6 de la citada
ordenanza, se preve lo siguiente:

Art. 6.- Donaciones a favor de Entidades Publicas.- Las actas y escrituras de donacion de
inmuebles que efectle el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda a favor de
las entidades publicas previstas en la Ley, requeriran de autorizacién del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Guaranda cuando el avallo de la propiedad
fijlada por el Departamento de Avallios y Catastros Municipales supere cien salarios basicos
unificados del trabajador ecuatoriano (100 S.B.U.). Si el valor del avallo es menor, seran
autorizados por el Alcalde;
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Que, Mediante Memorando No. 0024-D. OO-PP-F-XAG-GADPB, de 16 de mayo de 2024,
elaborado por el Arg, Xavier Alvarez Garcia, Técnico de la Secretaria de Obras Publicas
del GAD Bolivar, consta la justificacion técnica a fin de llevar a efecto el proyecto de
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL
CANTON GUARANDA,;

Que, el dia 10 de noviembre de 2024, el GAD Bolivar y GAD Guaranda, suscribieron el
denominado "CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL DE GESTON COMPARTIDA
ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
BOLIVAR Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA PARA LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA
SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA." Dentro de los compromisos de las partes de
ese convenio corresponde al GAD Bolivar la ejecucion del proyecto denominado
"CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL
CANTO_N GUARANDA: y, por su parte al GAD Guaranda el compromiso de “Identificar
y destinar un bien inmueble de propiedad municipal que sea técnica y legalmente apto
para la ejecucion del proyecto, el cual sera transferido mediante donacion al GAD Bolivar,
para lo cual se celebrar el respectivo instrumento legal en el momento oportuno.”;

Que, mediante Memorando No. 903-PS-GADCG-2024, de 2 de octubre de 2024, esta
Procuraduria Sindica al referirse al proyecto que se pretende ejecutar en el Parque de la
Familia, identificé que el inmueble en el que se pretende ejecutar el proyecto fue
previamente expropiado por el GAD Guaranda. Se explica que, segun la normativa
vigente, es posible cambiar el destino de un bien inmueble expropiado siempre que
cumpla fines de utilidad publica e interés social, sea previamente declarado, y puede
aplicarse total o parcialmente (requiriendo fraccionamiento en este Ultimo caso). En este
contexto, se solicitd un informe técnico que determine si el Parque de la Familia esta
siendo usado para fines de utilidad publica e interés social, si esta total o parcialmente
libre de uso, asi como la viabilidad de la peticion realizada por la Prefectura de Bolivar,
estableciendo si existe un espacio adecuado y, en caso afirmativo, cual seria el espacio
asignado para la ejecucion del proyecto, informacion necesaria para emitir el
correspondiente criterio juridico;

Que, el dia 30 de octubre de 2024, mediante memorando No. 2390-1Y-A-GADCG-2024, el
sefior Alcalde frente al informe contenido en el memorando No. 076-PJCH-GADCG-
2024, de 17 de octubre de 2024, suscrito por el Arq. Paull Jiménez, Técnico de
Planificacion del GAD Guaranda, autoriza al Departamento de Avallos y Catastro a
realizar el fraccionamiento del terreno asignado al “Parque Yacoto” para la ejecucion del
proyecto “CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON
DEL CANTON GUARANDA;
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Que, mediante Informe N.-1-DP-PY-2024, de 6 de noviembre de 2024, el Arg. Padl Jiménez,
Técnico de Planificacion del GAD Guaranda, emite informe y sugiere implantar este
proyecto de estadio en el sitio denominado parque de la Familia ya que posee
conectividad con las arterias principales que conecta a la parroquia, orientacion del
campo de juego, accesos tanto vehiculares como peatonales entre otras. En el informe
antes citado se sefiala:

Conclusiones:

Actualmente, en los estadios deportivos del Cantén Guaranda no se cuenta con una infraestructura
que brinde las condiciones necesarias para la practica deportiva y recreacional tanto en el dia
como en la noche, en etapa invernal y su debido mantenimiento en el verano con sistemas de
riego; con la intervencion en este escenario deportivo se dinamiza la economia del sector la
inversion tanto en materiales y mano de obra encargada de realizar los trabajos proyectados
representara una mejora directa en la calidad de vida de los habitantes del sector, ademas se
contara con un espacio en el que puedan desarrollar plenamente actividades sociales, culturales
y deportivas.

Se concluye que con esta intervencion se revalorizara el suelo, activacion de los espacios ptblicos,
lugares que se convierten en un punto de atraccion - dinamismo comercial, mejorando
sustancialmente la calidad de vida y la autoestima de la gente.

La poblacion de Guaranda al contar con un nuevo estadio y dreas verdes tendra la certeza y el
gusto de poder realizar sus actividades deportivas en un espacio seguro, proyecto que dinamizara
la economia del sector, causando un impacto positivo a la zona, beneficiando a toda la colectividad
de la parroquia y del canton,

Recomendaciones:

Se recomienda a la maxima autoridad como alternativa de espacio fisico el lote No. 2
desmembrado del area total del parque recreacional de la familia, con clave catastral 00064070,
con un area de: 23.347.12 m2 para la CONSTRUCCION DE UN ESTADIO BASICO PARA LA
PARROQUIA SN SIMON CANTON GUARANDA PROVINCIA DE BOLIVAR".

En este predio 2 se encuentra singularizado y no se estan llevando a efectos actividades
relacionadas con el proyecto recreacional del parque de la familia, por lo que se recomienda emitir
el criterio Juridico con el fin de determinar si es procedente este predio ser destinado a una nueva
finalidad de utilidad publica (ESTADIO), ademas se recomienda bajo el mejor criterio de la maxima
autoridad y de existir la figura legal correspondiente emitida por la Procuraduria Sindica de la
institucién ceder este espacio fisico a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
Bolivar de ser el caso, para la ejecucién del Proyecto:

Que, el lote identificado como lote No. 2, conforme el certificado de 6 de noviembre de 2024
emitido por la Direccién de Avallos y Catastros del GAD Guaranda mantiene una
superficie de 23.347,12 M2 y un avalto de $7.704,51;
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Que, En el referido informe se identifica ademas que el inmueble identificado como alternativa
para el proyecto fue objeto de expropiacion por el GAD Guaranda. El dia 7 de abril de
2021, el GAD Guaranda mediante resolucion No. 002-2021-ALC-MCh-GADCG, resolvid
declarar de utilidad publica y de interés social, con fines de expropiacién y ocupacion
inmediata a favor del GADC Guaranda, el bien inmueble de la Curia Diocesana de
Guaranda del lote de terrero de una superficie de 476.328,68 m2 para la implementacién
del proyecto "Parque YACOTO";

Que, segun la Ficha Registral No. 6752, emitida por el Regisiro de |la Propiedad del GAD
Guaranda, consta el registro de 12 de abril de 2021, bajo el nimero de inscripcion 1,228
y repertorio 1,394, de la resolucion No. 002-2021-ALC-MCh-GADCG;

Que, eldia 30 de junio de 2021, el GAD Guaranda, en aplicacién de la norma contenida en el
articulo 58.2 de la LOSNCP, mediante resolucion No. 015-2021-ALC-MCh-GADCG,
decidié expropiar por falta de acuerdo, a favor del GAD Guaranda, los predios declarados
de utilidad publica con fines de expropiacién y ocupacion inmediata de propiedad de la
Curia de Guaranda y oftro;

Que, el dia 2 de febrero de 2023, la Curia Diocesana de Guaranda dio en venta a favor del
GAD Guaranda el lote de terreno de la superficie de 476.328,68 m2, denominado La
Liria, por el valor de USD 25.024,00, para ejecutar el proyecto “Parque Yacoto” como
parte del procedimiento de expropiacién iniciado par el GAD Guaranda;

Que, a través de Memorando No. 094-PS-GADCG-2025, de 23 de enero de 2025, la
Procuraduria Sindica del GAD Guaranda determind que es legalmente procedente
conforme el articulo 58.7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica proceder al cambio de afectacion de un bien expropiado en la medida en la que
el nuevo fin responda a una utilidad publica; y, determino ademas la facultad legal de
proceder con la donacion del inmueble a favor del GAD Bolivar directamente por el sefior
Alcalde en funcién del monto del bien;

Que, por todo lo expuesto, resulta imprescindible coadyuvar a la ejecucion del proyecto
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL
CANTON GUARANDA”: que permitira fortalecer el deporte y las actividades recreativas
del canton Guaranda, mediante el cambio de afectacion o utilidad del bien expropiado
per el GAD Guaranda; vy,

Que, las actuaciones administrativas de expropiacion al ser inimpugnables vy ejecutorios v
tener |la propiedad absoluta el GAD Guaranda sobre el predio La Liria, el proyecto de
"CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL
CANTON GUARANDA" es viable que sea materializado a través de la donacién a favor
del GAD Bolivar.
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En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Reptiblica, el Cdédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica,

RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR el cambio de destino de utilidad publica y de interés social del bien
inmueble identificado come lote No. 2 desmembrado del area total del parque recreacional de la
familia, predio La Liria con clave catastral 00064070, con un area de 23.347.12 m2, que tiene los
siguientes linderos: Norte: Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda en 87.96
m; Sur: via pablica s/n en 78.57 m; Este: Via a San Lorenzo en 117.22 m y camino vecinal en
133.39 m; Oeste: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda en 203.03 m;
previamente expropiado a la Curia Diocesana de Guaranda para el proyecto "Pargue YACOTQ",
conforme las resoluciones Nos. 002-2021-ALC-MCh-GADCG y 015-2021-ALC-MCh-GADCG,
de 7 de abril y 30 de junio de 2021, respectivamente.

Articulo 2.- ESTABLECER que el nuevo destino del bien inmueble descrito en el articulo
precedente serd para la implementacion del proyecto "CONSTRUCCION DE UN ESTADIO
BASICO PARA LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA
BOLIVAR", lo cual constituye una finalidad de utilidad pdblica y de interés social el cual se
ejecutara conforme el convenio celebrado con el GAD Bolivar.

Articulo 3.- AUTORIZAR la donacion del bien inmueble identificado como lote No, 2
desmembrado del area total del parque recreacional de la familia, predio La Liria, con clave
catastral 00064070, con un area de: 23.347.12 m2, que tiene los siguientes linderos: Norte:
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantéon Guaranda en 87.96 m; Sur: via publica s/n en
78.57 m; Este: Via a San Lorenzo en 117.22 m y camino vecinal en 133.39 m; Oeste: Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Canton Guaranda en 203.03 m, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar para la ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON
GUARANDA” conforme el Convenio Marco suscrito el 10 de noviembre de 2024,

Articulo 4.- DISPONER al Registro de la Propiedad del cantén Guaranda, efectle la inscripcion
correspondiente del terreno que ha sido cambiado de destino de utilidad y de interés social
mediante la presente resolucién y que ha sido delimitado por la Direccidn de Planificacién del
GAD Guaranda.

Articulo 5.- DISPONER 2 la Secretaria de Concejo que a través de sesién ponga en
conocimiento del Concejo Municipal del canton Guaranda la presente resolucion.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encérguese de la sjecucién de la presente resolucion a la Direccion de Planificacion
y la Procuraduria Sindica del GAD del Cantén Guaranda; y, a la Secretaria General del Concejo
Municipal del canton Guaranda la notificacion a las dependencias municipales.

SEGUNDA: Encarguese a la Direccién de Comunicacion, la publicacion de la presente
resolucién en los medios de difusidn institucional municipal,

DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en la pagina web del GAD del cantdn Guaranda, y por lo tanto de ejecucion
inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los veinticuatro dias del mes de enero del afio dos
mil veinticinco.

THET ANDRES YiBAY
2 'ARIS
DfEE:
Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA

Elabeorado por: Abg. Cristian Céndor Aquieta
PROCURADOR SINDICO
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