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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 009-1Y-GADCG-2025

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que las resoluciones de los poderes publicos seran motivadas; y que no habra motivacién
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el principio de
legalidad y dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucibn de la Republica del Ecuador, sefala que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, el articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé que, “[l]a alcaldesa
o alcalde sera su maxima autoridad administrativa”;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
“Nas compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefas y medianas unidades productivas”;
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Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 53 establece lo siguiente: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cdédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 60, numerales a), i) y aa) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determinan como atribuciones del Alcalde, entre otras,
las siguientes: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo descentralizado
municipal (...) i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo (...) aa) Las demas que prevea la ley”;

Que, de conformidad al articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo el acto administrativo
“‘es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento de y de forma directa”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 99 sefiala que son requisitos de validez
del acto administrativo la competencia, el objeto, la voluntad, el procedimiento vy, la
motivacion;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica prevé que
“[p]ara la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”;

Que, el articulo 289 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica respecto de las prérrogas del plazo contractual, sefiala que: “Las
prorrogas de plazo proceden Unicamente a pedido motivado y justificado del contratista,
alegando que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no
pudieron ser previstas al momento de la suscripcion del contrato”;

Que, el articulo 290 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica regula el procedimiento para otorgar una prérroga del plazo
contractual; y, sefiala en su numeral 1 que el contratista solicitara por escrito y de manera
motivada la peticion de prérroga de plazo, la cual considerara exclusivamente las
circunstancias ajenas a su voluntad, debidamente comprobadas con cualquier medio de
prueba que le permita demostrarlas y justificar que las mismas afectan directamente a la
ejecucion contractual. Adicionalmente debera justificar que no existen otros medios
alternativos para cumplir el objeto de contratacién en el tiempo estipulado en el contrato.
Toda peticion de prérroga de plazo seré dirigida al administrador del contrato, con copia
al fiscalizador si es que lo hubiere, dentro del término de quince (15) dias de suscitados
los hechos que motivan la peticién. Por su parte el numeral 2 sefiala que el administrador
del contrato tiene la obligacion de comprobar la autenticidad de los hechos alegados por
el contratista y el nexo causal entre estos y la afectacion al cumplimiento del plazo
contractual;
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Que, el articulo 290 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica determina en su numeral 3 que: "En caso de ser ciertos los hechos
qgue motivan la peticion, el administrador del contrato autorizara la prérroga de plazo,
siempre que no se afecte el plazo total estipulado en la clausula del contrato, en caso de
afectar el plazo total del contrato, emitira informe favorable y se requerira de autorizacién
por parte de la maxima autoridad o su delegado mediante resolucién motivada.";

Que, mediante contrato No. 019-2024, suscrito el 24 de septiembre de 2024, el GAD Guaranda
contraté al Ing. José Ernesto Alvarado Lascano, para el "ASFALTADO Y DOBLE
TRATAMIENTO BITUMINOSO EN VARIOS SECTORES DEL CANTON GUARANDA";

Que, el plazo para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos contratados es de
180 (CIENTO OCHENTA) dias contados a partir del 06 de noviembre de 2024, fecha de
inicio de los trabajos tras la acreditacion del anticipo efectuada el 25 de octubre de 2024;

Que, la clausula novena del contrato en su numeral 9.1 determina que "La ENTIDAD
CONTRATANTE podréa prorrogar el plazo total o los plazos parciales en los siguientes
casos, y siempre que el contratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los
fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince (15) dias siguientes a la fecha de
producido el hecho que motiva la solicitud”, siendo una de sus causales segun el literal
a. "Por fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por la ENTIDAD CONTRATANTE
0 su delegado, previo informe del administrador del contrato, en base al informe
debidamente fundamentado de la fiscalizacion. Tan pronto desaparezca la causa de
fuerza mayor o caso fortuito, el CONTRATISTA est4 obligado a continuar con la
ejecucion de la obra, sin necesidad de que medie notificacion por parte del administrador
del contrato";

Que, mediante oficio N. JEAL-GADCG-030, de 20 de marzo del 2025, el contratista Ing. José
Ernesto Alvarado Lascano solicito una ampliacion de plazo de 75 dias, alegando
circunstancias ajenas a su voluntad, especificamente condiciones climéticas adversas,
documentando la afectacion por lluvias durante 45 dias en los meses de enero, febrero
y marzo de 2025, segun el siguiente detalle: Del 2 al 15 de enero (10 dias de lluvia), del
01 al 28 de febrero (22 dias de lluvia), del 01 al 19 de marzo (13 dias de lluvia);

Que, el Ing. Fabian Chimbo, Fiscalizador de la obra, mediante Oficio No. 078-FCH-GADCG-
2025, de 28 de marzo de 2025, indic6 que ha comprobado que se cumplen los requisitos
pertinentes, por lo que, aprobé y recomendé la ampliacion de plazo por 45 dias
adicionales al plazo contractual, tras verificar que las intensas precipitaciones de lluvia
han afectado significativamente la ejecucion de los trabajos, siendo corroborada esta
situacion por la informacion proveniente del INAMHI;

Que, mediante Oficio No. 65-GO-DOP-GADCG-2025, de 28 de marzo de 2025, el Ing.
Geovanny Ochoa, Administrador del Contrato, tras indicar haber comprobado los
requisitos de ley, aprobé la ampliacion del plazo contractual por 45 dias calendarios a
partir del 5 de mayo de 2025, y solicité que se remita al Sr. Alcalde para la autorizacién
respectiva;
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Que, através de Memorando No. 0453-OP-GADCG-2025, de 8 de abril de 2025, el Ing. Luis
Fernando Rea, Director de Obras Publicas, solicito al sefior Alcalde autorizar la
ampliacion de plazo por 45 dias a partir del 5 de mayo de 2025;

Que, mediante Memorando No. 789-1Y-A-GADCG-2025, de 10 de abril de 2025, el sefior
Alcalde solicitd a la Procuraduria Sindica proceder con el analisis conforme a la
normativa legal vigente;

Que, mediante Memorando No. 431-PS-GADCG-2024, de 28 de abril de 2025, el sefor
Procurador Sindico emitié criterio juridico en el cual indic6 que siendo el administrador
del contrato el responsable, conforme a la ley, de verificar el cumplimiento de los
requisitos determinados en el articulo 289 del Reglamento a la LOSNCP, es legalmente
procedente la emision de la respectiva resolucién concediendo la prérroga solicitada por
el contratista y aprobada por el fiscalizador y administrador del contrato;

Que, del andlisis de los antecedentes expuestos y la normativa aplicable, el fiscalizador como
el administrador del contrato confirman que la solicitud de prérroga cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 289 y 290 del Reglamento General a la LOSNCP y
la clausula novena del contrato;

Que, cumpliendo con el articulo 290, numeral 3 del Reglamento General ala LOSNCP el sefior
administrador del contrato ha emitido el correspondiente informe favorable, en el cual
tras aprobar la prérroga al tiempo confirma que la solicitud de prérroga: i) ha sido
presentada por escrito dentro del término de 15 dias de producidos los hechos; ii) se
fundamenta en circunstancias objetivas ajenas a la voluntad del contratista no previsibles
al momento de la suscripcion del contrato; iii) que estas circunstancias afectan
directamente la ejecucién contractual; y iv) que técnicamente existe la imposibilidad de
utilizar medios alternativos para cumplir el objeto contractual en el plazo original sin
comprometer la seguridad y calidad de la obra. Por lo tanto, es procedente autorizar la
prérroga solicitada, a partir del 6 de mayo de 2025, durante 45 dias calendario,
considerando que el plazo de ejecucion contractual inicial es hasta el 5 de mayo de 2025.

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Coédigo Orgéanico
Administrativo, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento
General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la proérroga de plazo contractual por 45 dias calendario solicitada por
el Ing. José Ernesto Alvarado Lascano para la ejecucién del contrato No. 019-2024, cuyo objeto
es el "ASFALTADO Y DOBLE TRATAMIENTO BITUMINOSO EN VARIOS SECTORES DEL
CANTON GUARANDA", contados a partir del dia 6 de mayo hasta el 19 de junio de 2025, sin
perjuicio de que el contratista pueda terminar los trabajos antes del vencimiento de dicho plazo
si las condiciones técnicas asi lo permiten.
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Articulo 2.- DISPONER al Administrador del Contrato y al Fiscalizador que, en cumplimiento de
la clausula 9.2 del contrato, elaboren conjuntamente con el contratista un nuevo cronograma que,
suscrito por las partes, sustituira al original y tendra el mismo valor contractual del sustituido.

Articulo 3.- DISPONER al sefior Administrador del Contrato que adopte todas las medidas
necesarias para optimizar recursos y procesos con el fin de culminar el objeto del contrato en el
menor tiempo posible dentro del plazo autorizado.

Articulo 4.- NOTIFICAR con el contenido de la presente Resolucion al contratista, Ing. José
Ernesto Alvarado Lascano, al Administrador y Fiscalizador del Contrato para los fines
pertinentes.

Articulo 5.- DISPONER al Administrador del contrato realizar la publicacion pertinente en el
portal de compras publicas.

DISPOSICION GENERAL:

Primera: Encérguese de la ejecucién de la presente resolucion al Administrador del Contrato,
sefior Ing. Geovanny Ochoa, servidor publico de la Direccion de Obras Publicas.

Segunda: Encarguese a la Direccion de Comunicacion, la publicacion de la presente resolucion
en los medios de difusion institucional municipal.

DISPOSICION FINAL:

La presente Resolucidon entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web institucional y, por lo tanto, de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los veintinueve dias del mes de abril del afio dos
mil veinticinco.

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA

Elaborado por: Abg. Cristian Condor Aquieta
PROCURADOR SINDICO
Fecha de elaboracion: 28/04/2025
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