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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 014-1Y-A-GADCG-2026

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(en adelante Constitucion) reconoce el derecho de motivacion y dispone que,
[l]as resoluciones de los poderes publicos serdn motivadas. No habra motivacién
si en la resolucidén no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho”;

Que, segun el articulo 82 de la Constitucion “[e]l derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad y dispone
que, “[llas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actluen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, conforme el articulo 227 de la Constitucion “[IJa administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon establece que, “[[Jos gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 253 de la Constitucion, prevé que, “[lla alcaldesa o alcalde sera su
maxima autoridad administrativa”;

Que, de acuerdo al articulo 288 de la Constitucion “[llas compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social’;
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Que, el Codigo Organlco de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 53 establece lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden”;

Que, el articulo 60 del COOTAD, numerales a), i) y aa) determinan como atribuciones
del Alcalde, entre otras, las siguientes: “a) Ejercer la representacion legal del
gobierno  autonomo  descentralizado  municipal  (...) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo (...) aa) Las
demas que prevea la ley”;

Que, de conformidad al articulo 98 del Cdédigo Organico Administrativo el acto
administrativo “es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento de y de forma directa”;

Que, el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo determina que, son requisitos
de validez del acto administrativo la competencia, el objeto, la voluntad, el
procedimiento y, la motivacion;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(en adelante LOSNCP) prevé que, “[plara la aplicacion de esta Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacién nacional”;

Que, el articulo 4 de la LOSNCP ordena que, "[lJos procedimientos y los contratos
sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los principios
referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar
los intereses publicos y la debida ejecucion del contrato";

Que, la LOSNCP, prevé la figura del administrador del contrato y del fiscalizador, en
los siguientes términos:

Art. 81. - Estipulaciones del contrato. - Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del
contrato, asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion.

El administrador del contrato sera responsable de tramitar y dar seguimiento al pago que
se haya

ordenado a favor del contratista. El control previo al pago que realizan los érganos
financieros de la entidad debera ser oportuno y coordinado con el administrador del
contrato en caso de observaciones al expediente de pago. En caso de existir criterios o
posturas distintas entre los servidores que intervienen en la etapa de pago, primara la
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El administrador de contrato respondera por sus actuaciones administrativas que este
emitiera acorde a las atribuciones previstas en la normativa, no pudiendo extenderse su
responsabilidad a la ejecucién técnica del contrato u orden de compra a su cargo. En
caso de que sus actuaciones administrativas excedan a sus atribuciones, sera
responsable civil y administrativamente, sin perjuicio de otras responsabilidades (...)

Art. 92. - Responsable de la administracion y fiscalizacion del contrato. - El administrador
y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias
para su adecuada ejecucién, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas,
cronogramas, plazos y costos previstos;

Que, con relacion a la suspension del plazo contractual, el Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, senala:

Art. 356. - Prorrogas y suspensiones del plazo contractual. - (...) La suspension del plazo
se da por iniciativa unilateral de la entidad contratante y procede sélo cuando de manera
razonada y motivada no sea conveniente para los intereses institucionales continuar la
ejecucion de los trabajos.

Art. 358. - Procedimiento para suspensién del plazo contractual. - En todos los casos de
suspension del plazo contractual por iniciativa de la entidad contratante se observara el
siguiente procedimiento:

1. Informe motivado del administrador del contrato que justifique las causas de
suspension del plazo contractual. En caso de obras, se necesitara adicionalmente el
respectivo informe motivado del fiscalizador.

2. Resolucion motivada de la maxima autoridad ordenando la suspensién del plazo
contractual, la cual sera notificada al contratista, con copia al administrador del contrato
y fiscalizador si es que hubiere;

Que, EI 06 de febrero de 2026, se suscribio el contrato No. 002-2026, entre el GAD
del cantén Guaranda y CONSORCIO EX ESCUELA GUSTAVO LEMOS
GUARANDA, a través de su representante legal la Abg. Nayeli Grisel Unda
Garcia, con RUC: 0291527127001 por un monto de $ 225.948,08 mas IVA para
el “ADECENTAMIENTO DE LA EX ESCUELA GUSTAVO LEMOS E
IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO RECREATIVO PARA NINOS Y
ADULTOS MAYORES DEL CANTON GUARANDA", con un plazo de ejecucién
de 90 dias contados a partir del dia siguiente de la autorizacion por escrito de
inicio de la obra por parte del administrador del contrato acorde a la clausula
octava del contrato;

Que, en la Clausula Décima Séptima del referido Contrato se prevé que, "17.1 La
suspension del plazo contractual procede cuando de forma motivada se
determine que, la ejecucidén de la contratacion no sea conveniente para los
intereses institucionales de la entidad contratante, conforme lo prevé el articulo
356, inciso final del RGLOSNCP. 17.2 El procedimiento para suspender el plazo
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contractual de forma unilatéfa por parte de la entidad contratante sera el
regulado en el articulo 358 del RGLOSCP”;

aw

Que, conActade inicio de obra, se determina que el 06 de marzo de 2026, se dio inicio
a la ejecucion del contrato para el "ADECENTAMIENTO DE LA EX ESCUELA
GUSTAVO LEMOS E IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO RECREATIVO
PARA NINOS Y ADULTOS MAYORES DEL CANTON GUARANDA";

Que, mediante OFICIO-EGLO010, de fecha 26 de mayo de 2026, el Contratista la Abg.
Nayerly Grisel Unda Garcia en calidad de representante legal de CONSORCIO
EX ESCUELA GUSTAVO LEMOS GUARANDA solicita la suspension de plazo
de la obra en referencia al Oficio EGL001 de fecha de 06 de marzo del 2026 con
el que se solicita los planos por parte del contratista Consorcio Ex Escuela
Gustavo Lemos Guaranda al Fiscalizador del Contrato Ing. Johan Rea, el mismo
que manifiesta que se hara un nuevo redisefio de los mismos por peticion del
Ing. Willy Macas Coordinador Administrativo de Accion Social Municipal GAD-CV
mediante Oficio No 089-ASM-CA-2026 de fecha 06 de marzo del 2026 en el que
solicita la implementacion de baterias sanitarias asi como el redisefio de los
espacios interiores del area a intervenir. Esta solicitud se fundamenta en el
incremento significativo de la demanda de atencién tanto para niflos como para
adultos mayores;

Que, Mediante Oficio OF-FISC-JR-GL-005, de fecha 29 de mayo de 2026, el
Fiscalizador Ing. Johan Rea, emite informe técnico justificando la suspensién del
plazo contractual segun se detalla lo siguiente:

5. CONCLUSIONES

1. Del analisis técnico realizado a la documentacion contractual, antecedentes
administrativos, avance fisico de obra y requerimientos presentados por el
contratista, se determina que la suspension del plazo contractual se
encuentra técnica, administrativa y normativamente fundamentada, en virtud
de las necesidades surgidas durante la ejecucion del proyecto.

2. Durante el desarrollo de la obra se evidencié la necesidad de incorporar
rubros nuevos y efectuar incrementos en determinados volimenes de obra,
situaciones que no fueron contempladas inicialmente y cuya regularizacion
técnica y econdmica resulta indispensable para garantizar la correcta
continuidad y culminacion del objeto contractual.

3. Las variaciones identificadas en obra obedecen a requerimientos técnicos
necesarios para la funcionalidad, cumplimiento y adecuada ejecucién del
proyecto, por lo que las causas que motivan la presente solicitud no son
atribuibles a negligencia, incumplimiento o falta de gestion por parte del
contratista, administrador del contrato o fiscalizacion.

4. La incorporacién de rubros nuevos, definicion de analisis de precios
unitarios, cuantificacion definitiva de volumenes de obra y evaluacion del
impacto econdémico correspondiente requieren un proceso adicional de
revisibn 'y conciliacion técnica-administrativa entre el contratista,
fiscalizacion y administrador de contrato, por lo que dicha situacién incide
directamente en la planificacion y programacion contractual inicialmente
establecida.
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5. La suspension del pfA26°¢6htractual permitira ejecutar de manera adecuada

el proceso de regularizacién técnica y econdémica de las variaciones

identificadas, garantizando la correcta continuidad de la obra, el

cumplimiento de las especificaciones técnicas y la adecuada ejecucion de

los trabajos pendientes.

6. RECOMENDACION

En virtud del analisis efectuado, se recomienda al Administrador del Contrato: En
virtud del analisis técnico efectuado, esta Fiscalizacion recomienda al
Administrador del Contrato lo siguiente:

1. Autorizar la SUSPENSION DEL PLAZO CONTRACTUAL solicitada por el
Contratista, considerando las afectaciones técnicas y administrativas
derivadas de la necesidad de regularizacion de rubros nuevos, analisis de
precios unitarios y definicion definitiva de volimenes de obra; a partir del 02
de junio del 2026.

2. Disponer que el Contratista presente el cronograma reprogramado
actualizado conforme a las nuevas condiciones técnicas identificadas en
obra, mismo que debera ser revisado y aprobado por la Fiscalizacion.

3. Dejar expresa constancia de que la suspension del plazo contractual no
constituye reconocimiento automatico de valores econémicos adicionales,
salvo aquellos que correspondan conforme a las disposiciones contractuales
y normativa legal vigente aplicable.

4. Disponer la continuidad del proceso técnico y administrativo correspondiente
para la definicidon, conciliacién y regularizacion de rubros nuevos,
incrementos de volumenes de obra y analisis de precios unitarios, a fin de
garantizar la correcta ejecucién y continuidad del proyecto.

5. Disponer que se realice el tramite administrativo correspondiente para la
emisién de la Resolucion de la Maxima Autoridad, con la finalidad de
formalizar y legalizar la suspensién del plazo contractual conforme al
ordenamiento juridico vigente.

6. Registrar la suspension del plazo contractual dentro del expediente
contractual y en los sistemas institucionales correspondientes, dejando
constancia de todas las actuaciones técnicas y administrativas generadas
dentro del presente proceso.

Que, mediante OFICIO N.-008-GL-DP-GADCG-2026, de 01 de junio de 2026, el
Administrador del Contrato Arg. Paul Jiménez, emite informe técnico
determinando la suspension del plazo contractual que textualmente concluye lo
siguiente:

5. Conclusiones y Recomendacion

Los rubros identificados son técnica y funcionalmente necesarios para culminar
el “ADECENTAMIENTO DE LA EX ESCUELA GUSTAVO LEMOS E
IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO RECREATIVO PARA NINOS Y
ADULTOS MAYORES DEL CANTON GUARANDA”.

Se recomienda de la manera mas comedida su andlisis y revision, que la
suspension se encuentre técnica, administrativa y normativamente
fundamentadas, en virtud de las necesidades surgidas durante la ejecucion del
proyecto.

En calidad de Administrador del contrato se ha coordinado acciones para el
cumplimiento de las diferentes clausulas contractuales, se aprueba la
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SUSPENCION DEL PLAZO%)"8e recomienda oficiar a la maxima autoridad Dr.
Inti Yumbay, Alcalde del cantéon Guaranda para la autorizacion correspondiente
de la SUSPENSION DEL PLAZO CONTRACTUAL a partir del 02 de junio del
2026.

Que, mediante Memorando No. 0783-OP-GADCG-2026, de 01 de junio del 2026, el
Director de Obras Publicas solicita al Alcalde, autorizar la suspensiéon de plazo a
partir del 02 de junio 2026, en virtud de que se ha identificado la necesidad de
creacion de rubros nuevos y diferencia de cantidades que otorguen mayor
funcionalidad a la obra, lo que implica la realizacién de los tramites técnicos y
administrativos necesarios para su aprobacion e incorporacion al contrato;

Que, mediante Memorando No. 809-1Y-A-GADCG-2026, de 02 de junio de 2026, el
Alcalde del canton solicita a esta Procuraduria Sindica la revision y analisis
juridico de la documentacién para determinar la viabilidad y legalidad de la
suspension de plazo contractual;

Que, la Procuraduria Sindica a través de memorando No. 443-PS-GADCG-2026, de
02 de junio de 2026, emitio criterio juridico favorable para la suspension del plazo
contractual del contrato No. 002-2026, determinando que se cumplen los
requisitos legales establecidos en la normativa de contratacién publica;

Que, segun los informes técnicos emitidos por el Fiscalizador y Administrador del
contrato, la suspension se justifica por razones de interés institucional. Ademas,
se ha determinado que la suspension recomendada es de orden temporal, hasta
la creacién de los rubros nuevos que responde a una necesidad técnica real,
justificada y juridicamente procedente, con el fin de que la obra cumpla con
estandares de calidad, seguridad y funcionalidad; y

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica, el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Cédigo Organico Administrativo, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento,

RESUELVE:

Articulo 1.- ORDENAR la suspension del plazo contractual del contrato administrativo
No. 002-2026, del proceso LICO-GADCG-2025-010, para el "ADECENTAMIENTO DE
LA EX ESCUELA GUSTAVO LEMOS E IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO
RECREATIVO PARA NINOS Y ADULTOS MAYORES DEL CANTON GUARANDA",
suscrito el 06 de febrero de 2026, entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado del
canton Guaranda y Consorcio Ex Escuela Gustavo Lemos Guaranda a través de su
representante legal la Abg. Nayerli Grisel Unda Garcia , a partir del 02 de Junio de 2026,
hasta la creacién de los rubros nuevos que responde a una necesidad técnica real,
justificada y juridicamente procedente, con el fin de que la obra cumpla con estandares
de calidad, seguridad y funcionalidad.
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Articulo 2.- OTIFICAR la present“e""”r"é‘é”é"f’umon a la Abg. Nayerli Grisel Unda Garcia,
representante legal de CONSORCIO EX ESCUELA GUSTAVO LEMOS GUARANDA,
contratista, al Arq. Paul Jiménez, Administrador del contrato, y al Ing. Johan Rea,
Fiscalizador de la obra.

Q.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Obras Publicas, realicen el seguimiento
necesario para concluir con el Contrato.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Direccion Administrativa la publicaciéon de la presente
resolucion en el portal institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccion de
Obras Publicas, en calidad de area requirente.

SEGUNDA: Encarguese de la difusién y publicacién de la presente resoluciéon en la
pagina Web Institucional o Gaceta Oficial Municipal, a la Direccion de Comunicacion del
GAD Guaranda.

DISPOSICION FINAL
UNICA: La presente Resolucidon entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del GAD Guaranda y pagina web

institucional, y por lo tanto de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los dos dias del mes de junio del afio dos
mil veintiséis.

NTI ANDRES YUMBAY
ARIS

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA
Elaborado por: Wendy Nufiez Castro
ASISTENTE DE ABOGACIA

{E{L{l;‘E]ﬁi‘lI por °
NO PURCACHI
ente con Firmasc

Revisado y aprobado | Ab. Michael Fernando Pazmifio
por: PROCURADOR SiNDICO

Fecha de elaboracion: 02 de junio de 2026
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