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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 004-1Y-A-GADCG-2026-P

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante Constitucion) reconoce el derecho de motivacion y dispone que, [l]as
resoluciones de los poderes publicos serdn motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”;

Que, segun el articulo 82 de la Constitucion “[e]l derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, reconoce el principio de
legalidad y dispone que, “[l]as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, senala que: “[l]a
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, “[1]os
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidn y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que, “[l]a
alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa”;

Que, de acuerdo al articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “[l]as
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social”;

(03) 2551083

E - J (A [ .
! udehule LA LI N ADMINISTRACION 2023 -2027
0



Q -

; GUQ @@ PROCURADURIA SINDIC

Guaranda o o Guaranda

alcaldia | 4 ) dQ ‘(;“Au,ul;{'o,;\. o I ) ]

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 53 establece lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
escentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
d tralizad pal p jurid de derecho publ t
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
odigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden’;

Codigo, p 1 ej de las fu y pet que 1 pond

Que, el articulo 60 del COOTAD, numerales a), i) y aa) determinan como atribuciones del
Alcalde, entre otras, las siguientes: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno
autonomo descentralizado municipal (...) i) Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo (...) aa) Las demas que prevea la ley”;

Que, de conformidad al articulo 98 del Codigo Organico Administrativo el acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento de y de forma directa”;

Que, el articulo 99 del Codigo Organico Administrativo determina que, son requisitos de
validez del acto administrativo la competencia, el objeto, la voluntad, el procedimiento
y, la motivacion;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en
adelante LOSNCP) prevé que, “[p]ara la aplicacion de esta Ley y de los contratos que
de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,
participacion nacional”;

Que, el articulo 4 de la LOSNCP ordena que, "[l]os procedimientos y los contratos sometidos
a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo
anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la
debida ejecucion del contrato";

Que, la LOSNCEP, prevé la figura del administrador del contrato y del fiscalizador, en los
siguientes términos:

Art. 81.- Estipulaciones del contrato. - Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato,
asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion.

En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion
del contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se
referiran a los hechos, actuaciones y documentacién relacionados con pagos; contratos
complementarios; terminacion del contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas
y sanciones; y, recepciones.

Art. 92 de la LOSNCP establece: Responsable de la administracion y fiscalizacion del
contrato.- El supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas
las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus
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cldusulas, programas, cronogramas, pIazos y costos previstos;

Que, con relacion a la suspension del plazo contractual, el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala:

Art. 356.- Prorrogas y suspensiones del plazo contractual. - (...) La suspension del plazo se da
por iniciativa unilateral de la entidad contratante y procede s6lo cuando de manera razonada y motivada no
sea conveniente para los intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos.

Art. 357.- Procedimiento para otorgar una prérroga del plazo contractual. - En todos los
casos de prorroga de plazo se observaré el siguiente procedimiento:

1. EIl contratista solicitard por escrito y de manera motivada la peticion de prérroga de
plazo, la cual considerara exclusivamente las circunstancias ajenas a su voluntad,
debidamente comprobadas con cualquier medio de prueba que le permita demostrarlas y
justificar que las mismas afectan directamente a la ejecucion contractual.

Adicionalmente debera justificar que no existen otros medios alternativos para cumplir
el objeto de contratacién en el tiempo estipulado en el contrato.

Toda peticion de prérroga de plazo sera dirigida al administrador del contrato, con copia
al fiscalizador si es que lo hubiere, dentro del término de quince (15) dias de suscitados
los hechos que motivan la peticién.

2. El administrador del contrato verificara los hechos alegados por el contratista y el nexo
causal entre estos y la afectacion al cumplimiento del plazo contractual.

3. En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticion, el administrador del contrato
autorizard la prorroga de plazo en un término méaximo de cinco (5) dias, siempre que no
se afecte el plazo total estipulado en la clausula del contrato. En caso de afectar el plazo
total del contrato, emitird informe favorable y se requerira de autorizacion por parte de
la maxima autoridad o su delegado mediante resolucién motivada (...).

Que, mediante contrato No. 023-2025, suscrito el 17 de septiembre de 2025, el GAD
Guaranda contratdé al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA GUARANDA, para el
“CONSTRUCCION DE CUBIERTAS EN CANCHAS DE USO MULTIPLE Y DE
VOLEY EN VARIOS SECTORES DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE
BOLIVAR” “CONSTRUCCION DE CUBIERTAS EN CANCHAS DE USO
MULTIPLE Y DE VOLEY EN VARIOS SECTORES DEL CANTON GUARANDA,
PROVINCIA DE BOLIVAR”;

Que, el plazo para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos contratados es de
120 (CIENTO VEINTE) dias contados a partir del dia siguiente de la autorizaciéon por
escrito de inicio de la obra por parte del administrador del contrato;

Que, Ia clausula novena del contrato en su numeral 9.1 determina que “La ENTIDAD
CONTRATANTE podra prorrogar el plazo total o los plazos parciales en los siguientes
casos, y siempre que el contratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los
fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince (15) dias siguientes a la fecha de
producido el hecho que motiva la solicitud”, siendo una de sus causales segtn el literal
b. “Cuando la ENTIDAD CONTRTANTE ordenare la ejecucion de trabajos adicionales,
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la Tabla de Cantidades y Precios del Formulario de la oferta, para lo cual se utilizaran
las figuras del contrato complementario, diferencias en cantidades de obra u érdenes de
trabajo, segun apliquen de acuerdo con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica”;

Que, mediante oficio No. OBRA-O09-GADCG, de 03 de febrero de 2026, el contratista
Consorcio Infraestructura Guaranda, representado legalmente por la Ing. Rocid
Elizabeth Ramos Proafio, solicitdé autorice la ampliacion del plazo contractual del
contrato en mencion, por un tiempo de 60 dias, en razén del fuerte temporal invernal
que esta atravesando la provincia de Bolivar, lo que no ha permitido que los trabajos se
ejecuten con normalidad, lo que ha ocasionado retrasos en la programacion de obra lo
que no ha permitido que los trabajos se ejecuten con normalidad, lo que ha ocasionado
retrasos en la programacion de obra.

Que, el Ing. Fabian Chimbo, Fiscalizador de la obra, mediante oficio No. 016-FCH-GADCG-
2026, de 09 de febrero del 2026, concluye que Los retrasos presentados se encuentran
debidamente justificados y comprobados. Las causas corresponden a eventos climaticos
adversos, ajenos al control del contratista. No existe incumplimiento ni negligencia
atribuible al contratista. La ampliacion de plazo resulta técnica, legal vy
administrativamente procedente, conforme a la CGE, LOSNCP y RGLOSNCP,
Recomienda: En mi calidad de Fiscalizador del Contrato, y en cumplimiento de las
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, asi como de la
LOSNCP y su Reglamento General, RECOMIENDO TECNICAMENTE al
Administrador del Contrato: Autorizar la ampliacion del plazo contractual por cuarenta
y cinco (45) dias calendario, contados a partir del 24 de febrero de 2026, sin
reconocimiento de costos adicionales, a fin de garantizar la correcta culminacion de la
obra y el cumplimiento del objeto contractual.

Que, mediante oficio No. 038-GO-DOP-GADCG-2026, de 11 de febrero del 2026, el Ing.
Geovanny Ochoa, Administrador del Contrato, concluye Las lluvias intensas y
persistentes propias de la temporada invernal han generado afectaciones comprobadas
en varios frentes de trabajo. Los retrasos verificados no son imputables al contratista. La
variacion en las condiciones de ejecucion ha impactado directamente el cronograma
contractual. La solicitud de ampliacion de plazo se encuentra debidamente sustentada
técnica y administrativamente. Resulta técnica y administrativamente razonable
autorizar una ampliacion de plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a
partir del 24 de febrero de 2026. La solicitud de ampliacion de plazo se encuentra
debidamente motivada, documentada y sustentada en actos administrativos y técnicos
validos. La ampliacion solicitada permitira garantizar la correcta culminacién del objeto
contractual, asegurando la calidad de la obra y el cumplimiento de las especificaciones
técnicas. Resulta técnica y administrativamente razonable autorizar una ampliacion de
plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir del 24 de febrero de
2026.
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Que, a través de memorando No. 0155:—{('5 “GADCG-2026, de 11 de febrero 2026, el Ing. Luis
Fernando Rea, Director de Obras Publicas, solicitdo al sefior Alcalde autorizar la

ampliacidn de plazo por 45 dias a partir del 24 de febrero de 2026;

Que, mediante memorando No. 197-1Y-A-GADCG-2026, de 13 de febrero de 2026, el sefior
Alcalde solicito a la Procuraduria Sindica proceder con el analisis conforme a la
normativa legal vigente;

Que, mediante memorando No. 027-PS-GADCG-2026, de 20 de febrero del 2026, el sefor
Procurador Sindico emiti6 criterio juridico en el cual indic6 que siendo el administrador
del contrato el responsable, conforme a la ley, de verificar el cumplimiento de los
requisitos determinados en el articulo 289 del Reglamento a la LOSNCP, es legalmente
procedente la emision de la respectiva resolucion concediendo la prorroga solicitada por
el contratista y aprobada por el fiscalizador y administrador del contrato;

Que, del analisis de los antecedentes expuestos y la normativa aplicable, el fiscalizador como
el administrador del contrato confirman que la solicitud de prérroga cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 356 y 357 del Reglamento General a la LOSNCP y
la clausula novena del contrato;

Que, cumpliendo con el articulo 357, numeral 3 del Reglamento General a la LOSNCP el
sefor administrador del contrato ha emitido el correspondiente informe favorable, en el
cual tras aprobar la prorroga al tiempo confirma que la solicitud de prorroga: 1) ha sido
presentada por escrito dentro del término de 15 dias de producidos los hechos; ii) se
fundamenta en circunstancias objetivas ajenas a la voluntad del contratista no
previsibles al momento de la suscripcion del contrato; iii) que estas circunstancias
afectan directamente la ejecucion contractual; y iv) que técnicamente existe la
imposibilidad de utilizar medios alternativos para cumplir el objeto contractual en el
plazo original sin comprometer la seguridad y calidad de la obra. Por lo tanto, es
procedente autorizar la prorroga solicitada, a partir del 24 de febrero de 2026, durante
45 dias calendario, considerando que el plazo de ejecucion contractual inicial es hasta el
23 de febrero de 2026.

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Cdodigo Organico
Administrativo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la prérroga de plazo contractual por 45 dias calendario solicitada por
la Ing. Roci6o Elizabeth Ramos Proafio, Procuradora Comun del CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA GUARANDA, para la ejecucion del contrato No. 023-2025, cuyo
objeto es el “CONSTRUCCION DE CUBIERTAS EN CANCHAS DE USO MULTIPLE Y DE
VOLEY EN VARIOS SECTORES DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE
BOLIVAR?”, contados a partir del dia 24 de febrero del 2026 hasta el 9 de abril del 2026, sin
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perjuicio de que el contratista pueda terminar 10s trabajos antes del vencimiento de dicho plazo

si las condiciones técnicas asi lo permiten.

Articulo 2.- DISPONER al Administrador del Contrato y al Fiscalizador que, en cumplimiento
de la clausula 9.2 del contrato, elaboren conjuntamente con el contratista un nuevo cronograma
que, suscrito por las partes, sustituird al original y tendra el mismo valor contractual del
sustituido.

Articulo 3.- DISPONER al sefior Administrador del Contrato que adopte todas las medidas
necesarias para optimizar recursos y procesos con el fin de culminar el objeto del contrato en el
menor tiempo posible dentro del plazo autorizado.

Articulo 4.- NOTIFICAR con el contenido de la presente Resolucion al contratista,
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA GUARANDA, al Administrador y Fiscalizador del

Contrato para los fines pertinentes.

Articulo 5.- DISPONER al Administrador del contrato realizar la publicacion pertinente
en el portal de compras publicas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion al Administrador del
Contrato, sefior Ing. Geovanny Ochoa, servidor publico de la Direccion de Obras Publicas.

SEGUNDA: Encarguese a la Direccion de Comunicacién, la publicacion de la presente
resolucion en los medios de difusion institucional municipal.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web institucional, y por lo tanto de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los veinte dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte y seis.

INTI ANDRES YUMBAY
TARIS

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA

Elaborado por: Patricio Yanez Garcia
ASISTENTE DE ABOGACIA
Revisado y aprobado por: Ab. Michael Fernando Pazmifio

PROCURADOR SINDICO AR “EERRARDO
AZM NO PURCACHI

dar Gni camente con FirmaEC
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