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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

RESOLUCION No. 024-1Y-A-GADCG-2024

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con los articulos 82 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante Constitucion), el derecho a la seguridad juridica se garantiza a través de la
existencia de normas previas, claras y publicas, aplicadas por las autoridades
competentes, considerando para el efecto que los servidores publicos solo pueden
ejercer las competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 227 de la Constitucién sefiala que, “[lJa administracion pablica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentraciéon, descentralizacion, coordinacién,  participacion,
planificacion, ifransparencia y evaluacion™

Que, el articulo 264, numeral 13 de la Constitucion prevé como atribucion exclusiva de los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales la de "gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece que, “[lJos gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional”;

Que, de conformidad con el articulo 55 literal m) del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley (...) m) Gestionar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y
extincion de incendios”;

Que, el articulo 60, literales a), i) y aa) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentraiizacion determinan como atribuciones dei Aicaide, entre otras,
las siguientes:

a) Ejercer la representacién legal del gobierno auténomo descentralizado municipal, y [a

representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico (...) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (. ) aa) Las demas que
prevea la ley
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Que, el articulo 58.7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que no cabra la reversion de un bien expropiado si el nuevo destino del bien responde a
una finalidad de utilidad publica y de interés social, asi declarado previamente por la
institucion publica;

Que, el articulo 130 del Cadigo Organico Administrativo, determina que las maximas
autoridades adminisirativas tienen compeiencia normativa de caracter administrativo
uanicamente para regular los asuntos intemos del drgano & su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracién pablica;

Que, en el oficio No. 0099 DP GADCG de 25 de marzo de 2024, el Arq. Rodrigo Goyes, Director
de Planificacion del GAD Guaranda remite al sefior Alcalde el memorando No. 28 GR-DP-
GADCG, de 21 de marzo de 2024, elaborado por el Ing. Patiicio Medina, Técnico de
Gestidn de Riesgos con refacidn a la construccion de la nueva Estacién de Bomberos,
solicitando “revision, y de ser necesario, su ejecucion”. Se adjunta ademéas a este
documento el denominado “Proyecto: Fortalecimiento Institucional del Cuerpo de
Bomberos de Guaranda a fravés de la construccion de una nueva estacion de bomberos
en el norte de la ciudad 2024", que se encuentra suscrito por la Ing. Sandra Recalde,
Encargada de Planificacion del Cuerpo de Bomberos de Guaranda vy, el Bro. 3 Cristian
Mazon, Jefe Encargado del Cuerpo de Bomberos Guaranda (CBG);

Que, e! proyecto "FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS
GUARANDA A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA ESTACION DE
BOMBEROS EN EL NORTE DE LA CIUDAD" cumple con un fin publico al mejorar
significativamente la capacidad de respuesta y operatividad del Cuerpo de Bomberos, lo
que se traduce en una mejor proteccion de la vida y bienes de los ciudadanos del canton
Guaranda;

Que, atravésde Memorando No. 00488-DP-GADCG de 27 de agosto de 2024, el sefior Director
de Planificacion del GAD Guaranda emitié el respectivo informe técnico y tras un analisis
urbanistico recomendd gue el terreno no. 2 ubicado en el sector del Nuevo Mercando

Mayorista en las coordenadas x: 723567.97, y, 9828431.12 “brinda las condiciones para
el servicio de estacion de bomberos en la zona norte”;

Que, frente a la recomendacion emitida por la Direccion de Planificacion y, tras la revisién del
inmueble que fue recomendado para ejecutar el proyecto, al evidenciarse que el mismo
fue objeto de expropiacion a fin ser destinado a la implementacion del mercado mayorista,
se indico v solicitd a través de Memorando No. 796-PS-GADCG-2024. de 3 de septiembre
de 2024 a la Direccién de Planificacion lo siguiente:

Al respecto, segln la informacién remitida en el Memorando que se atiende, se evidencia que el
inmueble identificado como Terreno No. 3 fue objeto de expropiacion a fin de ser destinado a la
implementacion del Mercado Mayorista, seglin Resolucion Administrativa No. 002-ALC-MCh-
GADCG. Bajo la normativa vigente, es posible que dicho bien inmueble sea destinado a una
finalidad distinta siempre y cuando esta cumple fines de utilidad plblica e interés social y, esto sea
previamente declarado
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En este contexto, y a efectos de emitir el criterio juridico que fuere pertinente, solicito que, en
funcion de las atribuciones correspondientes a cada una de sus Direcciones, se sirva informar si
en el bien inmueble identificado como Terreno No. 3 se estan llevando a efecto actividades
relacionadas al proyecto de implementacién del Mercado Mayorista, o si este se encuentra libre

de use y, puede ser destinado 2 una nusva finalidad de utilidad publica; 2sf como, sirvase Indicar

o e

si dicho terreno se encuentra singulanzado como un bien individual fraccionado o desmembrado
del terreno objeto de la expropiacion inicial.

Que, mediante Oficio N. 0454 DP GADCG, de 4 de octubre de 2024, el sefior Director de
Planificacion da atencion a lo solicitado en los siguientes términos:

Se concluye que el bien inmueble identificado como terreno No 3 y que constaba en el sistema
S1GCAL como 8 lotes se singularizan como un bien individual perteneciente al GADCG a
través de la Unidad de Avallos y catastros, predio desmembrado del terreno objeto de la
expropiacion inicial para el Nuevo Mercado Mayorista, cuya area. 3774 54m2, con clave catastral
No. 0 2015011215101000000P00

En este predio no se estan llevando a efectos actvidades relacionadas con e! proyecto de
implementacion del Mercado Mayorista, por lo que se recomienda emitir el criterio Juridico
con el fin de determinar si es procedente este predio ser destinado a una nueva finalidad de
utilidad publica, ademas se recomienda bajo el mejor criterio de la méaxima autoridad y de existir
la figura legal correspondiente emitida por la Procuraduria Sindica de la institucion ceder este
espacio fisico 2 nombre del Cuerpo de Bomberos de Guaranda para la implementacion del
servicios de practicas bomberiles en el norte de la ciudad

Que, sobre el predio identificado por 1a Direccion de Flanificacion como apropiado para el
desarrollo del proyecto es preciso senalar que este es actualmente del GAD Guaranda y
que fue objeto de expropiacion en el aflo 2020. Conforme se desprende del certificado del
Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Guaranda No. 4443, de 16 de septiembre
de 2024, la resolucion de declaratoria de utilidad publica y la resolucién de expropiacion
con la cual se adquirié dicho inmueble fueron inscritas en el citado registro los dias 13 de
enero y 14 de octubre de 2020, respectivamente.

Que, mediante Memorando No. 918-PS-GADCG-2024, de 8 de octubre de 2024, Ia
Procuraduria Sindica dei GAD dei canion Guaranda ha emitido criterio juridico
determinando que es legalmente posible que el Alcalde emita una resolucién para cambiar
del bien expropiado a otro destino de utilidad publica y de interés social denominado
"FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA A
TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE BOMBEROS EN EL NORTE
DE LA CIUDAD"; y,

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico de Organizacion Territoriai, Autonomia y Descentraiizacion vy, Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, el Coédigo Organico
Administrativo,
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RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR el cambio de destino de utilidad publica y de interés saocial del bien
inmueble identificado como "terreno No. 3, que constaba en el sistema S1GCAL como 8 lotes,
singularizado como un bien individual perteneciente al GADCG a través de la Unidad de Avallios
y catastros; predio desmembrado del terreno objeto de la expropiacion inicial para el Nuevo
iiercado Mayorista, cuya area es de 3774.54m2, con ciave catasirai No. 0
2015011215101000000P00", previamente destinado para el proyecto del Nuevo Mercado
Mayorista, conforme la resolucion de declaratoria de utilidad publica No. 001-ALC-MCh-GADCG
de 19 de diciembre de 2019 y, la resolucién de expropiacion No. 02-ALC-MCh-GADCG de 13 de
octubre de 2020.

Articulo 2.- ESTABLECER que el nuevo destino del bien inmueble descrito en el articulo
precedente sera para la implementacion del proyecto "FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DEL CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE UNA
NUEVA ESTACION DE BOMBEROS EN EL NORTE DE LA CIUDAD", lo cual constituye una
finalidad de utilidad publica y de interés social.

Articulo 3.- DISPONER al Registro de la Propiedad del canton Guaranda, efectue la inscripcion
correspondiente del terreno objeto de la presente resolucién que ha sido delimitado por la
Direccion de Planificacion del GAD Guaranda.

Articulo 4.- DISPONER a la Secretaria de Concejo que en sesion ponga en conocimiento del
Concejo Municipal del canton Guaranda la presente resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese de |a ejecucion de la presente resolucion a la Direccion de Planificacion
y la Procuraduria Sindica del GAD del Cantén Guaranda y a la Secretaria General del Concejo
Municipal del cantén Guaranda la notificacion a las dependencias del GAD Guaranda.
SEGUNDA: Encirguese a la Direccién de Comunicacion, la publicacidn de la presente
resolucion en la Gaceta Oficial del Municipio del cantén Guaranda y en los medios de difusién
institucional municipal.

DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Ofjcial del Municipio del cantén Guaranda, y por lo tanto de ejecucidn
inmediata.
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Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los nueve dias del mes de octubre del afio dos mil
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Dr. Inti Andres Yumbay Taris \ A
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

- PROCURADURIA SINDICA
- Elaborado por: ‘ Abg. Cristian Condor Aquieta
: : PROCURADOR SINDICO
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