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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 012-1Y-A-GADCG-2024

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante Constitucion) dispone que las resoluciones de los poderes publicos seran
motivadas; y que no habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”:

Que, elarticulo 226 de la Constitucién, reconoce el principio de legalidad y dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién™:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
administracién publica const:tuye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, Jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Los gobiermos
auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica, administrativa y financiera,
Y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitiré la secesién del territorio nacional”:

Que, el articulo 253 de la Constitucién, prevé gue, “[l]a alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa”;

Que, segln lodispuesto en el articulo 288 de |a Constitucién “Las compras publicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizarén los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la

economla popular y solidaria, y de las micro, pequefias y med/anas unidades
productivas”;
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Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD), en su articulo 53 establece lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas jurfdicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”;

Que, el articulo 60 del COOTAD, numerales a), i) y aa), determinan como atribuciones del
Alcalde, entre otras, las siguientes: “a) Ejercer la representacién legal del gobierno
auténomo descentralizado municipal; y la representacién judicial conjuntamente con el
procurador sindico [...] i) resolver administrativamente todos los. asuntos
correspondientes a su cargo (...) aa) Las demas que prevea la ley”;

Que, el articulo 278 del COOTAD respecto a la gestién por contrato ordena que: “En Ja
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados observaréan las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la
contratacion publica.”;

Que, de conformidad al articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo el acto administrativo
“es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento de y de forma directa”;

Que, el Cadigo Organico Administrativo, en su articulo 99 sefiala que son requisitos de validez
del acto administrativo la competencia, el objeto, la voluntad, el procedimiento y, la
motivacion;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en
adelante LOSNCP), prevé que “[pjara la aplicacién de esta Ley y no de los contratos que
de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; 'y,
participacién nacional”,

Que, el articulo 94 de LOSNCP, ordena: “Terminacién Unilateral del Contrato. - La Entidad
Contratante podré declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que
se refiere esta Ley, en los siguientes casos. 1. Por incumplimiento del contratista (...);

Que, el articulo 95 de la LOSNCP senala:

Notificacién y Tramite. - Antes de proceder a la terminacién unilateral, la Entidad Contratante
notificara al contratista, con la anticipaciéon de diez (10) dlas término, sobre su decisiéon de
terminarlo unilateraimente. Junto con la notificacién, se remitiran los informes técnico y econémico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La
notificacion sefalara especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista
de acuerdo al articulo anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefalado, se dara
por terminado unilateralmente el contrato.

Si el qontratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido,
la Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucién
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de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y
se publicara en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP. La
resolucién de terminacién unilateral no se suspendera por la interposicién de reclamos o recursos
administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de
acciones de amparo de parte del contratista. (...).

Los contratistas no podran aducir que la Entidad Contratante estéd en mora del cumplimiento de
sus obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del
contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacién del anticipo
constara en el Reglamento respectivo.

Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econémicas de la Entidad Contratante
cuando esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga
obligaciones econémicas pendientes de pago.

La declaracién unilateral de terminacién del contrato dara derecho a la Entidad Contratante a
establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a
ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la
garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacién del
contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo.
Si vencido el término sefialado no efectta el pago, debera cancelar el valor de la liquidacién més
los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calculardn hasta
la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacién de los dafios y
perjuicios, a que haya lugar.

Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad Contratante podra volver a contratar
inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con
el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacion de esta Ley.

Que, el articulo 59 de la LOSNCP sefiala que los contratos de arrendamiento tanto para el
caso en que el Estado o una institucién publica tengan la calidad de arrendadora como
arrendataria se sujetara a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley;

Que, el articulo 220 del Reglamento a la LOSNCP se_ﬁala como norma supletoria en caso de
arrendamiento de inmuebles al Cédigo Civil y la Ley de Inquilinato;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
determina en su articulo 310, lo siguiente: “La terminacién unilateral del contrato
procederd por las causales establecidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y siguiendo el procedimiento establecido en la misma”;

Que, el articulo 311 del citado reglamento prevé que: “La resolucién de terminacion unilateral
del contrato observaré los requisitos establecidos en el articulo 99 del Cédigo Orgénico
Administrativo y recogerd las partes pertinentes de los informes técnico, econémico y
Juridico”;

Que, el articulo 1888 del Codigo Civil prevé la obligacién del arrendatario de devolver el bien
arrendado al fin del arrendamiento;

Que, el dia 25 de noviembre de 2022, se suscribe el “"CONTRATO DE ARRIENDO DEL
CENTRO DE CONVENCIONES TAMBO EL LIBERTADOR”, Proceso No. ARBI-
GADCG-002-2022 entre el GAD Guaranda y, la Ing. Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar
(en adelante el Contrato). En las clausulas relevantes del citado contrato se establece:
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Clausula Cuarta: ARRENDAMIENTO. - Con los antecedentes expuestos el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, da en arriendo este local (...) que requiere
una reparacion total (...) estableciéndose su costo en la cantidad de ochenta y seis mil ciento
treinta y seis con 52/100 (USD 86.136,562) rubro que serd asumido por la Arrendataria y
deducidos a través del canon de arriendo |...]

Clausula Quinta: CANON. - El canon mensual de arrendamiento es de mil délares mensuales
(1.000) segun la oferta presentada dentro del procedimiento especial establecido para este
objeto. Canon de arriendo que sera revisado cada cinco afios en un porcentaje adicional
equivalente al 5%.

Clausula Octava: SUBARRENDAMIENTO. - La arrendataria no podra subarrendar, ceder ni
traspasar el presente contrato, nl parcial nl totalmente; en caso de que aquello ocurra,
sera causal para dar por terminado el contrato de arrendamiento en forma unilateral,
debiendo la arrendataria responder por el incumplimiento del contrato.

No obstante, en el evento de desaparicién fisica de la arrendataria, podra sucederle en las
obligaciones de este contrato sus herederos conforme a las normas del Cédigo Civil.

Clausula Novena: TERMINACION DEL CONTRATO - Las partes se someten de manera
expresa a todo lo que dispone Art. 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publicas y Art. 30 de la Ley de Inquilinato.

Clausula Décima Primera: Las partes convienen expresamente que, la Direccién de Obras
Publicas Municipales, verifique los rubros, unidades y cantidades establecidas en el informe
de reparacién suscrito por el Arquitecto Yandri Punina y aprobado por el Arquitecto Lenin
Séanchez, guarden relacién con lo efectivamente remediado en el inmueble arrendado. De
existir diferencias en uno u otro sentido sera considerado a favor de la parte afectada”
(Enfasis afadido).

Que, mediante Resolucién de Cambio de Administrador de Contrato MEMORANDO No. 40-
1IY-A-GADCG-2024, de fecha 10 de enero de 2024. Designa al Ing. Fabian Chimbo, como
Administrador de Contrato;

Que, el dia 28 de marzo de 2024, el sefor Ing. Fabian Chimbo, Administrador del Contrato
emite el denominado “INFORME ADMINISTRADOR DE CONTRATO ARRIENDO DEL
CENTRO DE CONVENCIONES “TAMBO EL LIBERTADOR® el cual en su parte
pertinente advierte de un incumplimiento de la arrendataria al pago del respectivo canon
de arrendamiento, por cuanto no ha sido posible verificar las reparaciones efectuadas en
la obra a fin de compensarlas como canon de arrendamiento y, por cuanto, conforme la
certificacion emitida por la Direccién Financiera en Memorando No. 083-DF-GACDG-
2024, de 27 de marzo de 2024, no se ha verificado pago alguno en concepto de canon
de arriendo por parte de la arrendataria a favor del GAD Guaranda; asi también, con
relacién a la prohibicién de subarriendo, sefala que se evidencia un incumplimiento a la
clausula octava del contrato, recomendandose por este particular la terminacion del
contrato de arrendamiento por el incumplimiento de la arrendataria;

Que, frente a lo anotado, a través de Oficio No. 110-PS-GADCG-2024, de fecha 11 de abril
de 2024 esta Procuraduria Sindica, emitié el respectivo criterio juridico, en el cual
en su parte pertinente se sefald:

En este punto es preciso sefialar que, de conformidad con las atribuciones que la LOSNCP y
su reglamento otorgan al administrador al contrato, es precisamente este el funcionario
encargado de determinar si el contrato se ha cumplido o no conforme las estipulaciones que

ATORAIPIIS T I2AC 1O . 0,3 W)

I e o A e e




Guarandao ALCALDIA

alcaldia

constan en este. Siendo que el caso que nos ocupa, el citado funcionario advierte de
incumplimientos puntuales al respectivo contrato.

Frente a este particular, esto es el Incumplimiento de las obligaciones de la arrendataria o
contratista, la LOSNCP prevé efectivamente que es procedente declarar la terminacion
unilateral del contrato, estableciendo en su articulo 95 |a obligacién de agotar el trdmite previo
de notificacién, a fin de poner en conocimiento de la arrendataria los incumplimientos
identificados por el administrador del contrato, para que puedan ser subsanados en el término
legal; y, en caso de que aquello no ocurra proceder formalmente a la emision de la respectiva
resoluciéon de terminacién unilateral del contrato.

Que, a través de Oficio No. 269-1Y-A-GADCG-2024, de fecha 11 de abril de 2024, se notifico
a la sefiora contratista, Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar, con la decisién de terminar
unilateralmente el "CONTRATO DE ARRIENDO DEL CENTRO DE CONVENCIONES
TAMBO LIBERTADOR", Proceso No. ARB-GADCG-002-2022. Lo anterior en funcién del
procedimiento determinado en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP) y, frente a los incumplimientos que el administrador del
contrato identifico en el informe de 28 de marzo de 2024;

Que, a través de comunicacién de fecha 2 de mayo de 2024, ingresada el mismo dia en el
GAD Guaranda, la contratista, sefiora Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar, remite
contestacién al Oficio No. 269-1Y-A-GADCG-2024. En primer lugar, sobre el pago del
canon de arrendamiento la contratista hace referencia a declaraciones juramentadas
otorgadas ante notario publico con la cual justificaria los montos de la inversién realizada
en el inmueble arrendado, que deberian considerarse como pago del canon de
arrendamiento conforme la clausula cuarta del contrato. Sobre este punto adjunta
ademés un CD con fotografias del estado del bien arrendado, asi como facturas que
indica justifican la inversion efectuada para los arreglos del inmueble arrendado. Por otra
parte, con relacién al subarriendo, la contratista presenta declaracién juramentada
realizada por el sefor Cristian Fernando Verdezoto Salazar ante notario publico
determinado que no ha existido ni existe contrato de subarriendo entre el referido
ciudadano y la sefiora Jackelin Verdezoto Salazar e indicando que no se ha ubicado
contrato de subarriendo alguno inscrito en las notarias del cantén Guaranda para lo cual
adjunta certificaciones, asf como una certificacion del Cuerpo de Bomberos de Guaranda
sefialando que no existe registrado permiso de funcionamiento del local “IMPERIO
CATERING ALQUILERES Y EVENTOS”;

Que, a través de Memorando No. 440-PS-GADCG-2024, de 9 de mayo de 2024, se
remitié al sefior administrador del contrato la respuesta otorgada por la contratista, a
efectos de que en el marco de sus atribuciones determina si los incumplimientos fueron
subsanados;

Que, mediante Oficio No. 0130-FCH-GADCG-2024, de 23 de mayo de 2024, se remite el
informe técnico del administrador del contrato, Ing. Fabian Chimbo, emitido en esa misma
fecha, en el que se determina, de forma general, que los incumplimientos de la contratista
no han sido subsanados y, por tanto, recomienda la terminacién unilateral del contrato.

En la parte pertinente del citado informe se sefiala:

De acuerdo con las consideraciones que se realizaron en las secciones anteriores, en mi
calidad de administrador del contrato he verificado que en la respuesta emitida por la
arrendataria no justifica ni subsana las observaciones e incumplimientos que le fueron
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notificados mediante oficio No. 269-1Y-A-GADCG-2024, por lo cual persisten dichos
incumplimientos con relacién a las clausulas Octava y Quinta del contrato del arriendo.

Que, a través de Oficio No. 484-PS-GADCG-2024, de 23 de mayo de 2024, la Procuraduria
Sindica emite el respectivo criterio juridico a través del cual se concluyé que es
legalmente procedente declarar la terminacién anticipada y unilateral, por la causal
determinada en el articulo 94, literal 1 de la LOSNCP, el "CONTRATO DE ARRIENDO
DEL CENTRO DE CONVENCIONES TAMBO EL LIBERTADOR", Proceso No. ARBI-
GADCG-002-2022, celebrado con Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar, con todos los
efectos legales previstos para el efecto. El referido informe realiza ademas un anélisis
de todos los argumentos y pruebas presentadas por la contratista y porqué estos no
justificarfan haber subsanado los incumplimientos advertidos por el administrador del
contrato.

Que, al haberse agotado el procedimiento determinado en la ley y, siendo que el administrador
del contrato determina incumplimientos contractuales especificos que no han sido
subsanados por la contratista o arrendataria, en aplicacion de los articulos 94 y 95 de la
LOSCNP es procedente la declaratoria de terminacién unilateral del contrato en los
términos previstos en la citada ley y su reglamento;

En uso de las atribuciones conferidas en la Constituciéon de la Republica, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Cédigo Organico
Administrativo, y, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su
reglamento,

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR Y DISPONER, la terminacion anticipada y unilateral del contrato
“CONTRATO DE ARRIENDO DEL CENTRO DE CONVENCIONES TAMBO EL LIBERTADOR”,
Proceso No. ARBI-GADCG-002-2022", celebrado el dia 25 de noviembre de 2022, entre el GAD
Guaranda y, la Ing. Jackelin Mariasol VVerdezoto Salazar, por el incumplimiento del contrato por
parte de la contratista conforme lo determina el articulo 94, numeral 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, al haber inobservado las clausulas contractuales
quinta y octava;

Articulo 2.- DECLARAR a la sefiora Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar, con cédula No.
0201210606 y RUC No. 0201210606001, como contratista incumplido, en atencién a la
terminacién anticipada y unilateral del “CONTRATO DE ARRIENDO DEL CENTRO DE
CONVENCIONES TAMBO EL LIBERTADOR", Proceso No. ARBI-GADCG-002-2022", celebrado
el 25 de noviembre de 2022, por la causal prevista en el numeral del articulo 94 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, debido a los incumplimientos de las
clausulas contractuales quinta y octava;

ARTICULO 3.- ESTABLECER como liquidacién técnica, financiera y contable de plazos, multas,
avance fisico y demas informacion, la constante en los informes técnicos y econdmicos, emitidos
por el administrador del contrato, los cuales se encuentran detallados en los considerandos
descritos en lineas anteriores y forman parte integrante de la presente resolucion:
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ARTICULO 4.- NOTIFICAR con el contenido de la presente Resolucién a la sefiora Jackelin
Mariasol Verdezoto Salazar en el correo electrénico:; draldasstalin@hotmail.com, nimero de
teléfono: 032941584 y celular: 0984611239, perteneciente a su defensa el Dr. Stalin Aldas.

Articulo 5.- DISPONER a la sefiora Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar de conformidad con el
articulo 312 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
que en el término de 10 dias contados a partir de la notificacién de la presente resolucién, realice
el pago por el valor de DIECISEIS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 00/100 ($16.000,00), a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda, segun la liquidacién econémica final del contrato, contenido en el informe técnico de
23 de abril de 2024, y a lo establecido en el articulo 95 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica en concordancia con el Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

En caso de incumplimiento, la Procuraduria Sindica tomara las medidas administrativas y
judiciales que fueren pertinentes.

Articulo 6.- DISPONER a la sefiora Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar la devolucién del
inmueble arrendado en los términos establecidos en el articulo 1888 del Cédigo Civil.

Articulo 7.- DISPONER a la Direccién Administrativa del GAD Guaranda para que el ejercicio
de sus atribuciones determinadas en la Reforma del Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, coordine conjuntamente con el administrador del contrato
la entrega recepcion del bien inmueble objeto del contrato de arrendamiento que se termina
mediante la presente resolucién.

Articulo 8.- NOTIFICAR al Servicio Nacional de Contratacién Publica, en el término maximo de
(3) dias contados a partir de la fecha de notificacion de la presente resolucién a la contratista,
con el contenido de esta resolucion, a fin de que se proceda con la inclusién correspondiente en
el Registro de Incumplimientos conforme lo determinado en el articulo 330 del Reglamento
General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

DISPOSICION GENERAL:

Primera: Encarguese de la ejecucién de la presente resolucién a la Direccién Administrativa, a
la Secretaria Particular de Alcaldia la notificacién a la sefiora Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar
de la presente resolucion y a la Secretarla General del Concejo Municipal del cantén Guaranda
la notificacion a las dependencias del GAD Guaranda.

Segunda: Encarguese a la Direccién de Comunicacién, la publicacién de la presente resolucién
en los medios de difusién institucional municipal
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DISPOSICION FINAL:

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Oficial del GAD Guaranda y pagina web institucional, y por lo tanto de
ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los veintitrés dias del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro.

Pirmado elnotrénizasante por
IN’L‘%SANDRIB YUMBAY

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA
Elaborado por: Abg. Cristian Céndor Aquieta
PROCURADOR SINDICO




