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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

RESOLUCION No. 005-1Y-A-GADCG-2024

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala los deberes
primordiales del Estado, siendo uno de ellos, conforme el nhumeral 8 “garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una

sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que,

el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que *(...) la
proteccién interna y el mantenimiento del orden ptblico son funciones privativas del

Estado y responsabilidad de la Policia Nacional (...)"

Que,

el articulo 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “[l]a Policia
Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico, y proteger el libre gjercicio de los derechos y la seguridad
de las personas dentro del territorio nacional. (...) Para el desarrollo de sus tareas la
Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos

auténomos descentralizados”;

Que,

el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, reconoce el principio de
legalidad y dispone que, “[lJas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Que,

Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que, ‘[la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que,

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, contempla que, "[[Jos
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomf(a politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, acorde a lo previsto en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
“[tlodos los gobiernos auténomos descentralizados efercerén facultades ejecutivas en el
ambifo de sus competencias y fjurisdicciones territoriales”,

Que, elarticulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que, ‘[l]a alcaldesa
o alcalde sera su maxima autoridad administrativa”;

£ e A P N B T, . pr—
& VR e L g A e o o d L o e e

— - -
— e — -



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 260, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que, “[e]l
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: *(...) en
dos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se
ﬁtnanciarén con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion
yl'usticia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos
no permanentes (...)"

)

€l articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, "el Estado
e’:uatoriano ‘garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno™;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD) en su articulo 3, literal ¢) prevé que: “Todos los niveles de gobierno tienen
résponsabilidad compartida con el gjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
e| buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos (...) El ejercicio de
I3 autoridad y las potestades publicas de los gobiemos auténomos descentralizados se
regiran por los siguientes principios: (...) ¢) Coordinacion y corresponsabilidad (...) Para
el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
nprmativas concurrentes, gestidon de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
mentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad,
lamcomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Codigo”;

ct:mforme el articulo 9 del COOTAD, ‘[l]a facultad ejecutivo comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de (...)
alcaldes”;

€] COOTAD, en el literal n) de su articulo 54, establece: “(...) Son funciones del gobierno
apténomo descentralizado municipal (...) n) Crear y coordinar los consejos de seguridad
cludadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros
ofganismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecuta_rén
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana (...)";

de acuerdo al articulo 80, letras b), i) y aa) del COOTAD, son competencias del Alcalde
“[eliercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal (...) [rJresolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo (...) Las demas que prevea la ley”;

e] Codigo Organico Administrativo en su articulo 5 sefala, “Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las
p'ersonas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos”;

el articulo 26 del Coddigo Organico Administrativo establece: “Principio de
corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen
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reSponsa_bilidad compartida y gestionarén de manera complementaria, en el marco de
Sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir’;

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgéanico Administrativo, dispone: “Principio de colaboracion.
Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose
auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacién para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos’,

Que, el articulo 37 del Cédigo Organico Administrativo, determina: “El interés general y
promocion de los derechos constitucionales. Las administraciones publicas sirven con
objetividad al interés general. Actlan para promover y garantizar el real y efectivo goce
de los derechos (...)"

Que, el articulo 159 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, sobre el traspaso de
bienes determina que este: “Es el cambio de asignacion de uno o varios bienes o
inventarios sean nuevos o usados, que una entidad u organismo, trasladara en favor de
otra entidad u organismo dependiente de la misma persona juridica que requiera para el
cumplimiento de su misién, visién y objetivos, como es el caso de los ministerios y
secretarias de Estado, o sus dependencias adscritas. Cuando intervengan dos personas
juridicas distintas no habra traspaso sino donacion y en este evento existira transferencia
de dominio que se sujetara a las normas establecidas para esta clase de contratos”;

Que, mediante Informe No. PN-SZB-DG-P4-2023-025-1, de 8 de agosto de 2023, el
Subteniente de Policia, Geordan Sarco y el Cabo Segundo de Policia, Johny Garcia,
Jefe y Asistente de Logistica del Distrito de Policia Guaranda, respectivamente, indicaron
que, “[e]l Distrito Guaranda cuenta con 32 Motocicletas las mismas que 10 HONDAS
TORNADO y 3 KAWASAKI se encuentran en regular estado y estan en circulacion, 11
motocicletas se encueniran dafiadas en los patios de la subzona y 8 motocicletas ya
estan para el proceso de baja. Por su tiempo de vida util y su mal estado’,

Que, en ese mismo informe de logistica, se determina que, “[plara poder cubrir los servicios
de patrullaje dentro de los circuitos pertenecientes al Distrito, razon por la cual contamos
con circuitos en sectores Rurales y es necesario asignar motocicletas para brindar un
servicio de calidad a la ciudadania y poder reforzar el servicio de patrullaje dentro de la
ciudad”, por lo que, concluyen que, “es necesario la adquisicién de nuevas unidades
completamente equipadas y que brinden las seguridades necesarias por el personal
policial y ciudadania”;

Que, mediante informe Nro. PN-D-GUARANDA-SCO P-2023-0171 I, de 9 de agosto de
2023, el Subteniente de Policla, Miguel Caisaguano y Cabo Segundo de Policia, Karen
Almeida, Jefe y Asistente de Seguridad Ciudadana y Orden Publico del Distrito de Policia
Guaranda (S), respectivamente, concluyen principalmente que ‘ha existido un
incremento notable de delitos y muertes violentas durante los afios 2022 y 2023” en el
canton Guaranda;

Que, mediante oficio No. 166-1Y-A-GADCG, de 21 de agosto de 2023, suscrita por el Dr.
Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del GAD del cantén Guaranda, se dirige al Ing. Juan
Zapata, Ministro del Interior, de ese entonces, en el que remite una propuesta de
colaboracion para repotenciar y fortalecer a la Policla Nacional en el cantén Guaranda,
y de esta forma mejorar su servicio y operatividad, mediante la firma del Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional:
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,
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mediante Resolucién No. 002-1Y-A-GADCG-2024, de 17 de enero de 2024, el Dr. Inti
Andres Yumbay Taris, Alcalde del canton Guaranda, resuelve declarar en emergencia
al canton Guaranda por grave conmocian interna y conflicto armado interno establecidos
en todo el territorio nacional mediante el estado de excepcién contenido en los Decretos
No. 110y 111, emitidos el 8 y 9 de enero de 2024, respectivamente, por el sefior Daniel
Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, a fin de que el
Gobierno  Auténomo  Descentralizado del canton Guaranda dentro de sus
correspondientes competencias, coadyuve con las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en precautelar y garantizar la seguridad e Integridad, el orden publico, la paz, el orden
constituido y los derechos de los ciudadanos del cantén Guaranda.

en funcion de lo anterior, el dla 6 de febrero de 2024, el GAD Guaranda suscribié el
contrato de emergencia para la adquisicion de veinticuatro (24) motocicletas para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el cantén Guaranda, por un monto de USD
44.366,40. Para la celebracion de dicho contrato se contd con partidas presupuestarias
00.00.001.113.840105.000.02.01.0.100; 00.00.001.130.840105.000.02.01.0.100
denominadas VEHICULOS. Las motocicletas adquiridas a través de este convenio
mantienen las siguientes caracteristicas: ANO: 2024, USO: doble propésito,
CILINDRAJE: 200CC equivalente a 4 tiempos y 5 velocidades, SISTEMA DE
ENCENDIDO: eléctrico y pedal, ARRANQUE: CDI, TIPO DE MOTOR: CADENILLA /
PALILLO, TIPO DE FRENO: delantero de disco y posterior de tambor y/o tambor,
NEUMATICOS: llantas: delantera 80/100-21, llanta posterior 120/80-18, AROS: metal
con radios, CAPACIDAD DEL TANQUE: 12 litro, POTENCIA MAXIMA: 13.4 HP,
SISTEMA DE ENFRIADO: por aire, COLOR: negro, VELOCIDADES: 5 velocidades,
SISTEMA DE ALIMENTACION: a carburador;

con fecha 21 de febrero de 2024, representantes del GAD Guaranda, del Comandante
de la Zona No. 5 y del Comandante de la Subzona de Policia Bolivar mantuvieron una
reunidn de trabajo a fin de definir la cooperacion enire ambas instituciones con el fin de
coadyuvar a la seguridad del canton a través de la figura de donacion;

mediante Memorando No. 035-DA-GADCG-2024, de 22 de febrero de 2024, la
Direccion Administrativa del GAD Guaranda confirma la disponibilidad de la citada
entidad para entregar un total de 12 motocicletas a favor del Ministerio del Interior (Policia
Nacional) en el marco del presente convenio de cooperacion interinstitucional,
determinando que el monto de las referidas motocicletas asciende a USD 23.400,00;

a través del Oficio No. 065-PS-GADCG-2024, de 22 febrero de 2024, |la Procuraduria
Sindica emitié el criterio juridico y determiné que, conforme a las atribuciones a cargo
del GAD Guaranda y segtin el marco constitucional y legal vigente, la institucion se
encuentra legalmente facultada para suscribir el correspondiente convenio de
cooperacion interinstitucional con la Policia Nacional a través del cual se desarrollen las
obligaciones de cada una de las partes con miras a cumplir con las atribuciones en el
mantenimiento de la convivencia y seguridad ciudadanas, siendo una de las obligaciones
del GAD Guaranda entregar, bajo la figura de donacion un total de 12 motocicletas, para
lo cual se cuenta con la respectiva partida presupuestaria;

con relacion a la celebracion de convenios, contratos e instrumentos que comprometan
el patrimonio municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la facultad normativa a cargo
del Concejo Cantonal, el dia 17 de junio de 2016 este expidié la denominada
“Ordenanza que regula la celebracién de convenios, contratos e instrumentos que
comprometan el patrimonio municipal de Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda”, reformada el dia 25 de agosto de 2021.
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Que, En el articulo 5 de |a Ordenanza que regula la celebracion de convenios, contratos €

mstrumentgs que comprometan el patrimonio municipal de Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda, prevé que, “[ljos convenios de cooperacion que
celebre el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda con entidades
publlca_s 0 privadas que tengan por objeto el aporte de recursos econémicos o de trabajo
comunitario para la ejecucion de obras o la prestacién de servicios pablicos o sociales
que se inscriban en el marco de la planificacion institucional, requeriran de autorizacion
del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda
cuando comprometan un aporte econémico municipal que supere el monto equivalente
a cien salarios basicos unificados del trabajo ecuatoriano (100 .S.B.U). Bajo este valor,
seran autorizados por el Alcalde/sa”;

Que, el articulo 10 de la Ordenanza que regula la celebracién de convenios, contratos e
instrumentos que comprometan el patrimonio municipal de Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda, seiiala que, “[[Ja celebracién de contratos,
convenios y otros instrumentos que no requieran de autorizacion del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guaranda, seran autorizados
mediante resolucién motivada del Alcalde/sa".

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 240 y 253 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 60, letras b), i) y aa) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y articulos 5 y 10 de la Ordenanza que regula la
celebracion de convenios, contratos e instrumentos que comprometan el patrimonio
municipal de Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

RESUELVE:

Articulo 1: Autorizar la donacion de doce (12) motocicletas de las siguientes caracteristicas:
ANO: 2024, USO: doble propésito, CILINDRAJE: 200CC equivalente a 4 tiempos y 5 velocidades,
SISTEMA DE ENCENDIDO: eléctrico y pedal, ARRANQUE: CDI, TIPO DE MOTOR: CADENILLA
/ PALILLO, TIPO DE FRENQ. delantero de disco y posterior de tambor ylo tamber,
NEUMATICOS: llantas: delantera 80/100-21, llanta posterior 120/80-18, AROS: metal con radios,
CAPACIDAD DEL TANQUE: 12 litro, POTENCIA MAXIMA: 13.4 HP, SISTEMA DE ENFRIADO:
por aire, COLOR: negro, VELOCIDADES: § velocidades, SISTEMA DE ALIMENTACION: a
carburado, a favor del Ministerio del Interior - Policia Nacional representado por el Comandante
dela Zona No. 56 y Comandante Subzonal de Policia Bolivar, conforme los términos determinados
en el correspondiente convenio interinstitucional que se suscriba con dicha entidad, conforme el
Acuerdo Ministerial No. 0001, de 6 de febrero de 2024.

Articulo 2: Autorizar la celebracion del denominado “CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN EL CANTON GUARANDA” con el Ministerio del Interior - Policla Nacional, debidamente
representado por el Comandante de la Zona 5 y Comandante Subzonal de Policia de Bolivar, en
calidad de delegados del Ministerio del Interior conforme el Acuerdo Ministerial No.0001, de 6 de
enero de 2024,
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccion Admi.nistrativa
y, a la Secretarla General del Concejo Municipal del cantén Guaranda, la notificacion de la
presente resolucion a las dependencias municipales.

SEGUNDA. - Encarguese de la difusién y publicacion de la presente resolucion en la pégina Web
Institucional a la Direccidn de Comunicacion del Municipio del cantén Guaranda.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Oficial Institucional, y por lo tanto de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los veintit_rés[dfas del mes de febrero del afio dos
mil veinticuatro. ' \/ !
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Dr. Inti Andres Yumbay Faris; . i
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA ]

PROCURADURJA SINDICA

Elaborado por: Abg. Paulina Recalde, Asesora Juridica
Revisado y aprobado por: Abg. Cristian Céndor Aquieta

Procurador Sindico /
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