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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 004-1Y-A-S-GADCG-2024

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

el articulo 76, numeral 7, literal [) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante Constitucion) reconoce el derecho de motivacién y dispone que, [l|as
resoluciones de los poderes publicos serén motivadas. No habra motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios jurfdicos en que se funda y no se
explica |a pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”:

segun el articulo 82 de |a Constitucién “[e]l derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”:

el articulo 226 de la Constitucién, reconoce el principio de legalidad y dispone que, “[l]as
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién ylaley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

conforme el articulo 227 de la Constitucion “[lla administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracién,  descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”;

el articulo 238 de la Constitucion establece que, “[lJos gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana’;

el articulo 253 de la Constitucion, prevé que, ‘[l]a alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa”;

de acuerdo al articulo 288 de la Constitucién “[ljas compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social;

el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD), en su articulo 53 establece que, ‘[ljos gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas jurfdicas de derecho publico, con autonomia
polltica, administrativa y financiera:
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Que, el articulo 60 del COOTAD, numerales a), i) y aa) determinan como atribuciones del
Alcalde, entre otras, las siguientes: "a) Ejercer |la representacion legal del gobierno
autonomo descentralizado municipal (...) i) Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo (...) aa) Las demas que prevea la ley";

Que, el articulo 278 del COOTAD contempla que, “[e]n la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los
gobiernos auténomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion publica.”;

Que, de conformidad al articulo 98 del Coédigo Organico Administrativo el acto administrativo
“es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento de y de forma directa”;

Que, el articulo 99 del Codigo Organico Administrativo determina que, son requisitos de
validez del acto administrativo la competencia, el objeto, la voluntad, el procedimiento y,
la motivacién;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en
adelante LOSNCP) prevé que, “[p]ara la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de
ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,
participacion nacional”;

Que, el articulo 5 de la LOSNCP ordena que, "[lJos procedimientos y los contratos sometidos
a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo
anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la
debida ejecucién del contrato" (Enfasis afadido);

Que, la LOSNCP, prevé la figura del administrador del contrato y del fiscalizador, en los
siguientes términos:

Art. 70.- Administracién del contrato. - Los contratos contendran estipulaciones especificas
relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato, as/ como de quienes
ejerceran |a supervision o fiscalizacion.

En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se presente en la ejecucion del contrato, de
conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se referiran a los hechos,
actuaciones y documentacion relacionados con pagos; contratos complementarios; terminacion del
contrato; ejecucion de garantias; aplicacion de multas y sanciones; Y, recepciones.

Art. 80.- Responsable de la administracion del contrato. - El supervisor y el fiscalizador del contrato
son responsables de tomar todas |as medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto
cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos.

Que, con relacién a la suspension del plazo contractual, el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sefala:

Art, 289.- Prérrogas y suspensiones del plazo contractual.- (...)
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La suspensién del plazo se da por Inlciativa unilateral de la entidad contratante y procede s6lo cuando
de manera razonada y motivada no sea convenlente para los Intereses Institucionales continuar la
gjecucion de los trabajos

Art. 291.- Procedimiento para suspension del plazo contractual - En todos los casos de suspensién
del plazo contractual por Iniciativa de la entidad contratante se observara el sigulente procedimiento

1. Informe motivado del administrador del contrato que justifique las causas de suspensién del plazo
contractual. En caso de obras, se necesitara adicionalmente el respectivo Informe motivado del
fiscalizador

2. Resolucion motivada de la méxima autoridad ordenando |a suspensién del plazo contractual, la cual
sera notificada al contratista, con copia al administrador del contrato y fiscalizador si es que hublere.

el dia 14 de febrero del 2024, el GAD Guaranda y el Ing. Pablo Roboan Viscarra Saltos,
suscribieron el contrato No. 010-2024, del proceso MCO-GADCG-2023-014, para la
"READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ, ADECENTAMIENTO DE
ESCALINATAS Y PARQUE CENTRAL DE GUANUJQ".

el dia 14 de febrero del 2024, el GAD Guaranda y el Ing. Pablo Roboan Viscarra Saltos,
suscribieron el contrato No. 010-2024, del proceso MCO-GADCG-2023-014, para la
"READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ, ADECENTAMIENTO DE
ESCALINATAS Y PARQUE CENTRAL DE GUANUJO";

en la clausula octava del referido contrato se prevé que, “[e]l plazo para la ejecucién y
terminacion de la totalidad de los trabajos contratados es de 90 (NOVENTA) dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de autorizacién por escrito de inicio
de obra por parte del administrador del contrato”;

con Acta de inicio de obra No. 5, se determina que el 8 de marzo de 2024, se dio inicio
a la ejecucion del contrato para la "READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ,
ADECENTAMIENTO DE ESCALINATAS Y PARQUE CENTRAL DE GUANUJO";

mediante memorandos Nos. 146-FCH-GADCG-2024 y 38-EGOT — O0.PP. GADCG-
2024, ambos de 16 de mayo de 2024, los ingenieros Fabian Chimbo y Geovanny Ochoa,
Fiscalizador de obra y administrador de contrato, respectivamente, emiten informes
técnicos y solicitan dichos funcionarios la aprobacion y autorizacién del contrato
complementario para "READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ,
ADECENTAMIENTO DE ESCALINATAS Y PARQUE CENTRAL DE GUANUJO", asi
como, de la certificacion de fondos por un valor de USD. 12,511.16;

mediante sumilla inserta por el sefior Alcalde en el memorando No. 0924-OP-GADCG-
2024, de 16 de mayo de 2024, se autoriza “Proceder conforme normativa vigente
Procurador Sindico proceder con el tramite correspondiente”, respecto del pedido
realizado por el Ing. Edwin Guaquipana, Director de Obras Publicas, para que, se
autorice “iniciar el tramite para la elaboracion de un contrato complementario con el fin
de otorgar mayor funcionalidad a la obra";

la Procuraduria Sindica a través de memorando No. 642-PS-GADCG-2024, de 21 de
mayo de 2024, requiri6 al administrador del contrato y fiscalizador de obra “los
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respectivos informes conforme los requisitos establecidos en la normativa expuesta, en
el que principalmente se acomparie la certificacion presupuestaria y se determine si el
contrato complementario solicitado dentro del contrato No. 010-2024, es para ampliar,
modificar o complementar la obra" (Enfasis afiadido);

Que, la Procuradurfa Sindica a través de memorando No. 642-PS-GADCG-2024, de 21 de
mayo de 2024, requirid al administrador del contrato y fiscalizador de obra ‘los
respectivos informes conforme los requisitos establecidos en la normativa expuesta, en
el que principalmente se acompane la certificacion presupuestaria y se determine si el
contrato complementario solicitado dentro del contrato No. 010-2024, es para ampliar,
modificar o complementar la obra” (Enfasis afiadido);

Que, el dia31de mayo de 2024, el Ing. Fabian Chimbo, Fiscalizador de Obra, mediante Oficio
No. 153-FCH-GADCG-2024, emite el informe técnico en los siguientes términos:

Una vez revisado el presupuesto original del afio 2024 no se encuentra considerado la ejecucion del
CONTRATO COMPLEMENTARIO DE LA °‘READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ,
ADECENTAMIENTO DE ESCALINATAS Y PARQUE CENTRAL DE GUANUJO.

Una vez realizada la reforma al presupuesto del presente ano fiscal, en el mismo que esta programado
el CONTRATO COMPLEMENTARIO DE LA “READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ,
ADECENTAMIENTO DE ESCALINATAS Y PARQUE CENTRAL DE GUANUJO, se solicite la respectiva
certificacion presupuestaria.

Con lo expuesto solicito APROBAR la suspensidn del plazo contractual a partir del 21 de mayo del 2024,
con la finalidad de evitar que una de las partes incumpla sus obligaciones debido a la falta de dicho
documento y precautelar el interés institucional hasta contar con la certificacion presupuestaria se
formalice el contrato complementario. (Enfasis afiadido);

Que, através de memorando No. 045- EGOT — OO-PP. GADCG-2024, de 3 de junio de 2024,
el Ing. Geovanny Ochoa, Administrador del contrato, remite el informe técnico al Director
de Obras Publicas con relacion a la suspension del contrato, en los siguientes términos:

Dado que la certificacion presupuestaria es un requisito fundamental para garantizar la disponibilidad
financiera de la obra y evitar que alguna de las partes incumpla sus obligaciones contractuales, se
considera necesario suspender el plazo contractual hasta contar con dicho documento. Esta medida
busca preservar el equilibrio contractual y evitar consecuencias legales o econémicas negativas tanto
para la administracion como para el contratista.

Se solicita a la maxima autoridad emitir la Resolucion de aprobacion para la suspension del plazo
contractual, de acuerdo a lo que establece el nuevo REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA SISTEMA
NACIONAL CONRATACION PUBLICA en su Art. 291, a partir del 21 de mayo del 2024, hasta obtener
la certificacién presupuestaria los cuales con un parte fundamental para que |a obra quede funcional;

Que, mediante Memorando No. 1096-OP-GADCG-2024, de 3 de junio de 2024, el Ing, Edwin
Guaquipana, Director de Obras Publicas con base en los informes emitidos por el
Fiscalizador y Administrador del contrato, solicita al sefior Alcalde la autorizacion para la
suspension del plazo contractual, quien mediante sumilla autoriza y dispone a la
Procuradurfa Sindica “Proceder conforme normativa vigente”, asi como, con Memorando
No. 1125-1Y-A-GADCG-2024, de 5 de junio de 2024, sefala lo siguiente:

En atencién al Memorando No. 1096-OP-GADCG-2024, de 03 de junio de 2024, suscrito por el Ing.
Edwin Guaquipana, Director de Obras Publicas, se remite a fin de proceder a la elaboracién de
suspension de plazo contractual, conforme a la normativa legal vigente;
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Que, en el presente caso, se cumplen los requisitos para la suspension del plazo contractual
del Contrato No. 010-2024 para la "READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ,
ADECENTAMIENTO DE ESCALINATAS Y PARQUE CENTRAL DE GUANUJQ". Existe
un informe motivado del fiscalizador indicando que no es posible ejecutar el contrato
principal porque se debe obtener la certificacion presupuestaria para ejecutar el contrato
complementario. Asimismo, el administrador del contrato, emitié un informe solicitando
la suspension del plazo contractual basado en el hecho de no contar con la certificacion
presupuestaria para ejecutar el contrato complementario relacionado con
adecentamiento de aceras, mamposteria e iluminacion. También, el Director de Obras
Publicas, solicito la autorizacion para la suspension al Alcalde, quien otorgé de forma
oportuna;

Que, segun los informes técnicos emitidos por el Fiscalizador y Administrador del contrato, la
suspension se justifica por razones de interés institucional, ya que no es posible ejecutar
los trabajos contratados mientras no se obtenga la certificacion presupuestaria que
permita suscribir un contrato complementario. Ademas, se ha determinado que la
suspensién recomendada es de orden temporal, hasta que se obtenga de la Direccion
Financiera la certificacion presupuestaria. Por lo tanto, se concluye que en este caso se
cumplen los requisitos legales y procedimentales para la suspension del plazo
contractual; y,

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Cédigo Organico
Administrativo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
reglamento,

RESUELVE:

Articulo 1.- ORDENAR la suspension del plazo contractual del contrato administrativo No. 010-
2024, del proceso MCO-GADCG-2023-014, para |la "READECUACION DE LA PLAZA
CORDOVEZ, ADECENTAMIENTO DE ESCALINATAS Y PARQUE CENTRAL DE GUANUJO",
suscrito el 14 de febrero de 2024, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda y el Ing. Pablo Roboan Viscarra Saltos, a partir del 21 de mayo de 2024, hasta que la
Direccion de Obras Publicas, administrador y fiscalizador de obra, obtengan de la Direccion
Financiera la respectiva certificacion presupuestaria para ejecutar el contrato complementario y
con ello dar funcionalidad a la obra.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente resolucion al Ing. Pablo Roboan Viscarra Saltos, contratista,
al Ing. Geovanny Ochoa, Administrador del contrato, y al Ing. Fabian Chimbo, Fiscalizador de la
obra.

Articulo 3.- DISPONER a |a Direccién de Obras Publicas, realicen |las gestiones necesarias para
la reforma al presupuesto del presente afo fiscal, a fin de que se obtenga de la Direccién
Financiera |a correspondiente certificacion presupuestaria y luego de aquello, informe de manera
oportuna cuando se pueda reiniciar la ejecucion del contrato,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Direccion Administrativa la publicacion de la presente resolucion
en el portal institucional del SERCOP www.compraspublicas.qgob.ec.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direcciéon de Obras
Publicas, en calidad de area requirente.

SEGUNDA: Encéarguese de la difusion y publicacion de |la presente resolucién en |a pagina Web
Institucional o Gaceta Oficlal Municipal, a la Direcclion de Comunicacion del GAD Guaranda,

DISPOSICION FINAL
UNICA: La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de

su publicacion en la Gaceta Oficial del GAD Guaranda y pagina web institucional, y por lo tanto
de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los seis dfas del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro.

%I INTI ANDRES YUMBAY
\TARTS

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA
Elaborado por: Abg. Luis Guala
PROCURADOR SINDICO, SUBROGANTE
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