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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 015-1Y-A-GADCG-2024

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el principio de
legalidad y dispone que, “[l]as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 76, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé como
derecho al debido proceso que, ‘[clorresponde a toda autoridad administrativa (...)
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”;

Que, el mismo articulo de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su numeral 7, literal
), reconoce la garantia de motivacion y dispone que las resoluciones de los poderes
publicos seran motivadas; y que no habra motivacion si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “[e]l derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”,

Que, el articulo 253 de la Constitucion, prevé que, “[lJa alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 53 establece que, “[lJos gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion
y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cadigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, numerales a), i) y aa), determinan como atribuciones del Alcalde,
entre otras, las siguientes: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal (...) i) resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo (...) aa) Las demas que prevea la ley”;
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Que, de conformidad al articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo el acto administrativo
“es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento de y de forma directa”;

Que, el articulo 329 del Cédigo Organico General de Procesos establece que, “[ljos actos
administrativos gozan de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo reconoce el principio de juridicidad y
dispone que “[l]a actuacién administrativa se somete a la Constitucion, alos instrumentos

internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cédigo”;

Que, seguln el articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo el principio de colaboracion

radica en que, “[IJas administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria,
y prestandose auxilio mutuo”;

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Orgénico Administrativo, “[lJas
personas cumpliran, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la

Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas
por autoridad competente”;

Que, también es obligacion de las personas “colaborar con la actividad de las administraciones

publicas y el buen desarrollo de los procedimientos”, conforme preveé el articulo 41 del
Cédigo Organico Administrativo;

Que, la administracion pablica en la emision de sus actos ejerce el principio de autotutela
administrativa entendida como la posibilidad de “que las decisiones de la Administracion
estan investidas de fuerza ejecutiva, lo que impone su inmediato cumplimiento, inclusive
bajo el ejercicio de coaccién propia, eximiéndose de la necesidad de contar con el
amparo de 6rgano jurisdiccional™.

Que, como parte de esa autotutela administrativa, el articulo 229 del Codigo Orgéanico
Administrativo dispone que, “[l]os actos administrativos regulares se presumen legitimos
y deben ser ejecutados luego de su notificacion™;

Que, ademas dicha autotutela permite ejercer la ejecucion forzosa “cuando el destinatario del
acto administrativo no cumpla voluntariamente con la obligacién derivada del mismo”,
conforme lo determina el articulo 235 del Cédigo Organico Administrativo;

Que, para concretar la autotutela administrativa el articulo 237 del Cddigo Orgéanico
Administrativo prevé como medidas de ejecucién forzosa a las siguientes: i) ejecucion
sobre el patrimonio, ii) ejecucion sustitutoria, iii) multa compulsoria y iv) coaccién sobre
las personas.

' Marco Morales Tobar, Manual de Derecho Procesal Administrativo, (Quito: Corporacion de Estudios y
Publicaciones (CEP), 2010), 191.
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Que, los dias 23y 29 de mayo, la sefiora Jackeline Mariasol Verdezoto Salazar fue notificada
con el contenido de las resoluciones Nos. 012-1Y-A-GADCG-2024 y 012-1Y-A-GADCG-
2024-REC, emitidas en esas mismas fechas, con las que principalmente, se declar6 la
terminacion anticipada y unilateral del contrato de arriendo del Centro de Convenciones
Tambo El Libertador, suscrito el 25 de noviembre de 2022, entre el GAD Guaranda y la
mencionada sefiora, asi como, se dispuso a dicha persona la devolucién del inmueble
arrendado y se rectificd la resolucion inicial.

Que, para ejecutar de forma voluntaria el acto administrativo principal de terminacién del
contrato administrativo de arriendo, el dia 28 de mayo de 2024, segun oficio No.
BG.G.A.D.- CG -0183, la Direccion Administrativa no pudo materializar la orden de
devolucion del Centro de Convenciones Tambo El Libertador, porque supuestamente “no
estaba notificado legalmente por autoridad competente por lo tanto no podiamos proceder con esta
accién legal, y que ellos levaran (sic) acciones legales por este hecho”;

Que, ante el incumplimiento voluntario de la sefiora Jackeline Mariasol Verdezoto Salazar, el
dia 8 de julio de 2024, mediante oficio No. 507-IY-GADCG-2024, se advirti6 a la
mencionada sefiora que, debe proceder a desocupar y devolver de manera inmediata el
inmueble denominado Centro de Convenciones “Tambo El Libertador” de propiedad del
GAD Guaranda, por encontrarse haciendo uso indebido e ilegal del bien, por lo que, se
previno que de incumplir se adoptaré las acciones judiciales y medidas administrativas
previstas en el ordenamiento juridico vigente;

Que, a pesar de esa advertencia, el dia 16 de julio de 2024, segun el memorando No. 0687-
DA-GADCG-2024, la Direccién Administrativa en una nueva ejecucion del acto
administrativo principal, no pudo ocupar y recibir el inmueble denominado Centro de
Convenciones “Tambo El Libertador” de propiedad del GAD Guaranda de parte de la
sefiora Jackeline Mariasol Verdezoto Salazar y al contrario dicho inmueble actualmente
se encuentra deshabitada;

Que, mediante criterio juridico de la Procuraduria Sindica contenido en el memorando No.
646-PS-GADCG-2024, de 16 de julio de 2024, determind la procedencia de emitir un
acto administrativo en contra de la sefiora Jackeline Mariasol Verdezoto Salazar, para
establecer las medidas de ejecucion forzosa previstas en el Caédigo Organico
Administrativo;

Que, envirtud de lo expuesto y ante la persistencia de la sefiora Jackeline Mariasol Verdezoto
Salazar de no cumplir con el acto administrativo de terminacién unilateral del contrato
administrativo de arriendo, resulta imprescindible para el GAD Guaranda como
propietario del Centro de Convenciones “Tambo El Libertador” ejercer la autotutela
administrativa en contra de la mencionada sefiora al contar con una actuacién que se
presume es legitimo y ejecutorio;

Que, debido a que han transcurrido casi dos meses en que debia haber cumplido de forma
voluntaria la sefiora Jackeline Mariasol Verdezoto Salazar la ejecucion del acto
administrativo principal, es necesario que el GAD Guaranda ejerza de forma forzosa tal
acto a través de la medida de coaccién en contra de la mencionada sefiora;

Que, tal medida se aplica para salvaguardar la propiedad del GAD Guaranda y evitar que se
destruya o se dafie el bien inmueble municipal, considerando ademas que, en la
actualidad dicho bien se encuentra deshabitada y no se ha podido dar un uso debido de
la misma;
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Que, ese incumplimiento ha generado que la sefiora Jackeline Mariasol Verdezoto Salazar
irrespete la decisién administrativa adoptada por el GAD Guaranda e inobserve ademas,
su deber de colaboracién con la administracion publica, lo que permite a la Municipalidad
en virtud del principio de colaboracién pedir el apoyo a la fuerza publica, considerando
que el bien municipal ya no se encuentra siendo utilizada.

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Republica, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y el Cédigo Organico
Administrativo,

RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER como medida de ejecucion forzosa la coaccion en contra de la sefiora
Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar, con cédula No. 0201210606, por haber incumplido de
forma voluntaria por casi dos meses en la entrega y desocupacién del inmueble de propiedad del
GAD Guaranda denominado Centro de Convenciones “Tambo El Libertador”, dispuesta mediante
resolucion No. 012-1Y-A-GADCG-2024, de 23 de mayo de 2024, rectificada con Resolucién No.
012-1Y-A-GADCG-2024-REC, de 29 de los mismos mes y afio; y advertida, mediante oficio No.
507-1Y-GADCG-2024, de 8 de julio de 2024.

Articulo 2.- DISPONER mediante la presente medida que, la sefiora Jackelin Mariasol Verdezoto
Salazar, con cédula No. 0201210606, proceda con la devolucion y desocupacion inmediata del
inmueble denominado Centro de Convenciones “Tambo El Libertador”, a favor del GAD
Guaranda por ser el propietario de dicho bien.

Articulo 3.- DESIGNAR al abogado Ramiro Pazos, Guardalmacén del GAD Guaranda, como el
encargado de receptar el bien inmueble denominado Centro de Convenciones “Tambo El
Libertador” y de inventariar los bienes muebles municipales y particulares que se encuentren al
interior del bien municipal.

Articulo 4.- SOLICITAR la colaboracion de la Policia Nacional para que, coadyuve en la
ejecucion de la devolucion y desocupacion inmediata del inmueble denominado Centro de
Convenciones “Tambo El Libertador”, que efectuara el GAD Guaranda a través de la Direccion
Administrativa.

Articulo 5.- ESTABLECER que la presente resolucion se adopta para salvaguardar el derecho
de propiedad que posee el GAD Guaranda en el Centro de Convenciones “Tambo El Libertador”
e impedir la destruccién o dafio que podria generarse al bien municipal porque se encuentra
deshabitada y no esta siendo utilizada debidamente.

Articulo 6.- NOTIFICAR con el contenido de la presente Resolucién a la sefiora Jackelin
Mariasol Verdezoto Salazar en los siguientes correos electrénicos asignadas por dicha persona:
draldasstalin@hotmail.com,  jacky_ver_@hotmail.com, andresibarrag@outlook.com, 'y
chris_ver_@hotmail.es y al nimero de celular: 0939203356.
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DISPOSICION GENERAL:

Primera: Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccion Administrativa, a
la Secretaria Particular de Alcaldia la notificacion a la sefiora Jackelin Mariasol Verdezoto Salazar
de la presente resolucién y ala Secretaria General del Concejo Municipal del cantén Guaranda
la notificacion a las dependencias del GAD Guaranda.

Segunda: Encarguese a la Direccion de Comunicacion, la publicacion de la presente resolucion
en los medios de difusion institucional municipal

DISPOSICION FINAL:

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial del GAD Guaranda y pagina web institucional, y por lo tanto de
gjecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los diecinueve dias del mes de julio del afio dos mil
veinticuatro.

b
Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA
Elaborado por: P g
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