suarandao o PROCURADURIA SINDICA

alcaldia

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 002:1Y-A-GADCG-2024
DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
CONSIDERANDO:

Que, segun el articulo 3, numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante Constitucion), es deber primordial del Estado, “[g]arantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral”,

Que, el articulo 66, numerales 1y 3, letras a y b) de la Constitucién reconoce el derecho
a la inviolabilidad y el derecho a la integridad personal, que incluye la integridad
fisica, psiquica, moral y sexual y una vida libre de violencia tanto en el &mbito pablico
como en el privado; :

Que, conforme el articulo 83, numerales 1, 4 y 7 de la Constitucién, son deberes de los
ecuatorianos “[aJtacar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente”, "[c]olaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad”
y “[plromover el bien comun y antepOner el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir’;

Que, el articulo 85 de la Constitucién prevé lo siguiente:

La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones: '

s

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y sefvicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.
2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos
de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o
se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de
las politicas pUblicas y la prestacién de bienes y servicios publicos.

En la formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas ptiblicas y servicios publicos se
garantizaré la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

r
Que, la Constitucién en su articulo 158 prevé que, las “Fuerzas Armadas y la Policia /

Nacional son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y garantfas de
los ciudadanos”, y establece como misién de las Fuerzas Armadas la defensa de la
soberania y la integridad territorial, mientras que, a la Policla Nacional le
corresponde la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico;
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el articulo 164 de la Constitucion, faculta al Presidente de la Republica a decretar el
estado de excepcidon en todo el territorio nacional o en parte de él, en caso de
conflicto armado interno o grave conmocién interna, sin que para ello se interrumpan
las actividades de las funciones del Estado;

el articulo 226 de la Constitucién reconoce el principio de legalidad y dispone que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucién prevé que: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, - desconcentracion, descentralizaciéon,  coordinacién,  participacion,
planificacion, transparericia y evaluacion”;

segun el articulo 238 de la Constitucion “[lJos gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién -y

-participacion ciudadana”;

el articulo 240. de Ia Constitucién; detérrhina que “[tjodos los gobiernos autdnomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”;

el articulo 253 de [a Constitucion, prevé QUe, ’"[I]a' alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa”;

la Constitucion en su articulo 393 determina que, “[e]l Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos”;

de acuerdo al articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion -(en . adelante COQOTAD) “[ljJos gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera”;

segun el articulo 60 del COOTAD son atribuciones del Alcalde las siguientes:

a) Ejercer la representaéién legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; (...)

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobiemo auténomo descentralizado municipal; (...)

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...)

0) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, -suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas; (...)
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p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de carécter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere correspondido
adoplarlas, para su ratificacion (...) ~

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia
de seguridad, la formulacién, y ejecucién de politicas locales, planes, evaluacién de resultados
sobre prevencién, proteccién, segu[rildad y convivencla ciudadana; (Enfasis afiadido)

Que, el articulo 6, numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (en adelante LOSNCP) prevé que, la maxima autoridad es qunen ejerce
admmistratlvamente la representaclén legal de la entidad contratante y que, en el
caso de los gobiernos auténomos descentralizados, la maxima autoridad sera el
ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, elarticulo 6, numeral 31 de la LOSNCP define a las situaciones de emergencia como
“aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresién extema, guerra
intemacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacién de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”, (Enfasis afiadido)

Que, el articulo 57 de la LOSNCP reconoce la declaratoria de emergenma y dlspone lo
siguiente: :

Para atender las situaciones“de:emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse
cualquier contratacién, la maxima autoridad de la entidad contratante debera emitir una resolucion
motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha resolucién se publicara
de forma inmediata a su emisién en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad de emitir esta
resolucién no podré ser delegable El SERCOP establecera el tiempo de publncacnon de las
resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de caracter extraordinario,
ocasionados por la haturaleza o por la accion u omision ‘del obrar humano.

Para el efecto, en la resolucion se calificara a la situacién de emergencia como concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declararé la.imposibilidad de realizar procedimientos
de contratacién comunes que permitan realizar los actos neqesarios para prevernir el inminente
dano o la parahzamén del servicio plblico.

E) plazo de duracién de toda declaratoria de emergencia no podra ser maygr a sgsgma (60) dias,
y en casos excepcionales podra ampllarse ba;o las cnrcunstanuas que determme el SERCOP;

Que, Ila LOSNCP en su articulo 57.1 regula las contrataciones de emergencna y establece
lo siguiente:

La entidad contratara bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. (...).

Las contrataciones que se efectien producto de la declaratoria de emergencia tendran relacion
directa y objetiva con el problema 0 snuamén suscitada. No se podra utilizar la emergencua para
realizar contrataciones ‘que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion
fuese estrictamente necesaria y tenga relacién directa con la situacién de emergencia. (...)

Tampoco se podr4 realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mas
alld del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso contrario, este tipo de
contrataciones constituirdn la presuncién de hecho de que la contratacion no fue necesaria para
superar la situacion de emergencia. '
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En cada contratacidn, la entidad contratante tendra en cuenta la experiencia, capacidad economica
y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales donde por extrema
urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger derechos constitucionales como la
vida, la salud o la integridad personal, se deba obviar justificadamente estos requisitos. Toda
contratacion de emergencia debera contar con la disponibilidad de recursos financieros.

De forma &gil, rapida, transparente y sencilla, la entidad levantara los requerimientos técnicos 0
términos de referencia; posterior a esto, procedera a analizar el mercado para que, a través de una
seleccion de proveedores transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores
costos segun la naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo de
entrega y/o forma de pago como parametros para definir el mejor costo. (...)

Las entidades contratantes publicaran conforme sean expedidos y de manera inmediata: la
resolucion de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las
contrataciones en situacién de emergencia, asi como informes parciales de dichas contrataciones
a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14 de la Ley.

La realizacién de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las entidades
contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las etapas contractuales y de
ejecucion contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no atenten contra la naturaleza agil,
inmediata, rapida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. (...);

el articulo 57.2 de la LOSNCP prevé que, “[e]n todos los casos, una vez superada la
situacién de emergencia, la maxima autoridad de la entidad contratante publicara en
el Portal d¢ COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
reallzadas y el presupuesto empleado -con- |nd|caC|on de los resultados obtenidos.”;

el amculo 303 de la Normativa Secundana del Slstema Nacional de*Contratacién
Pubhca - SNCP, deterrmna que “[e]l plazo de duracién de Ia declaratoria de
emergencua no podra ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un
estado de excepcion decretado por el Pre5|dente de la Republica; relacionado a la
situacién de-emergencia; en cuyo caso,.el plazo de la declaratoria:de emergencia
estara supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable; para el
efecto, la entidad contratante debera expedlr eI respectlvo acto administrativo que
justifique la ampllacmn del plazo

Mediante Decreto No. 110, de 8 de enero del 2024, el sefior Daniel Noboa Azin,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, declaré por sesenta dias “el
estado excepcién en todo el territorio nacional, por grave conmocién intema” y
dispuso que, “Esta declaratoria requiere una intervencién emergente y urgente de
las instituciones del Estado para precautelar y garantizar la seguridad e integridad,
as/ como los demas derechos de los ciudadanos, el orden publico, la paz y el orden
constituido” (Enfasis afiadido);

de acuerdo al articulo 3 y 4 del Decreto No. 110, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador dISpUSO “la mowhzacnon e intervencion de la Policia Nacional
y las Fuerzas Armadas en todo el territorio nacional” y otorgd la facultad a dichas
instituciones “para impedir y desarticular reuniones en espacios publicos donde se
identifique posibles amenazas al orden publico y seguridad ciudadana”;

conforrhe Decreto No. 111, de 9 de enero del 2‘024, el senor Daniel Noboa Azin,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, reconocié “la existencia de
un conflicto armado interno, sobre la base de la parte considerativa del decreto y la
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Que, el A|F0 Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR ha
definido al conflicto armado de |a siguiente manera:

Todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con objetivos
percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca
un minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un, grave impacto en el territorio (destruccion
de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana (ej, poblacion herida a desplazada,
violencia sexual, msegundad alimentaria, impacto en la salud mental y en el tejido social o
disrupcion de los servicios basicos). b) pretende la consecucion de objetivos diferenciables de los
de lo delincuencia comin y normalmente vinculados a demandas de autodeterminacién y
autogobiemno, o aspiraciones identitarias, la oposicion al sistema politico, econémico, social o
ideoldgico de un Estado o a la politica interna o internacional de un Gobierno, lo que en ambos
casos motiva la lucha para acceder a erosionar al poder o al control de los recursos o del territorio;

Que, es notorio y publico que en el Ecuador se ha dictado el estado de excepmén por
grave conmocion interna, debido al incremento de homicidios intencionales y los
hechos ocurridos en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, en los que se ha
observado que la delincuencia organizada mediante actos y eventos violentos, ha
ido escalando en todo el territorio nacional y se ha agravado la S|tua0|on de segundad
con las estadisticas comparadas en el tltimo mes del afio 2023;

Que, también es un hecho notorio'y evidente la declaratoria de conflicto armado interno
~ que ha surgido por | los indices de violencia.y emergencia que enfrenta el sistema
pemtencnano ecuatoriano y que por los actos de vrolencna y terrorismo que ha venido
enfrentando el Ecuador se ha declarado como terronstas a varias organlzacmnes
delmcuencxales

Que, frente a esas mrcunstancnas el GAD Guaranda asume Ia postura de que existe una
situaciéon de emergencia en el cantén Guaranda’ ‘que debe ser declarada como tal,
por la grave conmocion interna que vive el pais y por la existencia de un conflicto
armado interno que se ha generado por los actos violentos realizados por las
orgahizaciones térroﬁsta's identificadas por la Policia Nacional, y; o

Que, la actual situacién que vive el pais, afecta también gravemente al cantdn Guaranda,
por lo que, resulta necesario y oportuno calificar aquella situacién como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva que conlleva a realizar y ejecutar
contrataciones de emergencia para prevenir un dafio o paralizacién del servicio
publico que presta el GAD Guaranda asl como, dar estricto cumplimiento a la
intervencion emergente y urgente que ha dispuesto el Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador para coadyuvar con las Fuerzas Amadas y Policia
Nacional en precautelar y garantizar la seguridad e integridad, el orden publico, la
paz, el orden constituido y los derechos de los ciudadanos del cantén Guaranda.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 240 y 253 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, articulo 60, letras a), b). i) Y p) del Cédigo Organico de
Orgamzaclon Territorial, Autonomiia y Descentralizacidn y articulos 6, numerales 16y 31y
57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
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RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR en emergencia al cantén Guaranda por grave conmocion interna
y conflicto armado interno establecidos en todo el territorio nacional mediante el estado de
excepcion contenido en los Decretos No. 110 y 111, emitidos el 8 y 9 de enero de 2024,
respectivamente, por el sefior Daniel Noboa Azln, Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, a'fin de que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda
dentro de sus correspondientes competencias, coadyuve con las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional en precautelar y garantizar la seguridad e integridad, el orden publico, la paz, el
orden constituido y los derechos de los ciudadanos del cantdn Guaranda.

Articulo 2.- CALIFICAR la situacién de emergencia en el cantdén Guaranda como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva que surge de la declaratoria de estado de
excepcién por grave conmocion interna y conflicto' armado- interno ocasionados por la
actuacion violenta de organizaciones terroristas identificadas por la Policia Nacional, por lo
tanto, el Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton Guaranda, dispondré de los
recursos humanos, materiales y financieros para solventar la grave situacién de la seguridad
y convivencia ciudadana del cantén Guaranda.

Articulo 3.- ESTABLECER que la declaratoria de emergencia por haberse dictado el estado
de excepcion en todo el territorio nacional, estard supeditado al plazo de setenta (60) dias
que fue decretado el dia 8 de enero de 2024, pdr el Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador.

Articulo 4. DISPONER a todas las Direcciones del Gobierno_Auténomo Descentralizado
del cantén Guaranda que, dentro de sus funciones y atribuciones, procedan mediante el
procedlmlento de contratacién legal y adecuada, a la ejecucién de obras, adqmsmon de
bienes y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran para superar
esta emergencia en estricta apllcacmn de lo previsto en los articulos 57, 57.1 y 57.2 de la
Ley Organlca del Sistema Nacmnal de Contratacuon Pubhca y demas normatwa legal
vigente.

Articulo 5.- ORDENAR a los servidores municipales que intervengan en los procedimientos
de contratacién publica que, las contrataciones que se efectien deberan tener relacion
directa y objetiva con la situacién actual de emergencia suscitada por la grave conmocién
interna y conflicto armado interno y en ningun caso dichas contrataciones evadiran los
procedimientos de contratacién publica legamente establecidos.

Articulo 6.- SOLICITAR a las autoridades locales y nacionales que, dentro de sus
competencias, presten el apoyo necesario para solventar esta situacién de emergencia que
vive el pals y el cantén Guaranda por la grave afectacién a la seguridad e integridad
ciudadana.

o~ T
.

Articulo 7.- DISPONER que la Direccién Financiera cree y emita la partida presupuestaria
y certificacion correspondiente, para cubrir la contratacion que se genere por la atencién a
la emergencna declarada por lo tanto, asigne los fondos necesarios para realizar las distintas
contratacmnes que se necesitaren para solventar esta sntuacmn de emergencia, para cuyo
efecto realizara las actuaciones administrativas que corresponda como traspasos de
partidas, suplementos y reducciones de crédito, que permitan el cabal cumplimiento de la
presente resolucion.
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Articulo 8.- PONER en conocimiento del Concejo Municipal la presente resolucion.

Articulo 9.- DISPONER a la Direccién Administrativa la publicacién inmediata de la presente
resolucion de emergencia en el portal de Compras Plblicas para que surte los efectos
legales correspondientes.

También, una vez superada la emergencia la Direccién Administrativa deberd publicar en el
portal de Compras Publicas el informe detallado de las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, indicando ademas los resultados obtenidos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encérguese a la Secretaria General del Concejo Municipal del cantén
Guaranda, la notificacién de la presente resolucion a las dependencias municipales.

SEGUNDA. - Encéarguese de la difusion y publicacién de la presente resolucion en la pagina
Web Institucional a la Direccion de Comunicacién del GAD del cantén Guaranda.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio
de su publicacién en la Gaceta Oficial Institucional, y por lo tanto de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los diecisiete dias del mes de enero del 2024.

Dr. Inti Andres Yumbay 54
ALCALDE DEL CANTON GUARA
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