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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 001-1Y-A-GADCG-2024

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador (en adelante Constitucion),
reconoce el principio de legalidad y dispone que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acclones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién™;

el articulo 227 de la Constitucién prevé que: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,  participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion®;

el articulo 253 de la Constitucién, prevé que, “[l]a alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa”;

el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (en adelante COOTAD) en el articulo 55, otorga competencia
exclusiva a los gobiernos auténomos municipales para la gestion de los serviclos de
prevencién, proteccion socorre y extincion de incendios;

de acuerdo al articulo 60, letras b), i) y aa) del COOTAD, son competencias del Alcalde
“leliercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal (...) [rJesolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo (...) Las demas que prevea la ley™

el articulo 5, numeral 6 del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Pdblico (en adelante COESCOP), reconoce el principio de diligencia,
disponiendo que consiste en “la atencién oportuna y adecuada en el cumplimiento de los
procedimientos legales y reglamentarios vigentes”;

el COESCOP en su artlculo 13, numerales 1y 3, define el puesto de titular como aquel
“conferido para el ejercicio de una funcion mediante designacion expresa de plazo
indefinido o por el tiempo que determine la ley”; y, encargado como aquel “conferido por
designacién temporal en cargo vacante hasta que se nombre el titular";’

el COESCOP en su articulo 244 establece que, los goblernos' autébnomos
descentralizados ejerceran la rector(a local con relacién a las entidades complementarias
de seguridad, en la que se incluye el cuerpo de bomberos:
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mediante Resolucién No. 003-ALC-GADCG-2020, se designdé al Sub. Of, (B) sefior
Freddy Gonzalo Vasco Naranjo como Jefe de Bomberos del Cuerpo de Bomberos de
Guaranda;

mediante Resolucién No. 003-1Y-A-GADCG, dictada el 20 de julio de 2023, el sefior
Alcalde del GAD Guaranda, resolvié en su parte pertinente: “Agradecer al sefior Freddy
Gonzalo Vasco Naranjo, por los valiosos servicios prestados en beneficio del cantén
Guaranda y dar por terminado el cargo de titular como Jefe del Cuerpo de Bomberos de
Guaranda [...] Designar el Subteniente de Bomberos, Msc. Samuel Elicio Arévalo
Agualongo, como Jefe del Cuerpo de Bomberos de Guaranda, en calidad de Encargado

()

con fecha 28 de julio de 2023, el sefior Freddy Gonzalo Vasco Naranjo presenté una
accion de proteccion en la que alegé la supuesta vulneracién a derechos
constitucionales, en funcién de la emisién de la Resolucién No. 003-1Y-A-GADCG-2023
y, la accion de personal No. 002-CBG-2023, ambas de 20 de julio de 2023, a través de
las cuales se dio por terminado el cargo de “Jefe de Cuerpo de Bomberos de Guaranda”
que ocupaba el referido ciudadano;

la accién propuesta recayé en conocimiento de la sefiora jueza de la Unidad Judicial de
lo Civil del cantén Guaranda, Dra. Luz Angélica Leén Velasco y fue signada con el No.
02331-2023-00884; quien mediante sentencia escrita de fecha 8 de septiembre de 2023,
la jueza a cargo del proceso, resolvi6 lo siguiente:

ADMINISTRANDO EN EL NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se ACEPTA la accién
de proteccién presentada por el accionante seiior VASCO NARANJO FREDDY NARANJO [...] Se
deja sin efecto la resolucion N° 003-1Y-A-GADCG, dictada el 20 de julio de 2023, por el Doctor Inty
(sic) Andrés Yumbay Taris, Alcalde del Goblerno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda,
en la que, en el Art. 1 agradece al acclonante seiior Freddy Gonzalo Vasco Naranjo, por los
valiosos servicios prestados en beneficio del cantén Guaranda y da por terminado el cargo de
titular como Jefe del Cuerpo de Bomberos Guaranda; consecuentemente [...] Como reparacion
integral se ordena que, el ente accionado, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Guaranda, provincia Bolivar, a través de sus personeros Doctor Inly (...) Andrés Yumbay
Taris, y Ab. Cristian Condor Aquleta, Alcalde y Procurador Sindico, respectivamente, restituyan al
accionante seiior VASCO NARANJO FREDDY GONZALO, al cargo de jefe del Cuerpo de
Bomberos del cantén Guaranda, con derecho a la misma remuneracién que venla percibiendo en
esta calidad, hasta que se cumpla su periodo de cuatro afios. esto es hasta el 3 de enero de
2024, como asi lo establece la Resolucién N° 006-2020 de la SNGRE (...)" (Enfasis afadido);

con fecha 27 de octubre de 2023, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Bollvar dict6 sentencia rechazando el recurso de apelacion interpuesto por el
GAD Guaranda y el Cuerpo de Bomberos, confirmando la sentencia dictada por la jueza
de instancia. Y contra esa decisién el GAD Guaranda el dla 8 de diciembre de 2023,
presento la accion extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional;

a pesar de que conforme la Ordenanza Suslitutiva de Integracién del Cuerpo de
Bomberos de Guaranda, de 30 de abril de 2019, -que estuvo vigente con antelacién a la
expedicién de cualquier resolucién emitida por la Secretaria de Gestién de Riesgos-, el
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cargo del sefor Freddy Vasco como Jefe del Cuerpo de Bomberos Guaranda debla
fenecer en dos aflos; empero, en la sentencia constitucional de 8 de septiembre de 2023,
emitida en el proceso conslitucional signada con el No, 02331-2023-00884, la jueza en
virtud de la resolucién No. SGR-017-2023, de 2 de febrero de 2023, emitida por la
Secretaria de Gestion de Riesgos, ordend el reintegro del referido ciudadano al cargo de
Jefe de Cuerpo de Bomberos Guaranda hasta el 3 de enero de 2024;

en cumplimiento de la referida sentencia constituclonal, a través de Resolucién No. 008-
IY-A-GADCG-2023, de 15 de noviembre de 2023, el seflor Alcalde del GAD Guaranda

resolvié, en su parte pertinente lo siguiente:

Articulo 1.- DAR CUMPLIMIENTO a la sentencia emitida el dia 8 de septiembre de 2023 dentro
de la accién de proteccién No. 02331-2023-00884, por lo que, se deja sin efecto la Resolucién No.
003-1Y-A-GADCG, dictada el 20 de julio de 2023, por el GAD Guaranda.

Articulo 2.- RESTITUIR al sefior Fredy Gonzalo Vasco Naranjo al cargo de Jefe del Cuerpo de
Bombero de Guaranda, con derecho a la misma remuneracién que venla percibiendo, hasta el 3
de enero de 2024, segln la reparacién integral dispuesta por la jueza constitucional. (Enfasis
afadido).

a través de memorando No. 006-PS-GADCG-2024, de 2 de enero de 2024, el sefior
Procurador Sindico puso en conocimiento del sefior Alcalde del GAD Guaranda que el
sefior Freddy Gonzalo Vasco Naranjo, segin lo ordenado en sentencia de 8 de
septiembre de 2023 y resolucién No. 008-1Y-A-GADCG-2023,. de 15 de noviembre de
2023, permanecera en el cargo de Jefe de Cuerpo de Bomberos Guaranda hasta el 3 de
enero de 2024;

en atencién al citado memorando, el sefior Alcalde del GAD Guaranda dispuso, mediante
Memorando No. 004-1Y-A-GADCG-2024, de 2 de enero de 2024, al sefior Procurador
Sindico emitir el correspondiente criterio jurldico a efectos de ejecutar las acciones que
fueren pertinentes.

através de Oficio No. 004-PS-GADCG-2024, de 3 de enero de 2024, el sefior Procurador
Sindico emite el correspondiente criterio juridico, determinado que:

(...) conforme las disposiciones contenldas en la Resolucién No. SGR-017-2023, el hecho de que
el sefior Freddy Gonzalo Vasco Naranjo haya cumplido con la funcién de maxima autoridad no
implica su ascenso al Grado de Jefe de Cuerpo de Bomberos y, por tanto, habiéndose el‘cumplido
el tiempo establecido en la resolucién antes citado, asl como en la sentencla emitida dentro del
proceso constitucional No. 02331-2023-00884, el cargo que actualmente desempefia el sefior
Freddy Gonzalo Vasco Naranjo como Jefe de Cuerpo de Bomberos Guaranda quedara vacante a
partir del 4 de enero de 2024, por lo que, corresponde llevar a cabo un nuevo procedimiento para
la designacién de la maxima autoridad de la referida institucién.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de garanlizar la operatividad del Cuerpo de Bomberos
Guaranda, corresponde al sefior Alcalde del GAD Guaranda tomar las medidas pertinentes para
que, mientras se realiza el tramile previsto en la norma para la designacién del titular, puedan
llevarse a cabo las funciones del Jefe Cuerpo de Bomberos Guaranda a través de un funcionario
encargado, recalcandose que esta figura se prevé expresamente en el articulo 13 del COESCOP,
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En consecuencia, se recomienda al sefior Alcalde del GAD Guaranda designar a un funcionario
encargado para cumplir con el cargo de Jefe de Cuerpo de Bomberos Guaranda, hasta que el

proceso de designacion del nuevo titular de conformidad con el procedimiento previsto en la
normativa naclonal y cantonal vigente en la materia concluya,

Que, a través de Memorando No. 006-1Y-A-GADCG-2024, de 3 de enero de 2024, el sefior
Alcalde del GAD Guaranda dispuso al sefior Procurador Sindico lo siguiente:

Acogiendo la recomendacién del crilerio juridico contenido en el Oficio No. 004-PS-GADGC-2024,
de 3 de enero de 2023, emitido por la Procuradurla Sindica, en ejercicio de las atribuciones que le
corresponden a la méxima autoridad del cantén Guaranda conforme lo determinado en el Cédigo
Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Publico, y considerando que conforme
la sentencia dictada el 8 de septiembre de 2023, dentro de la accién de proteccién No. 02331-
2023-00884, el sefior Fredy Gonzalo Vasco Naranjo, y la resolucién No. 008-1Y-A-GADCG-2023,
de 15 de noviembre de 2023, permanecera en el cargo de Jefe de Cuerpo de Bomberos del cantén
Guaranda hasta el dia de hoy 3 de enero de 2024, es pertinente en virtud de lo previsto en el
articulo 13 del citado cuerpo normativo, que Usted proceda a elaborar el proyecto correspondiente
de resolucion administrativa a efectos de formalizar el encargo de la Jefatura del Cuerpo de
Bomberos Guaranda al seiior Subleniente de Bomberos, Bombero 3, Cristian Federico Mazén

Jiménez, hasta la designacion del fitular de conformidad con el procedimiento previsto en la
normativa aplicable.

Adjunto la hoja de vida profesional del referido servidor, quien actualmente pertenece al Cuerpo
de Bomberos Guaranda.

Que, ante el fenecimiento del perfodo de funciones del actual Jefe del Cuerpo de Bomberos
Guaranda, Freddy Vasco Naranjo el dia de hoy 3 de enero de 2024, resulta necesario

garantizar la plena vigencia del régimen juridico especial del COESCOP y la operatividad
de la referida entidad;

Que, es oportuno y valido emitir un acto administrativo que respete la seguridad juridica, el
principio de legalidad, el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, con el
solo propésito de que todas las actuaciones administrativas que emita el actual Jefe del

Cuerpo de Bomberos no carezcan de competencia, legitimidad y legalidad, por haber
fenecido su cargo;

Que, el puesto de encargado temporal dara la oportunidad de ajustar la titularidad del Jefe del
Cuerpo de Bomberos a lo previsto en el COESCOP y a las decisiones y normas

determinadas por el Concejo Municipal del cantén Guaranda y el 6rgano rector nacional
de Gestidn de Riesgos;

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 240 y 253 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulo 60, letras b) e i) del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y articulo 13 del Cédigo Orgéanico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico;

RESUELVE:
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Articulo 1.- En virtud de la sentencia constitucional de 8 de septiembre de 2023, dictada dentro
del proceso de accion de proteccion No. 02331-2023-00884 y la resolucién No. 008-Y-A
-GADCG-2023, de 15 de noviembre de 2023, una vez fenecido el plazo del cargo del sefior
Freddy Gonzalo Vasco Naranjo como Jefe del Cuerpo de Bomberos Guaranda, el citado
funcionario debera reintegrarse a sus funciones de técnico operativo.

Articulo 2.- DESIGNAR al sefior Subteniente de Bomberos, Bombero No. 3, Cristian Federico
Mazén Jiménez como Jefe del Cuerpo de Bomberos Guaranda, Encargado, a partir del 4 de
enero de 2024 y hasta que legalmente se designe al titular a través del procedimiento previsto
en el COESCOP.

Articulo 3.- DISPONER al funcionario encargado cumplir y acatar el régimen jurldico especial
del COESCOP, la Ordenanza Sustitutiva de Integracién del Cuerpo de Bomberos Guaranda y su
Reforma y el ordenamiento juridico aplicable a los Cuerpos de Bomberos del pals.

Articulo 4.- NOTIFICAR la presente resolucion al Jefe o Jefa de Talento Humano del Cuerpo de
Bomberos Guaranda a efectos de que tome las medidas administrativas que correspondan para
dar cumplimiento a la presente resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese a la Secretaria General del Concejo Municipal del cantén Guaranda, la
notificacién de la presente resolucién a las dependencias municipales.

SEGUNDA. - Encarguese de la difusion y publicacién de la presente resolucién en la pagina Web
Institucional a la Direccién de Comunicacién del GAD del cantén Guaranda.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucién entrar en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Oficial Institucional, y por lo tanto de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los 3 dias del mes de enero el2024.

Dr. Inti Andres Yumbay Tapi
ALCALDE DEL CANTON GUARAN

PROCURADURIA SINDICA
Elaborado por; Abg. Paulina Recalde, Asesora Juridica

Revisado y aprobado por: Abg. Cristian Céndor Aquieta

Procurador Sindico
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