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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 006-1Y-A-GADCG-2023

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion), reconoce el principio de legalidad y dispone que “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion preveé que: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucién “Las compras ptblicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion, contempla que "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirén por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”;

Que, acorde a lo previsto en el articulo 240 de la Constitucion “/tJodos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 253 de la Constitucion, prevé que, “[1]a alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa”;

Que, conforme el articulo 9 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), “[1]a facultad ejecutivo comprende el
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de (...) alcaldes”
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Que, de acuerdo al articulo 60, letras b), i) y aa) del COOTAD, son competencias del
Alcalde “[e]jercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado municipal (...) [r]resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo (...) Las demas que prevea la ley”;

Que, de conformidad al articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo el acto
administrativo “es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento de y de forma directa”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (en
adelante LOSNCP), prevé que “[p]ara la aplicacion de esta Ley y no de los contratos
que de ella deriven, se observaran los principio de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional”;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la LOSNCP, “[I]os procedimientos
y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los
principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de
precautelar losa intereses publicos y la debida ejecucion del contrato”;

Que, el articulo 1561 del Codigo Civil, dispone que, “[t]odo contrato legalmente celebrado
es una ley para los contratantes, y ni puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales”;

Que, conforme lo previsto en el articulo 92, numeral 2 de la LOSNCP, es causal de
terminacion del contrato administrativo, el mutuo acuerdo de las partes.

Que, el articulo 93 de la LOSNCP, en concordancia con el 307 del Reglamento General a
la LOSNCP, establecen que, la terminacion de mutuo acuerdo es procedente cuando
sobreviene ‘circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, debidamente
justificadas o por causas de fuerza mayor o caso fortuito, siempre y cuando fuere
imposible o inconveniente para las partes, ejecutar total o parcialmente el contrato”;

Que, elarticulo el 308 del Reglamento General a la LOSNCP, determina que, “/c/ualquiera
de las partes intervinientes en el contrato podré solicitar la terminacion por mutuo
acuerdo explicando fundamenta y técnicamente las causas para dicha solicitud”;

Que, Mediante informe contenido en el memorando No. 03 - EGOT - OO.PP. GADC - G,
de 14 de junio de 2023, el Ing. Geovanny Ochoa, Fiscalizador de la Obra, concluye
lo siguiente:
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No contamos con areas de apertura para poder realizar el asfaltado en varias calles del cant6n
Guaranda.

Parte de la maquinaria municipal se encuentra en mantenimiento y el resto de maquinarias se
encuentra en la Parroquia San Luis de Pambil debido a la emergencia.

Hubo suspensién de obra por el temporal invernal, por lo cual no contaban con las aperturas de
areas a intervenir, en algunos sectores del Canton.

De acuerdo a todos estos analisis se determina que han demorado el 44.77% en ejecutar el avance
de obra durante dos afios mas, la misma que afectaria el tiempo de duracion durante dos afios
mas, en la cual no contamos en algunos sectores con alcantarillado y agua potable en perfectas
condiciones, razén por la cual no contamos con material de las canteras para la colocacion de la
subbase y base para la estructura de la via.

Se debe considerar que se avecina el fenémeno del nifio, el mismo que cambia los patrones de
vientos y precipitaciones de diferentes puntos del planeta. (Enfasis afiadido)

Que, Mediante oficio No. 0017-AD-GP-DOP-GADCG-2023, de 15 de junio de 2023, que
contiene el informe del contrato No. 002-2021, el Ing. Galo Patin, Administrador del
Contrato, concluye lo siguiente:

[Q]ue de acuerdo con la obligacion contractual se debe entregar la construccién de la estructura del

pavimento para colocar la capa de rodadura de mezcla asfaltica en caliente por lo que se deberia
liberar las siguientes areas para continuar con la ejecucion del tendido, de carpeta asfaltica,
también debo indicar el contenido del numeral 405-5.05.3 del capitulo 400 de las Especificaciones
Generales MOP — 001-F 2000, en donde se estipula que la colocacién del hormigén asfaltico se
debera ejecutar sobre una base preparada, de acuerdo con los requerimientos contractuales,
imprimada, limpia y seca..., estado que puede alterarse por las condiciones climaticas que presenta
la estacion lluviosa de precipitaciones indicada por el 6rgano estatal encargado de medir estos
fenémenos naturales (...)

En apego a lo indicado y en relacién a que la motivacion referida a las condiciones climéticas y a
la liberacion de areas de trabajo que no ha podido ser atendida, como administrador del contrato
acojo a la recomendacion de fiscalizacion (...) y de esta manera acogernos al derecho otorgado
en el articulo 93 de la (...) LOSNCP y proceder a una terminacion anticipada de mutuo acuerdo,
en vista de que las circunstancias imprevistas de caracter técnico y las causas de fuerza mayor que
se presentan en la ejecucion del contrato, asi lo permiten ya que las condiciones actuales no son
convenientes paras las partes e impiden la ejecucion de las obligaciones que se encuentran
pendientes de cumplir.

Por lo indicado que es causal de terminacion anticipada del contrato, de acuerdo con lo sefialado
en el numeral 2 del articulo 92 de la (...) LOSNCP, solicito de la manera mas comedida acoger mi
peticidn en razén de que es legal y justa.

Que, con oficio No. 0030-AD-GP-DOP-GADCG-2023, de 4 de julio de 2023, el Ing. Galo
Patin, Administrador del Contrato, emite un informe ampliado y sefiala que el contrato
No. 002-2021, no tiene anticipo, la garantia de fiel cumplimiento se encuentra vigente, y
“los trabajos ejecutados cumplen con el porcentaje de avance de obra requeridos para el
periodo y se encuentran dentro de los parametros técnicos y del objeto del contrato”, por
lo que, ratifica el informe de 15 de junio de 2023 y reitera que existe “causal de
terminacion anticipada del contrato, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2 del
articulo 92 (...) de la LOSEP”, por lo que, solicita se acoja esa peticion “en razén de que

es legal y justa”.
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Que, segun el oficio No. 092-PS-GADCG-C-23, de 12 julio de 2023, el Abg. Cristian
Condor Aquieta, Msc., Procurador Sindico del Gobierno Autdnomo Descentralizado
del canton Guaranda, emite el criterio juridico sobre terminacion de mutuo acuerdo
del contrato No. 002-2021 y concluye que “que es pertinente aplicar la terminacion
por mutuo acuerdo del contrato No. 002-2021, de 7 de octubre de 2021, al existir
circunstancias imprevistas de caracter técnico y causas de fuerza mayor que
imposibilitan la ejecucién de las obligaciones pendientes de cumplir, tales como: la
liberacion de las areas de trabajo y las actuales condiciones climaticas;

Que, mediante informe técnico econdmico contenido en el oficio No. 0058-AD-GP-DOP-
GADCG-2023, de 16 de agosto de 2023, el Ing. Galo Patin, Administrador del
Contrato, se concluye que:

Se tiene un avance econémico del 46.77 % equivalente a un valor de USD 1,647.434.50 USD (sic)
correspondiente hasta la Planilla No. 6 de Liquidacion. (...)

[E]! contratista tiene que realizar las respectivas correcciones antes de realizar la terminacion por
mutuo acuerdo e indicar en que tiempo estaria subsanadas dichas correcciones por parte del
contratista (...)

Se debera reemplazar el asfalto que se encuentra en mal estado por uno nuevo en todas las areas a
intervenir.

De acuerdo a la revision de la Gltima de la planilla No 6 se ha pagado en exceso en el Rubro No 4
y Rubro No. 24, en la cual indico que se debera realizar la devolucién, mediante el titulo de Crédito.

[E]n cuanto al anticipo. No se ha dado anticipo al Contratista (...) la p6liza de seguros presentado
por 1 Contratista (...) esta vigente y vence el 26 de septiembre de 2023.

Por lo indicado que es causal de terminacién anticipada del contrato, de acuerdo con lo sefialado
en el numeral 2 del articulo 92 (...) de la LOSNCP, solicito de la manera mas comedida acoger mi
peticidn en razén de que es legal y justa.

Que, al haberse determinado de forma precisa que existe hechos técnicos y causas de fuerza
mayor relacionados a las condiciones climéticas y a la libracion de &rea de trabajo
que impiden ejecutar de manera total el contrato No. 002-2021, de “Colocacion de
Carpeta Asfaltica de 2 y 37 pulgadas en varias calles de algunos sectores de la
ciudad y parroquias rurales (zona urbana) del cantén Guaranda”, resulta oportuno
y conveniente para las intereses de las partes, terminar de mutuo acuerdo dicho
contrato y convenir en la extincion de las obligaciones contractuales pendientes, en
el estado que actualmente se encuentra.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 240 y 253 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 60, letras b) e i) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 98 del Cddigo Organico
Administrativo; y, articulos 307 y 308 del Reglamento a la LOSNCP:

RESUELVE:
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Articulo 1.- DECLARAR LA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO del contrato
administrativo No. 002-2021, del proceso No. LICO-GADCG-002-2021, para la “Colocacion
de Carpeta Asfaltica de 2" y 3" pulgadas en varias calles de algunos sectores de la ciudad
y parroquias rurales (zona urbana) del canton Guaranda”, suscrito el 7 de octubre de 2021,
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda y la Constructora Oviedo
Palacios COVIPAL S.A, representado por el Gerente General Francisco Cardenas Madero.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Constructora Oviedo Palacios
COVIPAL, con RUC 0690050587001, representada por el sefior Francisco José Cardenas
Madero, en calidad de Gerente General, mediante correo electronico: covipal@covipal.com.

Articulo 3.- DISPONER a la Procuraduria Sindica del Gobierno Autonomo Descentralizado
del cantdn Guaranda la elaboracién del acta de terminacién de mutuo acuerdo de conformidad
con lo previsto en el articulo 309 del Reglamento General a la LOSNCP.

Articulo 4.- NOTIFICAR al Servicio de Contratacion Publica SERCOP el contenido de la
presente resolucion y el acta de terminacion de mutuo acuerdo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccion de Obras
Publicas, en calidad de area requirente y a la Secretaria General del Concejo Municipal del
canton Guaranda, la notificacion de la presente resolucion a las dependencias municipales.

SEGUNDA.- Encarguese de la difusion y publicacion de la presente resolucion en la pagina
Web Institucional a la Direcciéon de Comunicacion del Municipio del canton Guaranda.

DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial Institucional, y por lo tanto de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los 30 dias del mes de agosto del 2023.

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SiNDICA

Elaborado por: Abg. Cristian Condor Aquieta, Msc.
Procurador Sindico R CRISTIAN BERAIN
1% CONDOR AQUI ETA
Fecha de 29 de agosto de 2023

elaboracion:
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