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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

RESOLUCION No. 003-1Y-A-GADCG-2023

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con los articulos 82 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(en adelante CRE), el derecho a la seguridad juridica se garantiza a través de la
existencia de normas previas, claras y publicas, aplicadas por las autoridades
competentes, considerando para el efecto que los servidores publicos solo pueden
ejercer las competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 76, numeral 1 de la CRE, reconoce el derecho al debido proceso y obliga a
la autoridad administrativa a garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes;

Que, el articulo 5, numeral 6 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico (en adelante COESCOP), reconoce el principio de diligencia,
disponiendo que consiste en “la atencion oportuna y adecuada en el cumplimiento de
los procedimientos legales y reglamentarios vigentes” (Enfasis anadido);

Que, segin el articulo 39 del Codigo Organico Administrativo (en adelante COA), es deber
de las personas cumplir “sin necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en
la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en general y las decisiones
adoptadas por autoridad competente” (Enfasis afadido);

Que, el articulo 238 de la CRE, contempla que "Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana’,

Que, conforme el articulo 60, literales a), b), e 1) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), le compete al
Alcalde: la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; el
ejercicio de la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; vy,
“resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo”,

Que, el COOTAD ensu articulo 140, dispone que, “La gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, se ejercera con
sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y

Convencion de 1884 y Garcia Moreno (Palacio Municipal)
77 v PBX: 03 2551083 - 2551088 - 551089
Pagina 1 de 5 alcaldia@guaranda.gob.ec
www.guarandao.gob.ec

L




ALCALDIA

Guaranda |

alcaldia N
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes
a las que estaran sujetos”,

Que, la naturaleza juridica del Cuerpo de Bomberos, de acuerdo al articulo 274 del
COESCOP, estan reconocidas como “entidades de derecho publico adscritas a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el
servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo
en otros eventos adversos de origen natural o antrépico (... ) Contaran con patrimonio
y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa’;

Que, el articulo 2, numeral 5, letra ¢) del COESCOP, dispone que las disposiciones de este
cuerpo legal, son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al
mismo, los Cuerpos de Bomberos como entidades complementarias de seguridad de
los gobiernos autonomos descentralizados municipales;

Que, de conformidad al articulo 244 del COESCOP, los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos tienen la competencia de rectoria,
planificacion, regulacion gestion y control de las entidades complementarias de
seguridad y deben ajustarse a las normas establecidas por el 6rgano rector nacional.

Que, el COESCOP en su articulo 13, numeral 3, define el puesto de titular como aquel
“conferido para el ejercicio de una funcién mediante designacion expresa de plazo
indefinido o por el tiempo que determine la ley”; y, encargado como aquel “conferido
por designacion temporal en cargo vacante hasta que se nombre el titular” (Enfasis
afiadido);

Que, el articulo 4 del COESCOP, reconoce a esta norma y sus reglamentos como un régimen
juridico especial y establece que en los aspectos no previstos en dicho ordenamiento se
debera aplicar supletoriamente la ley que regula el servicio publico;

Que, el articulo 127 de la Ley Organica de Servicio Publico, manda que “E/ encargo de un
puesto vacante procede por disposicion de la Ley. o por orden escrita de autoridad
competente. La servidora o servidor de la institucion asume el ejercicio de un puesto
directivo ubicado o no, en la escala del nivel jerarquico superior. El pago por encargo
se efectuara a partir de la fecha en que se ejecute el acto adminisirativo, hasta la
designacion del titular del puesto” (Enfasis aiiadido);

Que, el articulo 98 del COA, define al acto administrativo como la declaracion unilateral de
voluntad, realizada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
individuales, siempre que se agote con su cumplimiento y de manera directa;

Que, ¢l articulo 7 del Codigo Civil, determina que, “[//a ley no dispone para lo venidero: no
tiene efecto retroactivo”. (Enfasis anadido);

Que, el dia 30 de abril de 2019, entré en vigencia la Ordenanza Sustitutiva de Integracion del
Cuerpo de Bomberos Municipal del canton Guaranda al Gobierno Autonomo
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Descentralizado del canton Guaranda (en adelante Ordenanza Sustitutiva de
Integracion del Cuerpo de Bomberos de Guaranda), discutida y aprobada por el
Concejo Municipal, en sesiones ordinarias realizadas el 21 de agosto de 2018 y 30 de
abril de 2019;

Que, el articulo 33 de la Ordenanza Sustitutiva de Integracion del Cuerpo de Bomberos de
Guaranda, dispone que, “El Primer Jefe/a, es el representante legal, judicial y
extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de Guaranda, sera designado por el Alcalde/sa
del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Guaranda, de una terna que
enviara al efecto la Comision de Administracidén y Disciplina previo informe favorable
de cumplimiento de la Comision de Calificaciones y Ascenso. La terna estara integrada
por los oficiales de mayor jerarquia y antigiiedad del Cuerpo de Bomberos de

Guaranda. Durard dos afios en sus funciones y podrd ser reelegido por una sola vez”'
(Enfasis afiadido);

Que, en los articulos 23 y 17 de la Ordenanza Sustitutiva de Integracion del Cuerpo de
Bomberos de Guaranda y su Reforma, respectivamente, constan todas las atribuciones
que le corresponden al Jefe del Cuerpo de Bomberos de Guaranda - CBG;

Que, mediante resolucion No. 003-ALC-GADCG-2020, el sefior Luis Chimbolema,
exalcalde del canton Guaranda, designé como Jefe de Bomberos al Sub. Of. (B) Fredy
Gonzalo Vasco Naranjo;

Que, el dia 1 de febrero de 2023, la Secretaria de Gestion de Riesgos, mediante resolucion
No. SGR-017-2023, emutié “la Normativa de Categorizacion, Planificacion de la
carrera, Niveles de Gestion, Estructura de Puestos y mandos; Reestructuracion de la
carrera, Convocatoria, seleccion y admision de bomberos para el ingreso a la carrera;
Permanencia en la carrera; y, Concurso de Méritos y Oposicion, en concordancia con
lo previsto en el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico y demas normativa aplicable™ (articulo 1);

Que, ante el fenecimiento del periodo de funciones de dos afios que tuvo el actual Jefe del
Cuerpo de Bomberos Guaranda, resulta necesario garantizar la plena vigencia del
régimen juridico especial del COESCOP, las reglas supletorias de la LOSEP y su
reglamento de aplicacion y cada una de los lineamientos establecidas por el organo
rector nacional y local;

" Que, es oportuno y valido emitir un acto administrativo que respete la seguridad juridica, el
principio de legalidad, el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes, con
el solo proposito de que todas las actuaciones administrativas que emita el actual Jefe

! Ese articulo fue reformado por el articulo 23 de la “Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de Integracion del
Cuerpo de Bomberos Guaranda al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda”, de 17 de
junio de 2021y luego mediante el articulo 2 de la “Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de
Integracion del Cuerpo de Bomberos Guaranda al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda. de 18 de enero de 2022. perdié validez v se mantienc el actual texto supra.
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del Cuerpo de Bomberos no carezcan de competencia, legitimidad y legalidad, por
haber fenecido su cargo.

Que, la Gnica figura legal que permitira cumplir de manera adecuada cada una de las
atribuciones del Jefe del Cuerpo de Bomberos Guaranda establecidas en las Ordenanzas
Municipales descritas uf supra, es el encargo de aquel puesto, por el tiempo en el que
legalmente sea designado el titular.

Que, el puesto de encargado temporal dara la oportunidad de ajustar la titularidad del Jefe del
Cuerpo de Bomberos a lo previsto en el COESCOP y a las decisiones y normas
determinadas por el Concejo Municipal del canton Guaranda y el 6rgano rector
nacional de Gestion de Riesgos.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el inciso segundo del articulo 240 de la CRE
y articulo 60, letras a), b) e i) del COOTAD y articulo 127 de la LOSEP.

RESUELVE:

Articulo 1.- Agradecer al sefior Fredy Gonzalo Vasco Naranjo, por los valiosos servicios
prestados en beneficio del canton Guaranda y dar por terminado el cargo de titular como Jefe
del Cuerpo de Bomberos Guaranda, dispuesto mediante resolucion 003-ALC-GADCG-2020,
por haber fenecido el tiempo legal, quien se reintegrara a sus funciones en el grado que
actualmente se encuentre desempefiando, a efectos de garantizar el derecho de jubilacion.

Articulo 2.- Designar al Subteniente de Bomberos, Msc. Samuel Elicio Arévalo Aguaolongo,
como Jefe del Cuerpo de Bomberos Guaranda, en calidad de Encargado, hasta que legalmente
se nombre al titular.

Articulo 3.- La persona designada cumplira y acatara el régimen juridico especial del
COESCOP, la Ordenanza Sustitutiva de Integracion del Cuerpo de Bomberos de Guaranda y
su Reforma y el ordenamiento juridico aplicable a los Cuerpos de Bomberos del pais.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Encarguese de la difusion de la presente resolucion a la Direccion de
Comunicacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda y a la Umdad
de Talento Humano del Cuerpo de Bomberos Guaranda, a fin de que expida las acciones de
personal correspondientes.

SEGUNDA.- Encarguese a la Secretaria General del Concejo Municipal del canton
Guaranda, la notificacion de las presente resolucion a las dependencias municipales y de su
publicacion.
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DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio del cantén Guaranda, y por lo tanto de
gjecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los 20 dias del mes de julio del 2023.

>
ol

Dr. Int1 Aﬁdres umbay T
ALCALDE DEL CANTON GU

PROCURADURIA SINDICA

Elaborado por: Abg. Cristian Condor Aquieta, Msc.
Procurador Sindico

Fecha de elaboracién: 19 de julio de 2023
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