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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUGION No. 026-Y-A-GADCG-2026-S

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA )

CONSIDERANDOQ:

Que, ef articulo 76, numeral 7, literal I} de la Constitucion de la Replblica del Ecuador
(en adelante Constitucidn) reconoce el derecho de motivaciéon y dispone que,
[l]as rescluciones de los poderes piblicos seran motivadas. No habra motivacién
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de
hecho”,

Que, segin el articuio 82 de la Constitucién “fe}l derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades compeientes”,

Que, el articulo 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad y dispone
que, ‘[llas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades gue les sean

atribuidas en [a Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el qoce v ejercicio de los
derechos reconccidos en [a Constitucién®;

Que, conforme el articulo 227 de la Constitucién “[l]la administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarguia, desconcentracién, descentralizacidén, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que. el ariculo 238 de la Constitucion establece que. “[llos gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana”,

Que, el articulo 253 de la Constitucion, prevé que, ‘[lla alcaldesa o alcalde sera su
maxima autoridad administrativa”;

Que, de acuerdo al articulo 288 de la Constitucidn “[lJas compras publicas cumplirén
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social”;
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Que, el Cadige Orgénica de Drgaﬁ‘ ciéﬁh Territorial, Autonotala v Deseantralizacion

(COQTAD), en su articulo 53 establece lo siguiente: “Los gobiemos auténomos
descenfralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden”; o

Que, el articulo 60 del COOTAD, numerales a). i} v aa) determinan como atribuciones
del Alcalde, entre otras, las siguientes: "a) Ejercer ia representacién legal del
gobierno  autdénomo  descentralizado  municipal (...) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo {...) aa) Las
demas que prevea la ley”;

Que, de conformidad al articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo e! acto
administrativo “es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre gque se agote con su cumplimiento y de forma directa”;

Que, e articuio 99 del Codigo Organico Administrativo determina que, son requisitos
de validez del acto administrativo la competencia, el objeto, la voluntad, el
procedimiento vy, ta motivatidn;

Que, el articulo 3 (antes art.4) de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica (en adelante LOSNCP) prevé que, “{plara la aplicacién de
esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional”;

Que, el articulo 4 (antes art. 5) de la LOSNCP ordena que, "[llos procedimientos v los
contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los
principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de
precautelar los intereses pablicos y la debida ejecucion del contrato”;

Que, la LOSNCP, prevé la figura del administrador del contrato y del fiscalizador, en
los siguientes términos:

Art. 8i(antes art.70). - Administracion del contrato. - Los contratos contendran
estipulaciones especfficas relacionadas con las funciones y deberes de los
administradores del contrato, asi como de quienes ejerceran la supervision o
fiscalizacion.

Ei administrador del contrato seré responsabie de tramitar y dar seguimiento al
pago que se haya ordenado a favor del contratista. El control previc al pago que
realizan los drganos financieros de la entidad debera ser oportuna y coordinado
con el administrador del contrato en casc de observaciones al expediente de
pago. En caso de existir crterios o posturas distintas entre los servidores que
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Que, mediante Resolucién Mo, 004-IV-A-GADCG-2026-P la méxima autoridad

autoriza la prérroga de plazo contractual por 45 dias calendario contados a partir
del dia 24 de febrero del 2026 hasta el 9 de abril del 2026;

Que, mediante Resolucion No. 009-Y-A-GADCG-2026-S la maxima autoridad autoriza
la suspensién de plazo contractual del contrato administrativo No. 023-2025, a
partir del 23 de marzo del 2028, hasta que se dé reinicio a los trabajos
constructivos; . -

Que, mediante Acta de Reinicio de Obra de 19 de septiembre de 2028, emitida por el
Ing. Geovanny Ochoa Administrador del Contrato, se da el inicio de los trabajos
a partir del 19 de septiembre del 2026, estableciendo como fecha de terminacién
contractual el 06 de octubre del 2026;

Que, mediante Oficio No. 212-FCH-GADCG-2026, de 29 de septiembre del 2026, el
ing. Fabian Chimbo fiscalizador de obra remite al administrador de contrato Ing.
Geovanny Ochoa el informe técnico para la gestion de recursos y ejecucion de
trabajos pendientes, mismo que en o principal manifiesta:

4. Conclusiones

La evalyacidn sustenta un incremento neto preliminar de USD 97,123.52 sin IVA,
compuesto por USD 74,436.86 en diferencias netas de cantidades y USD 22,
686.66 en rubros nuevos. Este valor canstituye una estimacion para gestionar
recursos; no acredita poy si misme 12 ejecucion ni autoriza pagos. La proximidad
de la fecha de culminacién exige resolver con oportunidad las mediciones,
aprobaciones y programacion. '

5. Recomendaciones y solicitud

Soiicito al administrador del contrato gestionar ante las 4reas competentes la
disponibilidad y certificacién presupuestaria por el incremento estimado de USD
97.123.52 sin VA, y evaluar el plazo contractual conforme a la programadcion
vigente. Cumplidos los trabajos, deberan elaborarse las planillas y la iquidacion
con las actividades efectivamente medidas y aprobadas;

Que, mediante Oficio No. 280-GO-DOP-GADCG-2026, de fecha 29 de septiembre del
2028, el Administrador de Contrato Ing. Geovanny Ochoa, emite informe tecnico
respecto de las diferencias entre las cantidades iniciaimente contratadas, entre
io principai manifiesta io siguienie:

5, CONCLUSIONES

s La Fiscalizacién, mediante Oficio N°. 212-FCH-GADCG-2026 de 28 de
septiembre de 2026, presenta la Evaluacién Técnica y Econdmica, en la
cual se identifican diferencias entre las cantidades contratadas y las
cantidades aproximadas requeridas para la culminacian de los trabajos.

» La evaluacion realizada se encuenira sustentada en verificaciones
efectuadas en obra y en las respectivas memorias de calculo,
identificAndose tanto aumentos y disminuciones de cantidades como
rubros nuevos necesarios para garantizar la funcionatidad y terminacion de
las instalaciones.




Cua P PROCURADURIA SINDICA
CGuaronda W8 varanda
aleolcho d& :;!’&Iu:wlm.
intetvienen en ta etapa dé pago. primara 1a postura def administrador dal contrato

(..). '

Art. 92 (antes art. 80). - Responsable de la administracién del contrato. - El
supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las
medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de
sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstas; - '

Que. con relacion a la suspensién del plaze contractual, el Reglamento Generai a la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Coniratacion Publica, sefala:

Art. 356 (antes art. 289). - Prorrogas y suspensiones del plazo contractual. - (...)
La suspension del plazo se da por iniciativa unilateral de Ia entidad contratante y
procede sdlo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para
los intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos.

Art. 358 (antes art. 291). - Procedimiento para suspensién del plazo contractual.
- En todos jos casos de suspension del plazo contractual por iniciativa de la
enfidad  contratante se  observara el siguiente  procedimiento:

1. Informe mofivado de) administrador del contrato gue justifigue las causas de
suspension del plazo confractual. En caso de obras, se necesitara
adicionalmente ef respectivo informe motivado de! fiscalizador.

2. Resolucion motivada de la méxima autoridad ordenando |a suspensién del
ptazo contractual, la cual seré notificada al contratista, con copia al administrador
del contrato y fiscalizador si es que hubiere;

Que, Eldia 17 de septiembre de 2025, se suscribié el contrato No. 023-2025, entre el

GAD del cant6n Guaranda y el Consorcio Infraestructura Guaranda, a través de
su procurador comun fa Ing. Rocio Elizabeth Ramos Proafio, por un monto de $

1.133.446,36180 mas IVA para la “CONSTRUCCION DE CUBIERTAS EN
CANCHAS DE USO MULTIPLE Y DE VOLEY EN VARIOS SECTORES DEL
CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR", con un plazo de ejecucion
de 120 dias contados a partir def dia siguiente de la autorizacion por escrito de
inicio de la obra por parte del administrador del contrato:

Que. en la Clausula Décima Séptima del referido Contrato se prevé que, "7.1 La
suspension del plazo contractuai procede cuando de forma motivada se
determine que, la ejecucidén de ia contratacion no sea conveniente parg los
intereses institucionales de la entidad contratante, conforme lo prevé el articulo
289, inciso final del RGLOSNCR. 17.2 El procedimiento para suspender el plazo
contractual de forma unilateral por parte de la entidad contratante sera el
requlado en el articulo 291 del RGLOSCP”;

Que, con Acta de Inicio de Obra de 27 de octubre del 2025, emitida por el Ing.
Geovanny Ochoa Administrador del Contrato, se da el inicio de los trabajos a
partir del 27 de octubre del 2025, estableciendo como fecha de terminacién
contractual el 23 de febrero del 2026;

-
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necesaias da sequridad, proteccion y conservacién da los trabajos previamenta
gjecutados, de manera gue la paralizacién temporal no produzca deterioro o
afectacion a las obras.

La presente solicitud se efectla con la finalidad de precautelar los intereses
institudionales, preservar el plazo efective de ejecucion, mantener ia debida
trazabilidad contractual y garantizar que los trabajos pendientes sean ejecutados '

una vez que cuenten con el corespondiente respaldo contractual,
presupusstanio y adiminisbiaiivo, )

Que, mediante Oficio No. 294-GO-DOP-GADCG-2026, de 30 de septiembre de 2026,
el Administrador del Contrato Ing. Geovanny Ochoa, emite informe técnico
determinando la suspension del plazo contractual que textualmente concluye io
siguiente:

5. CONCLUSIONES
Del andlisis técnico efectuado se concluye gue:

» Duranle la gecucion del proyecto se han identificado necesidades
técnicas y actividades necesarias para garantizar la commecta culminacion
y furicionalidad de [as obras, cuya ejecucion requiere la corespondiente
regularizacion contractual.

» |a suspension temporal del plazo confractuat canstituye una medida
preventiva y técnicamente justificada, onentada a precautelar ios
intereses institucionales, garantizar la correcta administracion del
contrato y evitar 1a ejecucion de trabajos sin el correspondiente respaldo
contractual.

» En consecuencia, desde e punto de vista técnico, esta Fiscalizacién

considera procedente y justificada la suspensién temporal del plazo
del Contrato N.° 023-2028, a partir del 01 de octubre de 2026, heata

que se encuentre debidamente suscrito y perfeccionado el Contrato
Complementario correspondiente y se hayan cumplido las actuaciones
administrativas, presupuestarias y juridicas necesatias para su
ejecucion.

6. RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto, la Fiscalizacion:
RFECOMIFNDA 1A SLISPFNSION TFMPORAI DFI PlAZD

CONTRACTUAL a partir del 1 de octubre de 2026, hasta que se encuentre
debidamente suscrito e Contrato Complementario correspondiente, asi
como cumplidos los actos administrativos, presupuestarios y juridicos
necesarnos para su ejecucion.

Con base en los antecedentes, justificacion técnica, conclusiones vy
normeativa apliceble, se solicia & fa Méxima Autorided s suspensaién del
plazo contractual a partir del 01 de octubre de 2026, hasta que se
encuentre debidamente suscrito ef Contrato Complementario;

Que, mediante Memorando No. 1582-OP-GADCG-2026, de 30 de sepliembre de
2026, el Director de Obras Publicas solicita al Alcalde, autorizar la suspensién
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tableros de basquet y arcos de futbol, construccion de nuevos arcos,
pasamanos, cajas de ravision con rejifla, cerramientos de malla, pintura,
desmontaje de cublertas y transporte de material de mejoramiento.

s El incremente econdmico neto preliminar determinado asciende a USD
87.123,32 sin IVA, compuesto por USD 74.436,86 correspondientes a

diferencias netas de cantidades y USD 22 686 66 corfespondrentes a
rubros nuevos.

RECOMENDACIONES
En calidad de Administrader del Contrato, se recomienda:

» Gestionar ante las dreas competentes la disponibilidad y certificacion
presupuestaria necesaria para atender el incremento econémico por un
valor de USD 97.123,52 sin IVA, sujeto a las aprobaciones y procedimientos
contractuales correspondientes.

= Continuar con el tramite técnico v adminisirativo correspondiente para la
aprobacion y formalizacion de las diferencias de cantidades y rubros
nuevos, de acuerdo con )2 normaliva v condiciones contractuales
aplicables:

Que, mediante Oficio No. 213-FCH-GADCG-20286, de fecha 29 de septiembre de
2026, ei Fiscalizador ing. Fabian Chimbo, emite informe técnico justificando
ta suspensién del plazo contractual segun se detalla lo siguiente:

5. SOLICITUD
Por los antecedentes y consideraciones técnicas expuestas vy tomando

especialmente en consideracién que mediante el Acta de Reinicio susctita el 18
de septiembre de 2026 se autonzo el ratnido de 105 trabajos desde el 19 de

septiembre de 20268, fijandose como fecha de culminacién sl 06 de octubre de
2026, solicito a usted, en calidad de Administrador del Contrato:

DISPONER Y GESTIONAR LA SUSPENSION TEMPORAL DEL PLAZO
CONTRACTUAL DEL CONTRATO N°. 023-2025 A PARTIR DEL 01 DE
OCTUBRE DEL 2026, HASTA QUE SE ENCUENTRE DEBIDAMENTE
SUSCRITO Y PERFECC]ONADO EL CONTRATO COMPLEMENTARIO
NECESARIO PARA LA EJECUCION DE LOS lrv\n:-\uuc» TECNICAMENTE
DETERMINADOS.

La suspensidn solicitada debera computarse a partir de la fecha que
administrativamente corresponda, dejando expresa constancia de los dfas de
plazo contractual pendientes al momento de la suspension, a fin de que estos
sean preservados y considerados al momento del posterior reinicio,

Una vez perfeccionado el Contrato Complementario y cumplidos los requisitos
necesarios para su ejecucion, se recomienda proceder con la suscripcién de la
correspondiente Acta de Reinicio, estableciendo ta nueva fecha de culminacién
y el crohograma actualizado de los trabajos pendientes.

Durante el perfodo de suspension, el Contratista debera mantener las medidas

SRR T BalN s
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de plazo a partir del 01 de octubire de 2026, hasta que se suscriba el contrato
complementario;

Que, mediante Memorando No. 1570-Y-A-GADCG-2026, de 30 de septiembre de
2026. el Alcalde del canton solicita a esta Procuraduria Sindica la revision y
analisis juridico de ia documentacién adjunta para determinar la procedencia, -
viabilidad y legalidad de la suspension de plazo contractual solicitada, conforme
a la nommativa legal vigente y a las condiciones establecidas en el contrato;

Que, la Procuraduria Sindica a través de memorando No. 1002-PS-GADCG-2026, de
01 de octubre de 2026 emitid criterio juridico favorable para la suspension del
plazo contractual del contrato No. 023-2025, determinando que se cumplen los
requisitos legales establecidos en la normativa de contratacion publica;

En uso de las atribuciones conferidas en fa Constitucién de la Republica, el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Cédigo Organico Administrativo, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pihblica y su Reglamento,

RESUELVE:

Articulo 1.- ORDENAR la suspension del plazo contractual del contrato administrativo
No. 023-2025, de! proceso LICO-GADCG-2025-001, para ia "CONSTRUCCION DE
CUBIERTAS EN CANCHAS DE USC MULTIPLE Y DE VOLEY EN VARICS
SECTORES DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR", suscrito el 17 de
septiembre de 2025, entre el Gebierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda
y el Consorcio Infraestructura Guaranda , representado legalmente por la Procuradora
Comiin, Ing. Rocio Elizabeth Ramos Praafio, a partir del 01 de octubre de 2026, hasta
que se suscriba el contrato compiementario.

Articulo 2.- NOTIFICAR [a presente resolucién al Consorcio Infraestructura Guaranda
contratista, al Ing. Geovanny Ochoa, Administrador del contrato.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Obras Publicas, realicen el seguimiento
necesario para concluir con el Contrato.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Direccién Administrativa la pubhcacmn de la presente
resolucion en el portal institucional del SERCOP v o

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese de la ejecucidon de ia presente resolucion a la Direccidén de
Obras Publicas, en calidad de area requirente.

SEGUNDA: Encéarguese de la difusién y publicacion de la presente resolucion en la
pagina Web Institucional o Gaceta Oficial Municipal. a ia Direccidén de Comunicacion del
GAD Guaranda.

o
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DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin-

perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial del GAD Guaranda y pagina web
institucional, y por lo tanto de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad uaranga, a un dia de
veintiséis.

egcjg octubre del afto dos mil
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ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
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Elaborado por: Wendy Nihez Ca
ASISTENTE TECNICO JURIDICO |
“Revisado y aprobado por: | Ab. Michael Fernando Pazmino |7
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