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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 027-1Y-A-GADCG-2026

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(en adelante Constitucién) reconoce el derecho de motivacion y dispone que,
[lJas resoluciones de los poderes publicos serdn motivadas. No habra motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho”;

Que, segun el articulo 82 de la Constitucion “[e]l derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
principio de legalidad y dispone que, “[llas instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala que: “[lJa
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que,
“[lflos gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que, “[l]a
alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa”;
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Que, de acuerdo con el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
“[Nas compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social”;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(COOTAD), en su articulo 53 establece lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden”;

Que, elarticulo 60 del COOTAD, numerales a), i) y aa) determinan como atribuciones
del Alcalde, entre otras, las siguientes: “a) Ejercer la representacion legal del
gobierno  auténomo  descentralizado  municipal  (...) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo (...) aa) Las
demas que prevea la ley”;

Que, de conformidad al articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo el acto
administrativo “es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa”;

Que, el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo determina que, son requisitos
de validez del acto administrativo la competencia, el objeto, la voluntad, el
procedimiento y, la motivacion;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(en adelante LOSNCP) prevé que, “[plara la aplicacion de esta Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad,
sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor
valor por dinero”;

Que, el articulo 4 de la LOSNCP ordena que, "[lJos procedimientos y los contratos
sometidos a esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los principios
referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar
los intereses publicos y la debida ejecucién del contrato";

Que, la LOSNCP, prevé la figura del administrador del contrato y del fiscalizador, en
los siguientes términos:
Art. 81.- Estipulaciones del contrato. - Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del
contrato, asi como de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion.
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El administrador del contrato sera responsable de tramitar y dar seguimiento al
pago que se haya ordenado a favor del contratista. El control previo al pago que
realizan los 6rganos financieros de la entidad debera ser oportuno y coordinado
con el administrador del contrato en caso de observaciones al expediente de
pago. En caso de existir criterios o posturas distintas entre los servidores que
intervienen en la etapa de pago, primara la postura del administrador del
contrato.

El administrador de contrato respondera por sus actuaciones administrativas que
este emitiera acorde a las atribuciones previstas en la normativa, no pudiendo
extenderse su responsabilidad a la ejecucién técnica del contrato u orden de
compra a su cargo. En caso de que sus actuaciones administrativas excedan a
sus atribuciones, sera responsable civil y administrativamente, sin perjuicio de
otras responsabilidades (...).

Art. 92.- Responsable de la administracion vy fiscalizacion del contrato. - El
administrador y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las
medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de
sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos.

Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda.

Que, con relacién a la prérroga del plazo contractual, el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala:

Art. 356.- Prorrogas y suspensiones del plazo contractual. - En todos los
contratos sometidos a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica, se estipulara una clausula referente a prérrogas y suspensiones del
plazo contractual.

Las prérrogas de plazo proceden Unicamente a pedido motivado y justificado del
contratista, alegando que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su
voluntad, las cuales no pudieron ser previstas al momento de la suscripcion del
contrato.

La suspensién del plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad contratante
y procede sélo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para
los intereses institucionales continuar la ejecucién de los trabajos.

Art. 357.- Procedimiento para otorgar una prérroga del plazo contractual. - En
todos los casos de prérroga de plazo se observara el siguiente procedimiento:

1. El contratista solicitard por escrito y de manera motivada la peticion de
prorroga de plazo, la cual considerara exclusivamente las circunstancias ajenas
a su voluntad, debidamente comprobadas con cualquier medio de prueba que le
permita demostrarlas y justificar que las mismas afectan directamente a la
ejecucion contractual.
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Adicionalmente debera justificar que no existen otros medios alternativos para
cumplir el objeto de contratacion en el tiempo estipulado en el contrato.

Toda peticién de prorroga de plazo sera dirigida al administrador del contrato,
con copia al fiscalizador si es que lo hubiere, dentro del plazo maximo de quince
(15) dias de suscitados los hechos que motivan la peticion.

2. El administrador del contrato verificara los hechos alegados por el contratista
y el nexo causal entre estos y la afectacion al cumplimiento del plazo contractual.

3. En caso de existir justificacion de la prorroga, el administrador del contrato
autorizara la prorroga de plazo en un término méaximo de cinco (5) dias, siempre
gue no se afecte el plazo total estipulado en la clausula del contrato. En caso de
afectar el plazo total del contrato, emitira informe favorable y se requerira de
autorizacion por parte de la maxima autoridad o su delegado mediante
resolucion motivada.

En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticion, el administrador del
contrato podra autorizar la prorroga de plazo fuera del término, méximo hasta
cinco (5) dias; sin embargo, sera sujeto a las sanciones establecidas en la ley y
este Reglamento.

Que, el dia 02 de julio de 2026, se suscribio el contrato No. 009-2026, entre el GAD
del cantén Guaranda y Condelpano S.A. Constructora del Rio Pano S.A. con
RUC: 1591707333001 a través de su representante legal Arguello Gavilanez
Romina Melissa, por un monto de $ 169.484,20230 mas IVA para la
“CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRAL DE COMERCIALIZACION,
CAPACITACION Y PROMOCION TURISTICA DE LA PROVINCIA BOLIVAR",
con un plazo de ejecucion de 90 dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion por parte del administrador del contrato acorde a la clausula octava
del contrato;

Que, elplazo para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos contratados
es de 90 (NOVENTA) dias contados a partir del 22 de julio de 2026;

Que, laclausula novena del contrato en sunumeral 9.1 La ENTIDAD CONTRATANTE
podré prorrogar el plazo total o los plazos parciales en los siguientes casos, y
siempre que el contratista asi lo solicitare, por escrito, justificando los
fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince (15) dias siguientes a la
fecha de producido el hecho que motiva la solicitud: a) Por fuerza mayor o caso
fortuito aceptado como tal por la ENTIDAD CONTRATANTE o su delegado,
previo informe del administrador del contrato, en base al informe debidamente
fundamentado de la fiscalizacién. Tan pronto desaparezca la causa de fuerza
mayor o caso fortuito, el CONTRATISTA esta obligado a continuar con la
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ejecucion de la obra, sin necesidad de que medie notificacién por parte del
administrador del contrato. b) Cuando la ENTIDAD CONTRATANTE ordenare la
ejecucion de trabajos adicionales, o cuando se produzcan aumentos de las
cantidades de obra estimadas y que constan en la Tabla de Cantidades y Precios
del Formulario de la oferta, para lo cual se utilizaran las figuras del contrato
complementario, diferencias en cantidades de obra u érdenes de trabajo, segun
apliguen de acuerdo con la LOSNCP. c) Por suspensiones en los trabajos o
cambios de las actividades previstas en el cronograma, motivadas por la
ENTIDAD CONTRANTE u ordenadas por ella, a través de la fiscalizacion, y que
no se deban a causas imputables al CONTRATISTA. d) Si la ENTIDAD
CONTRATANTE no hubiera solucionado los problemas administrativos-
contractuales o constructivos en forma oportuna, cuando tales circunstancias
incidan en la ejecucion de los trabajos. 9.2 En casos de prorroga de plazo, las
partes elaborardn un nuevo cronograma, que, suscrito por ellas, sustituira al
original o precedente y tendra el mismo valor contractual del sustituido. Y en tal
caso se requerird la autorizaciéon de la ENTIDAD CONTRATANTE, previo
informe del administrador del contrato y de la fiscalizacion;

Que, mediante Oficio No. 29-SEP-JA-CONDELPANO-2026, de fecha 29 de septiembre
de 2026, la representante legal de Condelpano S.A. Constructora del Rio Pano
S.A., Lcda. Romina Melissa Arguello Gavilanez, contratista solicita la ampliacion
de plazo de 60 dias para la culminacién de los diferentes trabajos estipulados en
el contrato No. 009-2026, fundamentando su pendido en las condiciones
relacionadas con el fraguado, curado, desarrollo de resistencia del hormigén y
permanencia del apuntalamiento mismas que inciden en la secuencia
constructiva y pueden restringir la continuidad de determinadas actividades
previstas en el cronograma contractual, por ende se requiere una reorganizacion
de la secuencia constructiva que permita garantizar la seguridad de los
elementos de hormigébn armado y la correcta ejecucion de los trabajos
pendientes;

Que, mediante No. 003-FISCA-CCI-OP-GADCG-2026, de fecha 12 de octubre de
2026, el Fiscalizador Ing. Anderson Pilamunga, emite informe técnico justificando
la ampliacion del plazo contractual, mismo que detalla lo siguiente:

5. CONCLUSIONES

e La estructura del proyecto presenta condiciones de ejecucién en varios
niveles que requieren una secuencia técnicamente controlada de
hormigonado, curado, desarrollo de resistencia, apuntalamiento y
desencofrado.

e La ejecucion de las losas ubicadas en las cotas +6, 20m y +9,10m exige
considerar las cargas transmitidas a los elementos inferiores, la capacidad
resistente del hormigon y la estabilidad del sistema provisional de soporte.
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e Laedad del veintiocho (28) dias constituye una referencia convencional para
evaluar la resistencia especificada, pero las decisiones de desencofrado y
trasferencia de cargas deben sustentarse en las condiciones resistentes
efectivas y en la evaluacion técnica correspondiente.

e Las restricciones de apuntalamiento pueden afectar la disponibilidad de
areas de trabajo y la ejecucién de rubros posteriores, siempre que se
demuestre su incidencia real sobre la secuencia constructiva y la ruta critica
contractual.

6. RECOMENDACION

Se recomienda al Administrador de Contrato considerar el presente
pronunciamiento técnico favorable y continuar con el procedimiento
correspondiente para resolver la solicitud de ampliacion de plazo de sesenta
(60) dias calendario;

mediante Oficio No. 0121-AD-GP-DOP-GADCG-2026, de 15 de octubre de
2026, el Administrador del Contrato Ing. Galo Patin, emite informe técnico
determinando la ampliacién del plazo contractual que textualmente concluye lo
siguiente:

7.RECOMENDACIONES

e Dejar expresa constancia de que la ampliacién de plazo no implica
reconocimiento de valores econémicos adicionales, salvo aquellos previstos
en el contrato y en la normativa vigente.

e Disponer que se realice el tramite administrativo correspondiente para la
emision de la Resolucion de la Maxima Autoridad, a fin de formalizar y
legalizar la ampliacién de plazo conforme al ordenamiento juridico aplicable.

e Registrar la ampliacion de plazo en el expediente contractual y en los
sistemas institucionales pertinentes.

e Disponer que el Contratista presente el cronograma reprogramado
actualizado, el cual debera ser revisado y aprobado por la Fiscalizacion.

8. CONCLUSIONES

e La solicitud de ampliacion de plazo por 60 dias calendario planteada por
CONDELPANO S.A. se encuentra técnica y legalmente justificada bajo los
parametros de la norma NEC-SE-HM vy las especificaciones MOP-001-F-
2002.

e Ha quedado demostrado por la Fiscalizacion que la secuencia fisica y
vertical de los tres niveles constructivos impide el avance lineal de la obra
sin respetar rigurosamente los tiempos de desarrollo de la resistencia del
hormigdon de 210 kg/cm2.

e Otorgar el plazo adicional es imperativo para salvaguardar la estabilidad
estructural del edificio, mitigar riesgos de colapso y asegurar la integridad de
los obreros en las cotas més altas del proyecto.

ADMINISTRACION 2023 -2027

T



Q L
0 = =) PROCURADURIA SINDIC
Guaranda | 17 %g¥ 7% GuUaranda

9_}LA‘IIANDA

R-EOUADON

e En base al REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL
CONTRATACION PUBLICA, fecha de ultima modificacion: 2025-10-28 y el
CONTRATO DE OBRA PARA LA “RENOVACION URBANA DE ACERAS Y
BORDILLOS EN DIFERENTES CALLES DEL CENTRO DE GUARANDA’
No. 004 — 2026 CLAUSULA NOVENA. - PRORROGAS DE PLAZO, en
calidad de Administrador del Contrato se autoriza la ampliacién de plazo
de 60 dias calendario a partir del 20 de octubre del 2026.

e Los hechos que motivaron la peticién fueron puestos en conocimiento de la
entidad contratante en el término legal.

Todas las condiciones descritas son situaciones no previstas en el contrato original,
muchas de ellas ocultas o no evidenciables antes del inicio de los trabajos. Su
intervencion es técnica y estructuralmente necesaria para garantizar la seguridad de los
usuarios, la funcionalidad de la infraestructura y el cumplimiento normativo;

Que, mediante Memorando No0.1684-OP-GADCG-2026, de 16 de octubre de 2026, el
Ing. Luis Fernando Rea, Director de Obras Publicas, solicitd al sefior Alcalde
autorizar la ampliacién de plazo contractual por 60 dias a partir del 20 de octubre
2026;

Que, mediante Memorando No. 1684-1Y-A-GADCG-2026, de 19 de octubre de 2026,
el sefior Alcalde solicité a la Procuraduria Sindica proceder con el analisis
conforme a la normativa legal vigente;

Que, mediante Memorando No. 1072-PS-GADCG-2026, de 19 de octubre del 2026, el
sefior Procurador Sindico emitié criterio juridico en el cual indicé que siendo el
administrador del contrato el responsable, conforme a la ley, de verificar el
cumplimiento de los requisitos determinados en el articulo 357 del Reglamento
a la LOSNCP, es legalmente procedente la emisidn de la respectiva resolucion
concediendo la prorroga solicitada por el contratista y aprobada por el
administrador del contrato;

Que, del analisis de los antecedentes expuestos y la normativa aplicable, el
administrador del contrato confirma que la solicitud de prérroga cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 356 y 357 del Reglamento General a la
LOSNCP vy la clausula novena del contrato;

Que, cumpliendo con el articulo 357, numeral 3 del Reglamento General a la LOSNCP
el sefior administrador del contrato ha emitido el correspondiente informe
favorable, en el cual tras aprobar la prérroga al tiempo confirma que la solicitud
de prérroga: i) ha sido presentada por escrito dentro del término de 15 dias de
producidos los hechos; ii) se fundamenta en circunstancias objetivas ajenas a la
voluntad del contratista no previsibles al momento de la suscripcién del contrato;
iii) que estas circunstancias afectan directamente la ejecucion contractual; y iv)
gue técnicamente existe la imposibilidad de utilizar medios alternativos para
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cumplir el objeto contractual en el plazo original sin comprometer la seguridad y
calidad de la obra. Por lo tanto, es procedente autorizar la prorroga solicitada, a
partir del 20 de octubre de 2026, durante 60 dias calendario.

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Cédigo
Orgéanico Administrativo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la prorroga de plazo contractual por 60 dias calendario
solicitada por Condelpano S.A. Constructora del Rio Pano S.A. Contratista, a través de
su representante legal Lcda. Romina Melissa Arguello Gavilanez para la ejecucion del
contrato No. 009-2026, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DEL CENTRO INTEGRAL
DE COMERCIALIZACION, CAPACITACION Y PROMOCION TURISTICA DE LA
PROVINCIA BOLIVAR?”, contados a partir del dia 20 de octubre del 2026 hasta el 18
de diciembre del 2026, sin perjuicio de que el contratista pueda terminar los trabajos
antes del vencimiento de dicho plazo si las condiciones técnicas asi lo permiten.

Articulo 2.- DISPONER al Administrador del Contrato que, en cumplimiento de la
clausula 9.2 del contrato, elaboren conjuntamente con el contratista un nuevo
cronograma que, suscrito por las partes, sustituira al original y tendra el mismo valor
contractual del sustituido.

Articulo 3.- DISPONER al sefior Administrador del Contrato que adopte todas las
medidas necesarias para optimizar recursos y procesos con el fin de culminar el objeto
del contrato en el menor tiempo posible dentro del plazo autorizado.

Articulo 4.- NOTIFICAR con el contenido de la presente Resolucién al contratista
Condelpano S.A. Constructora del Rio Pano S.A. Contratista, a través de su
representante legal Lcda. Romina Melissa Arguello Gavilanez y al Ing. Galo Patin,
Administrador del Contrato para los fines pertinentes.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccién Administrativa del GADCG realizar la publicacién
pertinente en el portal de compras publicas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese de la ejecucion de la presente resolucién al Administrador del
Contrato, Ing. Galo Patin, servidor municipal.

SEGUNDA: Encarguese a la Direccion de Comunicacioén, la publicacion de la presente
resolucion en los medios de difusién institucional municipal.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en la pagina web institucional, y por lo tanto de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los diecinueve dias del mes de octubre del
afo dos mil veintiséis.

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA
Elaborado por: Wendy Nufiez Castro
ASISTENTE TECNICO JURIDICO
Revisado y aprobado | Ab. Michael Fernando Pazmifio
por: PROCURADOR SINDICO

19 de octubre de 2026
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