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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 012-SC-GADCG-2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, organizado en forma de republica y
gobernado de manera descentralizada;

Que, los articulos 238, 239 y 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen que
los gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y que, en el ambito de sus competencias, tienen facultades legislativas y
ejecutivas para el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores publicos ejerceran
Unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley, debiendo coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines institucionales;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige, entre otros, por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 30 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de las
personas a un habitat seguro y saludable, asi como a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador garantiza el derecho de las
personas al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano vy lo rural;

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacién del suelo urbano y rural; asi como
ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton;

Que, el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el principio de
jerarquia normativa, determinando que las normas y actos del poder publico deberan
guardar conformidad con las disposiciones constitucionales y legales vigentes;
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Que, el articulo 4 literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina como uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados la obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia del derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacién
reconoce a los concejos municipales la facultad normativa para dictar ordenanzas,
acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 54 literal c) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual debera
determinar las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento, de conformidad con la planificaciéon cantonal;

Que, el articulo 55 literal b) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton;

Que, el articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece las atribuciones del Concejo Municipal como 6rgano de
legislacion vy fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, el articulo 57 literal x) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion faculta al Concejo Municipal a conocer y resolver sobre los informes de
sSus comisiones;

Que, los articulos 3 y 14 del Codigo Organico Administrativo establecen que las actuaciones
administrativas deben sujetarse al principio de juridicidad y desarrollarse conforme a la
Constitucion, la ley, los principios generales del derecho y el ordenamiento juridico vigente;

Que, el articulo 23 del Cdodigo Organico Administrativo, en concordancia con el articulo 100
ibidem, dispone que las actuaciones y decisiones administrativas deben encontrarse
debidamente motivadas, expresando las normas aplicables, los hechos relevantes y las
razones que justifican la decision adoptada;

Que, toda resolucion emitida por el Concejo Municipal debe observar los principios de
competencia, juridicidad, motivacion, seguridad juridica y debido procedimiento
administrativo, garantizando que la decision adoptada se encuentre sustentada en los
antecedentes, informes técnicos y normativa aplicable;

Que, conforme el numeral 22.3 de la Actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantdn
Guaranda 2025-2037, se establecen los requisitos para el informe de aprobacion del
anteproyecto, asi como los deberes del urbanizador y/o propietario de las subdivisiones;

Que, conforme el numeral 25.3 de la Actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén
Guaranda 2025-2037, en concordancia con el articulo 1 de la Ordenanza Reformatoria de
la Ordenanza de Aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Guaranda 2023-2027, se determinan los requisitos que deben observarse para el informe
de aprobacion del anteproyecto;
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Que, conforme el numeral 25.4 de la Actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén
Guaranda 2025-2037, el anteproyecto debe ser analizado por la Direccion de
Planificacién, la cual emitira el informe técnico correspondiente para conocimiento y
aprobacion de la Comisién de Urbanismo y Obras Publicas;

Que, mediante escritura publica de compraventa y particion extrajudicial otorgada el 18 de abril
de 2011, ante la Notaria Cuarta del cantdn Guaranda, a cargo del Lic. Guillermo
Ribadeneira Lemos, los sefiores Jorge Augusto Cardenas Monar y conyuge transfirieron
el dominio del bien inmueble a favor del sefior Hugo Raul Cardenas Espin, instrumento
que constituye justo titulo de propiedad para efectos del presente tramite;

Que, con fecha 8 de noviembre de 2023, ante la Notaria Segunda del cantén Guaranda, a cargo
del Dr. Hernan Ramiro Criollo Arcos, el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda otorgd a favor del sefior Hugo Raul Céardenas Espin la protocolizaciéon del
Informe Favorable para la aprobacién de la Reestructuracién Urbana de la Urbanizacion
Mirador Cacique Guaranga, correspondiente a la Fase |;

Que, con fecha 26 de junio de 2025, el Registro de la Propiedad del canton Guaranda emitio el
correspondiente Certificado de Gravamen respecto del lote No. 1, constante en el plano
aprobado, con una superficie de tres mil metros cuadrados, documento mediante el cual
se acredita la situacion juridica registral del inmueble;

Que, mediante Certificado de Factibilidad de Servicio emitido por la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guaranda, de 26 de junio de 2025, suscrito por el Lic. José
Simaleza, Inspector Técnico EP-EMAPAG, y la Ing. Doménica Solange Ruiz Silva,
Directora Técnica EP-EMAPAG, se determind la factibilidad de dotar los servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario;

Que, mediante Oficio No. 310-ARQ-MABS-DP-GADC-G, de 21 de julio de 2025, suscrito por el
Arg. Rodrigo Goyes, Director de Planificacién, y el Arqg. Marco Bonilla, Técnico de
Planificacién, dirigido al sefior Hugo Raul Cardenas Espin, se procedi6 a la devolucion del
expediente, a fin de que cumpla con los requisitos correspondientes;

Que, mediante Certificado de Factibilidad de Servicio emitido por la Corporacion Nacional de
Electricidad CNEL EP, de 29 de agosto de 2025, suscrito por el Mgs. Edison Javier
Martinez Tapia, Lider de Ingenieria y Construcciones, y la Ing. Doménica Solange Ruiz
Silva, Profesional de Ingenieria y Disefo, se determind la disponibilidad de energia
eléctrica necesaria para atender el suministro requerido por el predio; dejandose
constancia de que dicho documento no constituye compromiso institucional para la
construccion de infraestructura eléctrica, siendo esta responsabilidad del propietario en
caso de requerirse;

Que, mediante Oficio No. 003-AAU-ARQ-MABS-DP-GADC-G, de 9 de septiembre de 2025,
suscrito por el Arq. Rodrigo Goyes, Director de Planificacion, y el Arq. Marco Bonilla,
Técnico de Planificacion, se emitié informe técnico no favorable respecto a la aprobacién
del anteproyecto de la Urbanizacion “Sin Nombre”, de propiedad del sefior Hugo Raul
Cardenas Espin;

Que, mediante Certificado de Factibilidad emitido por la Corporaciéon Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP, de 15 de septiembre de 2025, suscrito por la Ing. Maria
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Susana Patifio, Analista de Proyectos de CNT EP Bolivar, se indicd que el servicio podra
ser atendido en el corto plazo;

Que, con fecha 1 de octubre de 2025, el Registro de la Propiedad del cantén Guaranda emiti6 el
correspondiente Certificado de Gravamen de un lote de terreno urbano con una superficie
de doce mil ciento ochenta y un metros cuadrados, documento mediante el cual se acredita
la situacién juridica registral del inmueble;

Que, mediante Informe de Regulacion Urbana No. 819-PJ, de 17 de octubre de 2025, suscrito
por el Arq. Rodrigo Goyes, Director de Planificacion, y el Arq. Paul Jiménez, Técnico del
GAD Guaranda, respecto de la subdivision del lote, se determind la clasificacion territorial
del predio y las condiciones de ocupacion aplicables conforme a la planificacion territorial
vigente;

Que, mediante Memorando No. 62-GR-DP-GADCG-2025, de 11 de noviembre de 2025, suscrito
por el Ing. Patricio Medina, Técnico de Planificaciéon y Gestién de Riesgos, se emitid
informe de inspeccion técnica de la Urbanizacién Mirador Cacique Guaranga, respecto a
la inspeccion realizada el 29 de octubre de 2025;

Que, mediante Memoria Técnica Descriptiva suscrita por el Arq. Santiago Ramiro Cardenas
Salazar, se describen las caracteristicas fisicas y topograficas del terreno, accesibilidad,
condicionantes naturales y urbanas, criterios de disefo, distribucion espacial, propuesta
vial, lotizacién y demas componentes técnicos que sustentan la propuesta urbanistica
presentada;

Que, mediante Oficio No. 001-AAU-DP-GADCG-2026, de 11 de marzo de 2026, suscrito por el

Arq. Julio Ramos, Director de Planificacion Encargado, y el Arq. Marco Bonilla, Técnico de

Planificacién, se emitié informe técnico favorable para la aprobacion del Anteproyecto de

la Urbanizacion “Mirador Cacique Guaranga Segunda Fase”, de propiedad del sefior Hugo

Raul Cardenas Espin;

Que, mediante Oficio No. 042-DP-GADC-G, de 11 de marzo de 2026, suscrito por el Arq. Marco
Bonilla, Técnico de Planificacion, se remitio al Arqg. Julio Ramos, Director de Planificacién
Encargado, el informe técnico favorable del Anteproyecto de la Urbanizacion “Mirador
Cacique Guaranga Segunda Fase”, a fin de que se ponga en conocimiento de la Comisién
de Urbanismo y Obras Publicas;

Que, mediante Oficio No. 052-DP-GADCG-2026, de 16 de marzo de 2026, suscrito por el Arqg.
Rodrigo Goyes, Director de Planificacion, se remitié a la Comision de Urbanismo y Obras
Publicas el expediente e informe técnico del Anteproyecto de la Urbanizacion “Mirador
Cacique Guaranga Segunda Fase”, ubicada en el sector Cacique Guaranga, parroquia
Angel Polibio Chavez, cantén Guaranda, para el andlisis correspondiente;

Que, mediante Memorando No. 004-CM-MA-GADCG-2026, de 10 de abril de 2026, suscrito por
la Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga, Presidenta de la Comision de Urbanismo y
Obras Publicas, se solicitd la realizacion de una inspeccion técnica del bien inmueble,
diligencia que se llevo a efecto el dia martes 14 de abril de 2026, a las 14h30;

Que, mediante Convocatoria No. 001, la Comisién de Urbanismo y Obras Publicas convocé a
sesion extraordinaria, llevada a cabo el dia viernes 17 de abril de 2026, a las 10h00, con
la presencia de la Lic. Laura Marina Gonzalez Vasconez y del Msc. Telésforo Martinez
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Collay, miembros de la Comision, asi como del Arq. Marco Bonilla, Técnico de
Planificacion;

Que, en la referida sesién extraordinaria de la Comision de Urbanismo y Obras Publicas, como
primer punto del orden del dia, se tratd6 el conocimiento, analisis y resolucién del
anteproyecto de la Urbanizacion “Mirador del Cacique Guaranga®, de propiedad del sefor
Hugo Raul Cardenas Espin, con la finalidad de emitir el informe correspondiente para
conocimiento del Concejo Municipal;

Que, del analisis efectuado por la Comisién de Urbanismo y Obras Publicas, con base en el
expediente administrativo, los informes técnicos emitidos por la Direccién de Planificacion,
la inspeccidn realizada y la normativa urbanistica aplicable, se determind la pertinencia de
remitir el informe correspondiente al Concejo Municipal, para que sea conocido, analizado
y resuelto en el marco de sus atribuciones legales;

Que, corresponde al Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y normativas, conocer
y resolver sobre el informe No. 01-CM-CUOP-GADCG-2026, emitido por la Comision de
Urbanismo y Obras Publicas respecto del Anteproyecto de la Urbanizacion “Mirador
Cacique Guaranga Segunda Fase”, de propiedad del sefior Hugo Raul Cardenas Espin;

Que, mediante convocatoria No. 015-2026, se convoca al concejo municipal a sesién ordinaria,
el martes 28 de abril de 2026, con la presencia de los sefiores concejales Diana Maria
Arregui Vela, Marco Vinicio Ayme Ayme, Carolina Elizabeth Calero Larrea, Laura Marina
Gonzalez Vasconez, Segundo Telésforo Martinez Collay, Olga Curisisa Pasto Patin y la
Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga, presidiendo la sesién por delegacion de la
méaxima Autoridad y se traté como segundo punto del orden del dia el siguiente:

2. Conocimiento Analisis y Resolucién del informe No. 01-CM-CUOP-GADCG-2026,
de 20 de abril de 2026, suscrito por los concejales Ing. Maurita Gladys Amangandi
Pilamunga, Msc. Segundo Telésforo Martinez Collay y Laura Marina Gonzalez
Véasconez, miembros de la Comisién de Urbanismo y Obras Publicas, respecto al
anteproyecto de la Urbanizacién “Mirador del Cacique Guaranda, de propiedad del
Sr. Hugo Raul Cérdenas Espin, ubicado en el sector Cacique Guaranga de la
parroquia Angel Polibio Chavez, Provincia Bolivar, Canton Guaranda

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION Y EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Anteproyecto de la Urbanizacién “Mirador del Cacique Guaranga”, de
propiedad del sefior Hugo Raul Cardenas Espin, ubicado en el sector Cacique Guaranga,
parroquia Angel Polibio Chavez, cantén Guaranda, provincia Bolivar, con las observaciones del
Concejo Municipal de conformidad con el Informe No. 01-CM-CUOP-GADCG-2026, de 20 de
abril de 2026, emitido por la Comision de Urbanismo y Obras Publicas, y con base en los informes
técnicos constantes en el expediente administrativo.
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Articulo 2.- La presente resolucién fue aprobada por unanimidad, con siete (7) votos a favor, por
el Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantéon Guaranda, en sesion
celebrada para el efecto.

Articulo 3.- Dejar expresa constancia de que la aprobacion del anteproyecto se realiza con las
observaciones formuladas por el Concejo Municipal en sesion ordinaria de 28 de abril de 2026,
las cuales deberan ser obligatoriamente observadas, incorporadas, justificadas y verificadas
previo a la presentacion, analisis y aprobacion del proyecto definitivo de la Urbanizacion “Mirador
del Cacique Guaranga”.

Articulo 4.- Disponer a la Direccion de Planificacién del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
cantén Guaranda que, dentro del &mbito de sus competencias, previo a la remision del proyecto
definitivo para conocimiento y resolucién del Concejo Municipal, verifigue e incorpore al
expediente administrativo los siguientes documentos:

a) Informe técnico que determine si el predio se encuentra o no dentro de una zona de
sensibilidad arqueolégica, patrimonial o cultural, considerando su ubicacién en el sector
Cacique Guaranga y la normativa aplicable en materia de protecciéon del patrimonio
cultural;

b) Informe técnico de riesgos, o ampliacién del informe existente, en el cual se determine
expresamente si el predio se encuentra o no en zona de riesgo, asi como las medidas
técnicas necesarias para garantizar la estabilidad del terreno, la seguridad de las futuras
edificaciones y la prevencion de deslizamientos;

c) Estudios de suelo y estabilidad del terreno que justifiquen técnicamente la viabilidad
de la propuesta urbanistica y las soluciones constructivas que deberan implementarse;

d) Criterio juridico respecto de la procedencia legal de continuar con el tramite del
proyecto definitivo, considerando las observaciones técnicas, de riesgos, patrimoniales
y administrativas formuladas por el Concejo Municipal.

Articulo 5.- Disponer que el propietario, promotor y/o proyectista del anteproyecto acojan de
manera obligatoria las recomendaciones técnicas emitidas por la Direcciéon de Planificacion,
Gestion de Riesgos y deméas areas competentes, especialmente aquellas relacionadas con
pendientes, taludes, estabilidad del suelo, muros de contencién, drenajes, accesibilidad, vialidad
interna y prevencion de deslizamientos.

Articulo 6.- Disponer que el proyecto definitivo contemple, de ser técnicamente procedente, un
sistema constructivo aterrazado, a fin de evitar desbanques, cortes inadecuados de talud o
intervenciones que puedan comprometer la estabilidad del suelo, la seguridad de las futuras
edificaciones y la responsabilidad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda.

Articulo 7.- Disponer que, en caso de que los informes técnicos determinen la necesidad de
obras de estabilizacion, el proyecto definitivo deberd incorporar el disefio de muros de
contencion, obras de drenaje, tratamiento de taludes u otras medidas de mitigacién necesarias,
las cuales deberan ser ejecutadas conforme a los criterios técnicos aprobados por la Direccién
de Planificacién y las areas competentes.

Articulo 8.- Encargar a la Direccion de Planificacién del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
cantén Guaranda la verificacién del cumplimiento de las observaciones realizadas por el Concejo
Municipal, asi como la revision técnica integral del proyecto definitivo, previo a su remision para
conocimiento, andlisis y resolucion del Concejo Municipal.
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Articulo 9.- La presente aprobacion del anteproyecto no constituye aprobacién definitiva del
proyecto urbanistico, ni exime al propietario, promotor y/o proyectista del cumplimiento de los
requisitos técnicos, juridicos, administrativos, urbanisticos, ambientales, patrimoniales y de
riesgos que correspondan conforme a la normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La Direccién de Planificacion debera notificar al propietario, promotor y/o proyectista
del Anteproyecto de la Urbanizacion “Mirador del Cacique Guaranga” con las observaciones
formuladas por el Concejo Municipal, a fin de que sean subsanadas e incorporadas previo a la
presentacion del proyecto definitivo.

Segunda. - Todos los informes, estudios, criterios técnicos y juridicos que se generen en
cumplimiento de la presente resolucién deberan incorporarse formalmente al expediente
administrativo correspondiente, dejando constancia documental de su recepcién, andlisis y
verificacion.

Tercera. - El proyecto definitivo de la Urbanizacion “Mirador del Cacique Guaranga” debera ser
remitido al Concejo Municipal Gnicamente cuando la Direccion de Planificacién haya verificado
el cumplimiento de las observaciones efectuadas por el Concejo Municipal y de los requisitos
previstos en la normativa cantonal aplicable.

Cuarta. - Disponer a la Direccion de Comunicacion la publicacion de la presente resolucion en
la pagina web institucional y en la Gaceta Oficial del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
cantén Guaranda, conforme la normativa vigente.

Quinta. - Disponer la notificacion de la presente resolucion a las sefioras y sefiores concejales
del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda, asi como a las direcciones
competentes, para los fines legales y administrativos correspondientes.

Sexta. - Encargar a la Secretaria General del Concejo Municipal la notificaciéon y archivo de la
presente resolucion.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del canton Guaranda, a los veintiocho dias
del mes de abril del afio dos mil veintiséis.

Lo certifico. — Guaranda, 28 de abril de 2026.

Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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