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INFORME TECNICO-JUSTIFICATIVO PARA LA CONTRATACION
PERMANENTE DE PERSONAL DE PINTURA, CARPINTERiA, AUXILIARES
DE SERVICIO Y CHOFER ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL

Guaranda, 13 de noviembre del 2025
1. ANTECEDENTES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda, en
cumplimiento de sus competencias establecidas en el COOTAD, tiene la
responsabilidad de garantizar el mantenimiento, conservacién, funcionamiento
y operatividad de sus instalaciones, infraestructura publica y espacios
culturales.

Las unidades técnicas correspondientes han identificado que tanto las
actividades de pintura y mantenimiento menor, como las tareas operativas
realizadas por los auxiliares de servicios, constituyen funciones permanentes e
indispensables para asegurar la adecuada prestacién de servicios a la

O ciudadania.

Actualmente, estas actividades han sido atendidas de manera temporal o
mediante servicios esporadicos, lo que ha generado discontinuidad en los
procesos, sobrecarga operativa y afectacién en la calidad de los servicios.

2. NECESIDAD INSTITUCIONAL

Nominaciones solicitadas:

ITEM NOMINACION CANTIDAD Observacion
1 Pintor 2 Para la unidad de
mantenimiento de la
Direccion
2 Ayudante de Pintura 1 Para la unidad de
mantenimiento de la
Direccion
3 Ayudante de 1 Para la unidad de
Carpinteria mantenimiento de la
Direccion
O 4 Chofer Adminsitrativo 1 Para la unidad de Servicios
Municipales
S Auxiliar de Servicios 3 Personal para el
Administrativos funcionamiento del Centro
Cultura Indio-Guaranga y
Museo Del Carnaval

2.1 Personal de Pintura

Las labores de pintura incluyendo resane, preparacion de superficies,
mantenimiento preventivo y correctivo se realizan de manera continua debido
a:

o Deterioro natural por uso y factores climaticos.

e Necesidad de mantener adecuadamente edificios municipales, mobiliario
urbano y espacios publicos.
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¢ Requerimientos permanentes del plan anual de mantenimiento.
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¢ Demanda emergente por eventos, adecuaciones y reparaciones.

Estas tareas no son ocasionales, sino permanentes dentro de la gestion
municipal, y su ejecucién sostenida requiere personal estable.

2.2 Auxiliares de Servicios

Los centros culturales de la municipalidad, incluido el Centro Cultural Indio
Guaranga y el Museo del Carnaval, requieren personal para:

e Limpieza y orden diario.

e Atencion al publico y apoyo en eventos.

Seguridad interna y control basico de instalaciones.

Apoyo logistico y operativo.

Mantenimiento basico del entorno. Q

Estas actividades se realizan todos los dias y son esenciales para garantizar el
funcionamiento continuo de dichos espacios. Su naturaleza es permanente, no
eventual.

3. PROBLEMAS DETECTADOS CON LA CONTRATACION TEMPORAL

Tanto el personal de pintura como los auxiliares de servicios han sido
contratados de forma temporal en periodos anteriores, lo que ha generado:

s Interrupcion en los servicios al terminar los contratos.

e Descoordinacién y retrasos en las actividades de mantenimiento y
atencion al publico.

¢ Incremento de costos por repetitivos procesos de contratacion.

« Pérdida de personal capacitado, obligando a reiniciar procesos
formativos.

e Dificultad para planificar y cumplir el POA y el plan de mantenimiento. 9
o Afectacion a la calidad del servicio y a la imagen institucional.

La naturaleza ciclica de los trabajos evidencia que no existe un motivo valido
para mantener estas actividades bajo esquemas ocasionales.

4. ANALISIS LEGAL
Codigo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD)

Art. 55 y 57: Establecen que es competencia municipal el mantenimiento,
mejoramiento y gestion de infraestructura publica, bienes municipales y
espacios comunitarios. Las actividades de pintura y los servicios operativos son
parte directa de estas competencias permanentes.

Ley Organica del Servicio Piiblico (LOSEP)

Art. 58 — Contrato ocasional: Establece que este tipo de contrato solo se utiliza
para satisfacer necesidades institucionales NO permanentes, emergentes o
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extraordinarias, y por un tiempo limitado. Dado que las funciones de pintura y
auxiliares de servicio son permanentes, no corresponde usar esta modalidad.

Art. 4 - Principio de eficiencia: Obliga a las instituciones a organizar su
talento humano de forma eficiente y continua, lo que requiere contar con
personal estable para funciones permanentes.

Reglamento de la LOSEP: Reafirma que las actividades habituales de la
institucién deben ser cubiertas con puestos permanentes y no con contratos
ocasionales.

Normas de Control Interno - Contraloria General del Estado

Norma 405-03, 408, 402: Las instituciones deben asegurar personal suficiente
y permanente para mantener bienes, infraestructura y vehiculos. El
mantenimiento preventivo y correctivo es obligatorio y permanente.

Analisis

0 La normativa laboral vigente establece que los contratos temporales u
ocasionales TUnicamente proceden cuando se trata de necesidades
excepcionales, emergentes o no permanentes.

Al analizar las funciones requeridas:
¢ El mantenimiento por pintura
e La atencion operativa y de servicios en centros culturales

se confirma que ambas actividades son habituales, permanentes y estructurales
dentro de la gestion municipal. Por tanto, su cobertura mediante contratos
temporales puede vulnerar el principio de correcta determinacion de la
naturaleza del puesto establecido en la LOSEP y normativas complementarias.

La contratacién permanente se alinea con los principios de:
e Eficiencia
e Eficacia

O ¢ Calidad del servicio

e Continuidad administrativa
e Aprovechamiento éptimo del recurso publico
5. JUSTIFICACION TECNICA

Naturaleza Permanente de las Actividades

Las funciones de pintura, carpinteria, auxiliar de servicios y conduccion
institucional forman parte de las actividades ordinarias y continuas de la
entidad, entre ellas:

e Mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura.

e Reparacion de mobiliario institucional.

e Servicios diarios de limpieza, orden, apoyo logistico, carga y descarga de
bienes, mantenimiento basico.
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e Traslado oficial de autoridades, personal y documentacién institucional.
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e Movilizacion para acciones administrativas, operativas y de emergencia.
e Apoyo directo a eventos institucionales y operativos permanentes.

Estas actividades no se circunscriben a un evento aislado ni temporal, sino que
responden a necesidades operativas permanentes.

Riesgos Operativos por Contratacion Temporal
La contrataciéon temporal ha generado:

e Pérdida de continuidad operativa, por alta rotacién o vencimiento de
contratos.

e Retrasos en mantenimientos preventivos, generando mayor deterioro y
costos a largo plazo.

e Menor especializacion, debido a la constante rotacion de personal. “
e Mayor gasto administrativo, por repetidos procesos de contratacion.
e Limitacion en la planificacion anual, pues no se dispone de personal fijo.

Mantener estos servicios con contratos ocasionales o temporales contraviene el
principio de eficiencia administrativa.

Beneficios de la Contratacion Permanente

e Consolidacion de equipos técnicos capacitados y estables.

o Ejecucion eficiente del Plan Anual de Mantenimiento.

e Reduccion de costos por rotacién y procedimientos repetidos.

¢ Mejora en la calidad del mantenimiento institucional.

e Reduccién del riesgo de paralizacion de actividades.

e Mayor responsabilidad, control y cumplimiento de metas institucionales.
6. CONCLUSION Y RECOMENDACION e
Conclusiones

Las actividades de pintura, carpinteria, auxiliares de servicios y conduccion
institucional:

e Corresponden a funciones permanentes de la entidad.

¢ Requieren continuidad, responsabilidad y conocimiento acumulado.

e Deben ser ejecutadas por personal estable, conforme LOSEP, Coédigo del
Trabajo, COOTAD y Normas de Control Interno.

Por lo expuesto, se recomienda la creaciéon o habilitacion de partidas
presupuestarias permanentes y la incorporaciéon mediante nombramiento (o
contrato indefinido, segin el régimen aplicable) para cubrir dichas actividades.

RECOMENDACION

e Aprobar la contratacion permanente del personal requerido.

Wi o ADMINISTRACION 2023 -2027

Convencion de 1884 y Garcia Moreno ////////////////////W



DIRECCION
Guar Qgg(% o fag e ADMINISTRATIVA
| Q  cuananoa Guaranda
e Gestionar ante Talento Humano y la Direccién Financiera la creacion,
validacién o habilitacion de partidas permanentes.
e Levantar los perfiles de puesto conforme el Manual de Clasificacion
Institucional.

Particular que pongo en conocimiento para fines pertinentes.

Atentamente

Ing. Darwin Chisag Msc.
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACION 2023 -2027

AL




Guaranda

alcaldia

»®  @GUarondo

MAGICOS

G qARAN DA
BOLIVAR-ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

INFORME TECNICO GADCG-DTH-2025

1.- ANTECEDENTES

La Direccién de Talento Humano, a la fecha registra incremento de carga laboral,

Q debido a los multiples procesos que tiene pendiente por atender, entre ellos, los
procesos de exdmenes de contraloria a los cuales ha sido sujeta, en cuanto a la
misma direccion como tal en todos los procesos de Talento Humano, por lo cual,
se ve en la necesidad de realizar la contratacién de un Asistente Técnico de Talento
Humano, con el fin que coadyuve a mejorar los procesos, siempre que cumpla el
perfil requerido para esta direccion.

2.- BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 82- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”.

Q Art. 226- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce vy ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227 - La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 229 (Reformado por el Art. 8 de la Enmienda s/n, R.O. 653-S, 21-XII-2015, que la
Sentencia No. 018-18-SIN-CC, R.O. E.C. 79, 30-1V-2019, de la Corte Constitucional declard
inconstitucional por la forma; por lo que el presente articulo retorna a su texto original).-
Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro
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Art. 4.- Servidoras y servidores publicos.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.0.1008-
S, 19-V-2017) “Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico”.

Art. 58- De los Contratos de Servicios Ocasionales.- “La suscripcidn de contratos de
servicios ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer
necesidades institucionales, previo el informe de la unidad de administracion del talento
humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos
econdémicos para este fin.

La contratacion de personal ocasional no podrd sobrepasar el veinte por ciento de la

totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho a
porcentaje deberd contarse con la autorizacidn previa del Ministerio de Relaciones

Laborales, estos contratos no podrdn exceder de doce meses de duracién o hasta que

culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptua de este porcentaje a

instituciones u organismos de reciente creacién que deban incorporar personal bajo esta

modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccién de méritos

y oposicion y en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion o
comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior. Por su naturaleza, este tipo de

contratos no generan estabilidad.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad, tendrd relacién de
dependencia y derecho a todos los beneficios econémicos contemplados para el personal
de nombramiento, con excepcion de las indemnizaciones por supresién de puesto o
partida o incentivos para jubilacién.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresarén a la é
carrera del servicio publico, mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederd
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracién para estudios regulares o de
posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar servicios en otra institucién del
Sector Publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representard estabilidad
laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento
permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo cual podrd constar
del texto de los respectivos contratos.

La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos, serd la fijada conforme a
los valores y requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas

1

ADMIMNISTRACION 2023 =2027
PSSP SIS XS LSS ST PSP P




Guaranda

alcaldia

®  ®©GUaronda

MAGICOS

G l.k RANDA
BOLIVAR-ECUADOR

de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, el cual expedird la
normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley, serd causal
para la conclusién automdtica del mismo y originard en consecuencia la determinacion de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.

En caso de necesidad institucional se podrd renovar por Unica vez el contrato de servicios
ocasionales hasta por doce meses adicionales salvo el caso de puestos comprendidos en
proyectos de inversion o en la escala del nivel jerdrquico superior”.

REGLAMENTO LOSEP

Q Art. 18- Registro de nombramientos y contratos. - “(...) Para el caso de contratos de
servicios ocasionales no serd necesaria accién de personal, debiendo unicamente
registrarse en la Unidad de Administracidn de Talento Humano”.

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales. — “La suscripcidn de contratos de
servicios ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer
necesidades institucionales, previo el informe de la unidad de administracion del talento
humano, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos
econémicos para este fin (...)".

Art. 143- De los Contratos de Servicios Ocasionales.- “La autoridad nominadora, podrd
suscribir contratos para la prestacién de servicios ocasionales, previo informe favorable
de la UATH. El informe justificard la necesidad de trabajo ocasional, certificard el
cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y este Reglamento General para el
ingreso ocasional al servicio publico por parte de la persona a ser contratada; para el
efecto se contard con la certificacion de que existen los recursos econémicos disponibles

Q en la correspondiente partida presupuestaria y se observard que la contratacion no
implique aumento en la masa salarial aprobada; en caso de que esta contratacion
impligue aumento de la masa salarial aprobada, deberd obtenerse en forma previa las
respectivas autorizaciones favorables.

El plazo mdximo de duracidn del contrato de servicios ocasionales serd de hasta doce
meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso, y podrd ser renovado por unica vez

hasta por doce meses adicionales en el siguiente ejercicio fiscal, en cuyo caso no serd
necesaria la suscripcién de un nuevo contrato por el transcurso del nuevo ejercicio fiscal,
bastando la decisién administrativa que en tal sentido expida la autoridad nominadora o
su delegado la cual se incorporard al expediente respectivo al igual que la certificacion
presupuestaria que expida la unidad financiera de la institucion.

Se podrdn suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la misma institucion y
la o el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar dentro
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del consecutivo ejercicio fiscal, por necesidad institucional solo hasta 12 meses
adicionales. Superado este plazo ya no se podrdn contratar con la o el mismo servidor, ,
pasado un ejercicio fiscal se podrd contratar nuevamente.

Cuando las instituciones del Estado hayan contratado personal hasta el lapso de tiempo
que permite el articulo 58 de la LOSER en el que se incluye la renovacidn, de persistir la
necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH planificard la creacion
del puesto el cual sera ocupado agotando el concurso de méritos y oposicion.

En caso de proceder a la renovacion del contrato de servicios ocasionales, no se suspende
la relacion entre la o el servidor y la institucion contratante.

El personal sujeto a contratos de servicios ocasionales, podrd subrogar o encargarse de
un puesto de aquellos comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico superior o de
la escala nacional de remuneraciones mensuales unificadas de los servidores publicos, ‘
para lo cual deberd cumplir con los requisitos y perfiles para el puesto a subrogar o
encargarse. La UATH en el informe previo a la contratacion deberd incorporar dicha
posibilidad, la cual constard de manera expresa como cldusula en el contrato a suscribirse.

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial o totalmente
actividades o funciones distintas a las determinadas en el contrato, se podrd realizar un
adendum al mismo en acuerdo entre las partes, o se deberd dar por terminado el contrato,
previo al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LOSEP y este Reglamento
General, y este ultimo caso celebrar un nuevo contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna, no son
sujetos de indemnizacion por supresion de puestos o partidas, incentivos para la

jubilacion, planes de retiro voluntario con indemnizacion, compras de renuncias,
compensaciones por renuncia voluntaria, licencias sin remuneracion y comisiones de

servicio con remuneracion para estudios regulares de postgrado, no ingresardn a la .
carrera del servicio publico mientras dure la relacién contractual; sin embargo, las

personas contratadas deberdn cumplir con todos los requisitos y el perfil del puesto exigido

en los manuales institucionales y en el Manual Genérico de Puestos.

La UATH a fin de propender a una efectiva realizacion de sus actividades, desde el primer
momento, serd responsable de la implementacion de mecanismos de induccion para las y
los servidores con contratos de servicios ocasionales.

Todos los contratos de servicios ocasionales celebrados por las instituciones comprendidas
en el articulo 3 de la LOSER, deberdn ser registrados en el Sistema Informdtico Integrado
del Talento Humano que implemente el Ministerio de Relaciones Laborales para el efecto.
Para efectos presupuestarios y de pago, las instituciones deberdn registrar estos contratos
en el eSIPREN con la finalidad de expedir los distributivos de remuneraciones
correspondientes y de ser el caso las respectivas reformas.

Para las instituciones de la Funcidn Ejecutiva, el Ministerio de Relaciones Laborales
controlard los procedimientos de contratacidn utilizados por la UATH de cada institucion,
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y verificard el cumplimiento de las politicas, normas e instrumentos de contratacion
ocasional; y, de su incumplimiento comunicard a la autoridad nominadora para la
aplicacién del régimen disciplinario, sin perjuicio de someter a conocimiento de la
Contraloria General del Estado, para la determinacidn de responsabilidades a que hubiere
lugar”.

3.- ANALISIS TECNICO / DESARROLLO

Con la base legal citada, la Direccién de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda pone a su consideracién la presente necesidad de
personal, dado que, conforme se desprende del Organico por Procesos, la direccion tiene
como misidn gestionar, administrar y promover el desarrollo integral de talento humano,
lo cual se lograréa a través de la contratacidn de personal eficiente, permitiendo optimizar

' el tiempo y asi garantizar el cumplimiento riguroso de la planificacién establecida; por lo
que es indispensable contar con el personal idéneo y capacitado.

6.- CONCLUSIONES

En base al andlisis detallado anteriormente, contemplado la necesidad de contar con el
personal idéneo y calificado para cumplir las funciones dentro de la Direccion de Talento
Humano vy, toda vez que, se verifique, que cumpla el perfil, se pone a su consideracion el
presente Informe Técnico, a fin que se proceda a su revision previa y su Autorizacién, para

proceder a la contratacién, bajo la modalidad de Servicios Ocasionales, dentro del
régimen de LOSEP

DIRECTORA DE TALENTO HUMANO DE GADCG
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA

DIRECCION DE TALENTO HUMANO
INFORME TECNICO GADCG-DTH-2025

1.- ANTECEDENTES

La Direccidon de Talento Humano, en atencién a las necesidades operativas del

Q Cuerpo de Agentes de Control Municipal y conforme a lo expuesto en las
reuniones mantenidas con sus trabajadores, determina que resulta necesaria la
contratacion de personal adicional a fin de cubrir de manera integral las plazas
requeridas para el adecuado funcionamiento de las labores de control en el
cantén Guaranda.

2.- BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una

g potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Art. 229.- (Reformado por el Art. 8 de la Enmienda s/n, R.O. 653-S, 21-XII-2015,
que la Sentencia No. 018-18-SIN-CC, R.O. E.C. 79, 30-IV-2019, de la Corte
Constitucional declaré inconstitucional por la forma; por lo que el presente
articulo retorna a su texto original).- Seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.
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Art. 4.- Servidoras y servidores publicos. - (Reformado por el Art. 1 de la Ley
s/n, R.0.1008-S, 19-V-2017) “Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios
0 ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico”.

Art. 58.- De los Contratos de Servicios Ocasionales. - “La suscripcion de
contratos de servicios ocasionales sera autorizada por la autoridad nominadora,
para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la unidad de
administracion del talento humano, siempre que exista la partida presupuestaria
y disponibilidad de los recursos econémicos para este fin.

La contratacién de personal ocasional no podra sobrepasar el veinte por ciento

de la totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare :
dicho porcentaje debera contarse con la autorizacion previa del Ministerio de a
Relaciones Laborales, estos contratos no podran exceder de doce meses de

duracion o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se

exceptua de este porcentaje a instituciones u organismos de reciente creacion

que deban incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los
correspondientes concursos de seleccién de méritos y oposicién y en el caso de

puestos que correspondan a proyectos de inversion o comprendidos en la escala

del nivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan
estabilidad.

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad, tendra relacion
de dependencia y derecho a todos los beneficios econémicos contemplados para
el personal de nombramiento, con excepcion de las indemnizaciones por
supresion de puesto o partida o incentivos para jubilacion.

Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran _
a la carrera del servicio publico, mientras dure su contrato. )

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se
concedera licencias y comisiones de servicios con o sin remuneraciéon para
estudios regulares o de posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar
servicios en otra institucién del Sector Publico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara
estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un
nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier
momento, lo cual podré constar del texto de los respectivos contratos.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos, seré la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados
establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, el cual expedira la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se sujete a los términos de esta Ley,
sera causal para la conclusién automatica del mismo y originara en consecuencia
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la determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad con la ley.

En caso de necesidad institucional se podra renovar por tnica vez el contrato de
servicios ocasionales hasta por doce meses adicionales salvo el caso de puestos
comprendidos en proyectos de inversién o en la escala del nivel jerarquico
superior”.

REGLAMENTO LOSEP

Art. 18.- Registro de nombramientos y contratos. - (...) Para el caso de
contratos de servicios ocasionales no sera necesaria accion de personal,
debiendo Unicamente registrarse en la Unidad de Administracion de Talento

G Humano”.

Art. 58.- De los contratos de servicios ocasionales. — “La suscripcion de
contratos de servicios ocasionales sera autorizada por la autoridad nominadora,
para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la unidad de
administracion del talento humano, siempre que exista la partida presupuestaria
y disponibilidad de los recursos econémicos para este fin (...)".

Art. 143.- De los Contratos de Servicios Ocasionales. - “La autoridad
nominadora, podré suscribir contratos para la prestacién de servicios
ocasionales, previo informe favorable de la UATH. El informe justificara la
necesidad de trabajo ocasional, certificara el cumplimiento de los requisitos
previstos en la LOSEP y este Reglamento General para el ingreso ocasional al
servicio publico por parte de la persona a ser contratada, para el efecto se
contara con la certificacion de que existen los recursos econémicos disponibles
en la correspondiente partida presupuestaria y se observaré que la contratacion
no implique aumento en la masa salarial aprobada;, en caso de que esta

G contratacion implique aumento de la masa salarial aprobada, debera obtenerse
en forma previa las respectivas autorizaciones favorables.

El plazo méximo de duracién del contrato de servicios ocasionales sera de hasta
doce meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso, y podréa ser renovado
por Unica vez hasta por doce meses adicionales en el siguiente ejercicio fiscal,
en cuyo caso no sera necesaria la suscripcién de un nuevo contrato por el
transcurso del nuevo ejercicio fiscal, bastando la decision administrativa que en
tal sentido expida la autoridad nominadora o su delegado la cual se incorporara
al expediente respectivo al igual que la certificacion presupuestaria que expida
la unidad financiera de la institucion.

Se podran suscribir varios contratos de servicios ocasionales entre la misma
institucion y la o el mismo servidor, durante un ejercicio fiscal en curso, que se
pueden renovar dentro del consecutivo ejercicio fiscal, por necesidad
institucional solo hasta 12 meses adicionales. Superado este plazo ya no se
podréan contratar con la o el mismo servidor; y, pasado un ejercicio fiscal se podra
contratar nuevamente.
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Cuando las instituciones del Estado hayan contratado personal hasta el lapso de
tiempo que permite el articulo 58 de la LOSEP, en el que se incluye la renovacion,
de persistir la necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH
planificara la creacion del puesto el cual sera ocupado agotando el concurso de
meéritos y oposicion.

En caso de proceder a la renovacion del contrato de servicios ocasionales, no
se suspende la relacion entre la o el servidor y la institucion contratante.

El personal sujeto a contratos de servicios ocasionales, podra subrogar o
encargarse de un puesto de aquellos comprendidos dentro de la escala del nivel
jerarquico superior o de la escala nacional de remuneraciones mensuales
unificadas de los servidores publicos, para lo cual debera cumplir con los
requisitos y perfiles para el puesto a subrogar o encargarse. La UATH en el
informe previo a la contratacion debera incorporar dicha posibilidad, la cual
constara de manera expresa como clausula en el contrato a suscribirse. “

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial o totalmente
actividades o funciones distintas a las determinadas en el contrato, se podréa
realizar un adendum al mismo en acuerdo entre las partes, o se debera dar por
terminado el contrato, previo al cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la LOSEP y este Reglamento General, y este ultimo caso celebrar un nuevo
contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral alguna,
no son sujetos de indemnizacién por supresion de puestos o partidas, incentivos
para la jubilacién, planes de retiro voluntario con indemnizacién, compras de
renuncias, compensaciones por renuncia voluntaria, licencias sin remuneracion
y comisiones de servicio con remuneracion para estudios regulares de
postgrado, no ingresaran a la carrera del servicio publico mientras dure la
relacién contractual; sin embargo, las personas contratadas deberan cumplir con
todos los requisitos y el perfil del puesto exigido en los manuales institucionales
y en el Manual Genérico de Puestos. e

La UATH a fin de propender a una efectiva realizacién de sus actividades, desde
el primer momento, sera responsable de la implementacion de mecanismos de
induccién para las y los servidores con contratos de servicios ocasionales.

Todos los contratos de servicios ocasionales celebrados por las instituciones
comprendidas en el articulo 3 de la LOSEP, deberan ser registrados en el
Sistema Informatico Integrado del Talento Humano que implemente el Ministerio
de Relaciones Laborales para el efecto. Para efectos presupuestarios y de pago,
las instituciones deberan registrar estos contratos en el eSIPREN con la finalidad

de expedir los distributivos de remuneraciones correspondientes y de ser el caso
las respectivas reformas.

Para las instituciones de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio de Relaciones
Laborales controlaré los procedimientos de contratacion utilizados por la UATH
de cada institucion, y verificara el cumplimiento de las politicas, normas e
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instrumentos de contratacién ocasional; y, de su incumplimiento comunicara a la
autoridad nominadora para la aplicacién del régimen disciplinario, sin perjuicio
de someter a conocimiento de la Contraloria General del Estado, para la
determinacion de responsabilidades a que hubiere lugar’.

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TRANSICION, ESTRUCTURA DE CARRERA,
ORGANIZACION Y JERARQUIZACION DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL
MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA

Art.- 2 Objeto. - E/ Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén Guaranda,
tiene como objeto la ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion,
disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su jurisdiccion
y competencia.

ﬁ Art.- 3 Régimen juridico. - E/ Cuerpo de Agentes de Control Municipal del canton
Guaranda, se sujetara a las disposiciones de la Constitucion de la Republica, del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, del
Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi
como a las politicas y directrices emitidas por los entes rectores responsables de
la sequridad y gobernabilidad.

En todos los aspectos no previstos en el Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se aplicara supletoriamente la ley que
regula el servicio publico y demas normativa legal vigente aplicable en la materia.

Art. 8.- Funciones. — Las competencias del Cuerpo de Agentes de Control

Municipal del cantén Guaranda estan encaminadas a ejercer la potestad publica

y asegurar el cumplimiento de las normas expedidas en funcién de la capacidad

reguladora del Gobierno Auténomo descentralizado del cantén Guaranda y

cumplira las funciones previstas en el articulo 269 del Cédigo Orgénico de las
@ Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

a) Ademas, sera funciones del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
cantén Guaranda las siguientes:

b) Prestar servicio especializado en las éreas de Turismo, vinculacién con la
ciudadania y la coordinacién con las entidades municipales competentes
en el proceso de acogida a personas en situacion de vulnerabilidad
extrema.

¢) Brindar servicios de seguridad y proteccién al Alcalde o Alcaldesa, Sres.
(as) Concejales y a la Seguridad del Palacio Municipal.

Las demas funciones que le sean asignadas por las Ordenanzas y resoluciones

emitidas por el Concejo y Alcalde.

3.- ANALISIS TECNICO / DESARROLLO
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Con la Normativa Legal citada, la Direccién de Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda pone a su consideracion la
presente necesidad de personal a fin de cubrir las necesidades actuales de la
ciudadania guarandefia y del Cuerpo de Agentes de Control Municipal ya que
por falta de personal en la actualidad, el personal existente tiende a cubrir turnos
de trabajo adicionales y por la falta de personal muchas de las veces se hace
imposible otorgar permisos, de esta manera el GADCG podra gestionar lo
establecido legalmente en la Ordenanza.

6.- CONCLUSIONES

En base al anélisis detallado anteriormente, contemplado la necesidad de contar

con el personal idéneo y calificado para cumplir las funciones dentro del Cuerpo

de Agentes de Control Municipal y, toda vez que, se verifique, que cumpla el ﬁ
perfil, se pone a su consideracién el presente Informe Técnico, a fin que se

proceda a su revisidn previa y su Autorizacién, para proceder a la contratacion,

bajo la modalidad de Servicios Ocasionales, dentro del régimen de LOSEP

DIRECTORA DE TALENTO HUMANO DE GADCG
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MEMORANDO
N.° 246-DC-GADCG

DE: Lic. Alexander Ramos .
DIRECTOR (E) DE COMUNICACION DEL GADCG
PARA: Dr. Inti Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
FECHA: 28 de agosto de 2025
ASUNTO:  Necesidades Operativas en la Direccion de Comunicacion

De mi consideracion:

En atencion a las necesidades operativas y al fortalecimiento de la Direccion de
Comunicacion del GAD Municipal del canton Guaranda, me permito informar y
solicitar de manera formal la designacion de dos puestos que resultan indispensables
para el cumplimiento eficiente de las actividades institucionales:

1. Técnico en Transmisiones: encargado de la operacion, soporte y
mantenimiento de equipos de transmision audiovisual y streaming,
fundamentales para la cobertura de eventos institucionales y la difusion de
informacion publica.

2. Técnico en Artes Grificas: responsable del disefio, elaboracién y produccion
de piezas graficas impresas y digitales que fortalezcan la identidad institucional
y la comunicacion con la ciudadania.

@ La incorporacion de estos perfiles permitira optimizar los procesos comunicacionales,
. mejorar la difusion de las acciones municipales y garantizar un servicio oportuno y de

calidad a la comunidad.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion prestada y quedo a la espera de
su gentil respuesta.

Atentamente

ic. Alexander Ramos ey ‘
DIRECTOR (E) DE COMUNICACION DEL GADCG N 99-08 =208
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% Anexos:
1. Descripcion de funciones de cada puesto en mas detalle.

TECNICO EN TRANSMISIONES Operar equipos de transmisién en vivo
(camaras, switcher, mezcladoras de audio
y video, microfonos, consolas) durante
eventos institucionales.

Configurar sistemas de transmision digital
y plataformas de streaming para la
difusion de actos oficiales.

Ejecutar la grabacién, transmision vy
retransmision de contenidos audiovisuales
B en medios digitales e institucionales.

Monitorear la calidad de audio y video en
tiempo real, corrigiendo fallas técnicas
durante las transmisiones.

Apoyar en el montaje de escenografia
técnica (iluminacion, pantallas, sonido y
conexiones) en actividades
institucionales.

Realizar la edicion basica de material
audiovisual grabado en transmisiones para
su posterior difusion.

Mantener los equipos de transmision en
G condiciones Optimas, reportando dafios o
necesidades de mantenimiento.

Resguardar el archivo digital de las
grabaciones y transmisiones efectuadas.

Brindar soporte técnico al personal de
comunicacion en el uso de equipos
audiovisuales y plataformas de difusion.

Cumplir las normas de seguridad
ocupacional y protocolos de uso de
equipos eléctricos y electronicos.

= (03) 2551083 / (03) 25
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TECNICO EN ARTES GRAFICAS Elaborar piezas graficas digitales e

impresas segun requerimientos de las
diferentes dependencias.

Guarandao

alcaldia

Diagramar boletines, tripticos, afiches,
banners y demas material de difusion
institucional.

Operar software especializado de disefio
(ej. Illustrator, Photoshop, InDesign) y
equipos de impresion digital.

Apoyar en la preparacién y montaje de
artes en espacios fisicos (carteleria,
” gigantografias, sefialética, vinilos, etc.).

Realizar la edicion basica de fotografias e
ilustraciones para publicaciones internas y
externas.

Mantener actualizado el archivo digital de
artes  elaborados, garantizando la
organizacion y facil acceso.

Ejecutar tareas de impresion, corte,
doblado, empastado y otros acabados
graficos cuando sea requerido.

Revisar la calidad de los materiales
impresos antes de su entrega y reportar
novedades técnicas.

Brindar  soporte  grafico en la
ambientaciéon  visual de eventos
institucionales.

Cumplir con las disposiciones de
seguridad ocupacional y buenas practicas
en el manejo de insumos y equipos
graficos.
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INFORME DE REQUERIMIENTO DE PERSONAL OPERATIVO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA

1. Antecedentes

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales relativas a la
prestacion de servicios publicos y al mantenimiento adecuado de las
dreas municipales, requiere contar con personal operativo suficiente
para garantizar la ejecuciéon continua y eficiente de actividades
g esencidles. Entre estas se incluyen la limpieza pUblica, el mantenimiento
de espacios verdes, labores de faenamiento, operacién de vehiculos
institucionales y el apoyo a las actividades desarrolladas en el vivero
municipal, todas ellas indispensables para preservar el orden, la

funcionalidad y la calidad del entorno urbano y rural del cantén.

La insuficiencia de personal operativo ha generado limitaciones
evidentes en el cumplimiento de los cronogramas establecidos,
afectando la eficiencia del servicio y provocando retrasos en actividades
clave para el ornato, la salubridad y la gestidon ambiental. Esta situacion
no solo repercute en la percepcidon ciudadana sobre la calidad del
G servicio municipal, sino que también dificulta la ejecucién de tareas
emergentes que requieren atencién inmediata para evitar impactos

negativos en el espacio publico y en la dindmica cotidiana del cantén.

En atencidn alo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgdnica de Servicio
Publico (LOSEP) y su Reglamento General, el GAD Municipal estd
facultado para redlizar contrataciones ocasionales cuando la necesidad
del servicio lo amerite, siempre que dichas contrataciones cuenten con

la debida justificacion técnica. En este contexto, la incorporacion
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temporal de personal operativo se presenta como una medida
legalmente viable, técnicamente necesaria y administrativamente
oportuna para asegurar la continuidad, eficiencia y calidad de los

servicios publicos a cargo de la institucidn.

2. Justificacién

La Direccién de Gestién Ambiental correspondiente, luego de realizar un
andlisis operativo, determiné que el personal actual resulta insuficiente
para cubrir las jornadas de frabajo asignadas, especialmente en:
* Actividades de limpieza publica y barrido de calles.
* Apoyo en faenas municipales y manejo de desechos. ﬂ ‘
e Actividades del vivero municipal y mantenimiento de dreas verdes.
e Operacion de vehiculos livianos y pesados para transporte de

materiales, personal y ejecucion de actividades logisticas.

De acuerdo con el Censo de Poblacidon y Vivienda de] ano 2022, el
cantén Guaranda cuenta con una poblacién de 100.282 habitantes, de
los cuales el 74,6 % reside en el drea rural vy el 25,4 % en la zona urbana.
Se destaca, ademds, que la poblacion es predominon’rémen’fe joven,

con un 48,3 % de personas menores de 20 aRos.

En este contexto, la actual administracién municipal ha ejecutado G '
importantes intervenciones en infraestructura urbana, tales como obras
de alcantarillado, adoquinado, asfaltado, y el mejoramiento de aceras y
bordillos. Estas mejoras han dado paso a la consolidacidon de nuevas
zonas residenciales que requieren una atencién oportuna y eficiente en

la provision de servicios bdsicos, entre ellos el barrido y la recoleccion de

residuos y desechos solidos.

DN ODCCINGD L IO 1OV
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institucional para atender de manera oportuna las necesidades

cofidianas y emergentes del cantén.

Por tanto, la contratacién ocasional se configura como una medida
técnicamente justificada y necesaria para asegurar la continuidad,
eficiencia y calidad de los servicios publicos municipales, en
concordancia con las competencias y obligaciones establecidas en la

normativa vigente.

Por lo expuesto, se justifica la contratacién ocasional del siguiente

g personal;
e 6 jornaleros

1 faenador

1 ayudante de cultivo de vivero

1 chofer de vehiculo liviano

1 chofer de vehiculo pesado

En conclusion, esta medida se justifica plenamente en los marcos técnico,
operativo, legal y constitucional, asegurando una gestion ambiental
responsable, planificada y orientada a preservar la salud publica, la
imagen urbana y el bienestar general de la poblaciéon del cantén
6 Guaranda. |

3. Objeto de la Contratacién

Contratar mediante modalidad de contrato ocasional, por el periodo
permitido en la normativa, al personal operativo requerido, con el fin de
garantizar la continuidad, eficienciay calidad de los servicios municipales
relacionados con:

e Limpieza publica y labores de campo.

e Faenamiento y manejo de materiales.

{03) 2551083 / (03) 2551088
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A la fecha existen personal del drea de barrido y re¢oleccién con

restricciones de salud, lo que impide brindar un eficiente servicio, en

especial cuando se desarrollan eventos publicos masivos y feriados

nacionales, algunos de los mismos han sido reubicados en otras

dependencias municipales. Y por otra parte en el afio 2020 y 2022 se

realizd un proceso de desvinculacion a servidores municipales que

pertenecian al drea de barrido y recoleccion bajo el régimen de cédigo

de trabagjo, lo cual esas partidas no se han podido solventar de manera

adecuada hasta la fecha. Por tanto, la incorporacion de este personal

adicional no solo permitird descongestionar la carga laboral del personal

existente, sino que facilitard una respuesta oportuna ante contingencias “

derivadas del incremento de residuos sdlidos, fortaleciendo asi la

capacidad institucional para responder a las exigencias operativas con

criterios de eficiencia, sostenibilidad y enfoque preventivo.

Con el propdsito de garantizar la continuidad de servicios esenciales
directamente relacionados con el bienestar de la ciudadanio, la
proteccion del ambiente, la salud publica y la ejecucion de los
programas municipales, se considera indispensable la contratacién
ocasional de personal operativo adicional. Estos servicios, por su
naturaleza permanente y estratégica, no pueden verse interrumpidos sin
generar afectaciones significativas en la calidad de vida de la poblacién e

y en el adecuado funcionamiento del territorio cantonal.

La ausencia de este personal generaria retrasos en la recoleccidon de
desechos, el mantenimiento de dreas verdes, la ejecuciéon de obras
menores y la redlizacion de actividades técnicas que requieren la
intervencién de servidores especializados, como choferes de vehiculos
pesados y livianos. Dichas demoras impactarian negativamente en la

salubridad, el ornato urbano, la gestién ambiental vy la” capacidad
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e Apoyo alas actividades del vivero municipall.
e Transporte de insumos, maquinaria, materiales y personal mediante

vehiculos institucionales.

4, Requerimiento

Se solicita la autorizacién para proceder con la contratacién ocasional
del personal que se detalla a continuacidén, en atencidn a las
necesidades operativas actuales de la institucidn. Esta solicitud se
fundamenta en la obligacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de garantizar la continuidad y eficiencia de los servicios
Q publicos a su cargo, asi como en la necesidad de contar con recurso
humano suficiente para atender actividades permanentes y emergentes

en los distintos dmbitos de gestion.

La incorporacién temporal de este personal permitird fortalecer la
capacidad operativa, mejorar la coordinacién de tareas, reducir iempos
de respuesta y asegurar el cumplimiento de los cronogramas
establecidos, evitando afectaciones en la prestacién de servicios
esenciales como limpieza pudblica, mantenimiento de dreas verdes,
operacion de magquinaria y apoyo técnico en diversas unidades
municipales. Por tanto, la presente solicitud se sustenta en criterios de
6 necesidad institucional, justificacién técnica y cumplimiento de Ia

normativa vigente que regula las contrataciones ocasionales en el sector

publico.:
Cargo Cantidad Principales funciones
Jornaleros 6 Limpieza, barrido, apoyo en trabagjos de

campo, mantenimiento de dreas publicas y

actividades operativas asignadas.

83/ (03) 2531088
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Faenador ] Actividades de faenamiento, manejo de
productos y materiales, apoyo en procesos
operativos.
Ayudante de 1 Actividades de siembra, riego,
cultivo de mantenimiento, traslado y produccién en el
vivero vivero municipal.
Chofer de 1 Conduccién de camionetas o vehiculos
vehiculo livianos para actividades logisticas y
liviano operativas.
Chofer de 1 Operacién de volquetas, camiones o
vehiculo maquinaria pesada segun requerimientos “
pesado municipales.
5. Plazo de Ejecucién de Contrato

El plazo de ejecucién del contrato serd durante dos meses a partir del 01

enero al 31 de diciembre del 2026.

é. Obligaciones de la/el Contratado (Productos a Entregar)

e La/el contratado deberd cumplir, de manera obligatoria, con las
siguientes actividades y productos, orientados a garantizar la
correcta ejecucion de las tareas asignadas y el adecuado e
funcionamiento de los servicios pUblicos municipales:

e Cumplir con las actividades operativas asignadas por la Direccién
correspondiente, incluyendo limpieza publica, barrido manual,
recoleccion de desechos, mantenimiento de dreas verdes, apoyo

en faenamiento, operacién de vehiculos institucionales U otras

funciones propias de su perfil laboral.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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e FEjecutar las tareas enmarcadas en los cronogramas operativos,

asegurando el cumplimiento oportuno de rutas, horarios, zonas
asignadas y metas establecidas por la institucion.
Entregar reportes diarios o semanales de actividades, segin los
mecanismos  definidos por la Direccién comrespondiente,
incluyendo novedades, zonas atendidas, incidencias operativas y
sugerencias de mejora.

e Mantener el orden, limpieza y adecuado uso de herramientas,
equipos y vehiculos institucionales, reportando de inmediato
cualquier dafo, desperfecto o necesidad de mantenimiento

6 preventivo o correctivo.

V e Colaborar con el equipo de trabadjo de manera coordinada,
respetando las instrucciones del personal supervisor, participando
en reuniones operativas y contribuyendo al logro de los objetivos
institucionales

e Cumplir con los estdndares de calidad del servicio, garantizando
que las dreas asignadas se encuentren adecuadamente
intervenidas, libres de desechos y en condiciones dptimas de
salubridad y ornato.

e Atender requerimientos emergentes o actividades extraordinarias,
cuando asi lo disponga la autoridad competente, especialmente

G en feriados, eventos masivos, festividades o contingencias
ambientales.

e Registrar asistencia y puntualidad, cumpliendo estrictamente los
horarios establecidos y las disposiciones administrativas vigentes.

e Resguardar la integridad de bienes municipales o recursos bajo su
responsabilidad, evitando mal uso, pérdidas o dafos y actuando

conforme a los principios de responsabilidad y ética publica.

(03) 2551083 / (03) 2531088
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7. Conclusiones:

* El andlisis operativo determina que el personal actual no cubre la
demanda de actividades que deben ejecutarse diariamente en el
cantén.

* La contratacién ocasional del personal solicitado permitird cumplir
adecuadamente con los servicios de impieza publica,
mantenimiento de dreas verdes, faenamiento, produccién del
vivero y transporte institucional.

* La contratacién se djusta a lo dispuesto en la LOSEP y su
Reglamento General, al tratarse de una necesidad temporal del
servicio y debidamente justificada. e

* Existe una ofectacion directa en la prestacion de servicios

municipales de no contar con el personal requerido.

8. Recomendacién:

* Aprobar la contratacién ocasional de los 10 servidores solicitados,
para asegurar el normal funcionamiento de las actividades
operativas del GAD Municipal del Cantén Guaranda.

e Solicitar a la Direccién de Talento Humano iniciar el proceso
administrativo correspondiente, conforme a la nhormativa vigente.

e Readlizar seguimiento mensual al desempefo del personal e
contratado y a la eficiencia obtenida en los servicios, con el fin de

evaluar la necesidad de mantener o ajustar los requerimientos

operativos.

Ing. Geovany Ramirez e
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL
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INFORME No. 25-DMT-GAD-CG-2025
De: Ing. David Lara Flor — Director de Movilidad y Transporte del GAD-CG
Para: Ing. Jenny Aguiar - Directora de Talento Humano del GAD-CG

Referencia:  Justificacion Técnica personal contratado.

1 BASE LEGAL.

Ordenanza Que Planifica, Regula Y Controla El Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Cantén Guaranda.

Art. 11. Atribuciones: La Direccion de Movilidad y Transporte del cantéon Guaranda, tendra
las atribuciones que se encuentran contempladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Resoluciones del Consejo Nacional de Competencias, Resoluciones de la Agencia Nacional de
Transito, y todas aquellas que le sean entregadas por el Municipio y su respectiva Ordenanza,
ademas de lo que establece la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
de acuerdo a su competencia.

Disposicion Transitoria. — El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, a
través de su maxima autoridad, debera realizar todas las acciones administrativas necesarias
para que el Centro de Revision Técnica Vehicular (CRTV) sea certificado por la SAE, hasta que
se implemente la segunda linea, se debera velar por un adecuado ambiente laboral y seguridad
ocupacional de los servidores municipales de la Direccién de Movilidad y Transporte.

Resolucion N° 025-ANT-DIR-2019 de fecha 15 de mayo del 2019.

Art. 43.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Metropolitanos y Municpales,
Consorcios 0 Mancomunidades, mediante oficio dirigido a la méaxima autoridad de la ANT,
solicitara la autorizacién del Centro de Revisidon Técnica Vehicular (CRTV), debiendo
acompaiiar la siguiente documentacion:

6. Hoja de vida del funcionario a cargo y personal técnico del CRTV.
2 ANALISIS

Saludos cordiales, como es de su conocimiento la Direccién de Movilidad y Transporte,
mediante proceso SIE-GADCG-2024-015 referente a la ADQUISICION, INSTALACION Y
PUESTA EN MARCHA DE UNA LINEA DE REVISION TECNICA PARA VEHICULOS
LIVIANOS PARA EL CRTV DEL GADCG, por el valor de § 173.753,45 mas [VA, proceso
contratado en el afio 2024.

La instalacion de una nueva linea para la revision técnica involucra la contratacién de un nuevo
personal que opere la misma, asi como también que para la aprobacion de la misma dentro de
la Resolucion No. 025-ANT-DIR-2019 en su Art. 43 establece en su numeral 6 como requisito
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para el procedimiento para autorizar el funcionamiento de los centros de revision técnica
vehicular, se remita las hojas de vida del funcionario a cargo y del personal técnico de CRTV'.

En tal sentido se requiere de un revisor vehicular (Inspector de linea) y un chofer de vehiculo
(Conductor de linea liviana), personal que se encuentra justificado de forma técnica y legal, todo
amparado en la Resolucion No. 025-ANT-DIR-2019.

3 CONCLUSIONES

Por lo expuesto me permito dar a conocer que la contratacion del personal estd plenamente
justificada de forma que, con la implementacion de la nueva linea de vehiculos livianos, se
agrega un servicio mas a los ya ofertados por la Direccion de Movilidad y Transporte, lo cual
involucra nuevos procesos y actividades, las mismas que deben ser cubiertas por el recurso
humano contratado.

Con consideracion y estima.

Atentamente; ¢

7/5/:
P 2

Ing. David Lara Flor
Director de Movilidad y Transporte del GAD-CG

Accién Nombre — Apellido Direccién DMT Fecha 6
Elaborado por: Ing. Paul Montero G Técnico Noviembre 2025

D
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MEMORANDO
No. 1444-OP-GADCG-2025

DE t Ing. Luis Fernando Rea
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

PARA: Ing. Jeny Aguiar
DIRECTORA DE TALENTO HUMANO - GADMG

FECHA : Guaranda, 19 de noviembre de 2025
ASUNTO : Informe de personal requerido
Q De mi consideracion

Mediante el presente me permito presentar el informe de justificacion
para la recontrataciéon de la cuadrilla y el personal técnico que viene
laborando hasta la presente fecha, asi como también el incremento de 6
personas adicional al grupo de cuadrilla.

Personal de cuadrilla

Personal de cuadrilla

Es indispensable la contratacién del personal de cuadrilla para la ejecucion de obras y
servicios municipales bajo el sistema de “Administracion directa” se justifica por los
siguientes motivos:

Costo-Efectividad

a - La administracién directa suele ser mas econdmica que la contratacion externa
(tercerizacién), ya que evita margenes de ganancia de empresas intermediarias.

- Se optimizan recursos al reutilizar herramientas, maquinaria y conocimientos ya
disponibles
Agilidad en la Respuesta

Ante emergencias (inundaciones, dafios por fendmenos naturales, fallas en
infraestructura), el personal propio permite una “accién inmediata”, sin tramites
burocraticos de licitaciones o contratos externos.

Control de Calidad y Fiscalizacién

- La supervisién directa del municipio garantiza que los trabajos se ajusten a
estandares locales y necesidades reales de la comunidad.

- Mayor transparencia en el uso de fondos publicos al reducir intermediarios

(03) 2551083 / (03) 2581088
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Generacién de Empleo Local

La recontratacion fortalece la economia de la comunidad, al priorizar mano de obra

local y reducir el desempleo.

Trabajos ejecutados con el personal de cuadrilla que actualmente cuenta con trabajo

eventual
ESTADO
OBRAS CANTIDAD
BASE, ADOQUINADO Y BORDILLO SECTOR EL - F'”a“zad°’|
mingas
BASE., ADOQUINADO Y BORDILLO SECTOR — Finalizado
BARRIO VERBO DIVINO
Finalizado
BASE, ADOQUINADO Y BORDILLO CALLE !
IMPACTO, LA UMBERDINA 120ML apoyo con las
mingas
BASE., ADOQUINADO Y BORDILLO CALLE SEahL AN
SECTOR VINCHOA
BASE, ADOQUINADO Y BORDILLO SECTOR Sconi Finalizado
MARCO PAMBA
Finalizado,
gggg;sggglm CANCHA DE USO MULTIPLE — B oo s
mingas
CONSTRUCCION DE PISO DE HORMIGON Finalizado,
PATIO DE LA CASA ARTESANAL PUCARA 350M2 apoyo con las
MOISAN - SIMIATUG mingas
Finalizado
ADOQUINADO SAN LUIS DE LAS MERCEDES 250ML
CONSTRUCCION DE MURO Y CANCHA EN LA A En ejecucion,
COOPERATIVA GENERAL RUMINAHU con mingas
Finalizado,
CONSTRUCCION DE LA IGLESIA APAHUA 450M2 apoyo con las
mingas
CONSTRUCCION DE QUESERIA EN LA — En ejecucion,
COMUNIDAD DE PACHANCHO con mingas
RESTAURACION DE LA IGLESIA DE VINCHOA Finalizado
CENTRAL
AMPLIACION DE RED DE ALCANTARILLADO EN 300mi Z'”:"jig‘r’]’ e
SALINAS BARRIO MIRAFLORES — SALINAS mﬁn;as
Finalizado
CONSTRUCCION DE CANCHA EN EL SECTOR :
DE TIGUILAGUA 320M2 ;p?:égscon las

www.guaranda.gobec
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CONSTRUCCION DE LA CANCHA DE USO Sapedaaileo,
MULTIPLE EN LA COMUNIDAD EL TUSO s

ADECUACION CASA ARTESANAL COLOMA Read . |Finalizado
ROMAN NORTE eadecuacion

Por la falta de personal de cuadrilla y con la finalidad de avanzar con los trabajos se
ha optado en apoyar con las mingas con funcionarios administrativos los fines de
semana

ADMINISTRACION 2023 -2027
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Adicional a los trabajos por administracion directa se ejecutan readoquinado de calles
de la ciudad, adecuacion de las aceras y bordillos

ADMINISTRACION 2023 -2027
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PERSONAL DE CUADRILLA PARA EL 2026
Ante la demanda de trabajos a realizarse se conformara los siguientes frentes

e Frente Uno: trabajos de readoquinado en las principales calles de la ciudad que se
encuentra, adecuacion de las aceras y bordillo

e Frente Dos: Ejecucion de obras por Administracién Directa, Adoquinado de varias
calles periféricas de la ciudad, construccién de muros

e Frente Tres: Trabajos en las parroquias rurales, en readoquinados, canchas
deportivas, casas artesanales, sistemas de agua, etc

Conclusion 1:

Q En conclusién, lo que se plantea es mantener a los 8 ayudantes de la cuadrilla que ha
venido trabajando durante el afio 2024 y 2025 mismos que no hay incremento de
recursos, lo que si se plantea la contratacion de 6 personas que se sumen a la cuadrilla
misma que se justifica por las necesidades multiples que requiere el cantén.

Profesional de tercer nivel

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén Guaranda, a través del
Departamento de Obras Publicas, se encarga de planificar, gestionar, disefiar y
ejecutar obras civiles como: vias urbanas, vias rurales bajo convenio con la Prefectura,
alcantarillado sanitario - pluvial y agua potable, otras obras civiles a través de la
planificacion de los recursos y la gestion del recurso humano para cumplir con las
exigencias de la comunidad.

Segun el organico institucional el departamento de obras publicas se compone de
3 4reas: Ejecucion y Fiscalizacion de Obras, Talleres Municipales, Topografia.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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Ejecucion y Fiscalizacion de Obras cuya misidn es controlar la ejecucidn de obras;
asi como ejecutar obras por administracion directa y mantener la infraestructura
fisica de obras ejecutadas, dreas verdes y regeneradas. Fiscalizar la obra publica
ejecutada por la municipalidad aplicando normas técnicas de conformidad con la ley.
Lo que se considera indispensable para asegurar la correcta ejecucion de la obra,
mediante el control de la calidad, el avance fisico y el avance financiero de la obra.
Dichos controles conllevan una evaluacién mensual, de los aspectos mencionados y
la comunicacién de resultados a los mandos superiores, incluyendo los problemas
surgidos, especialmente cuando afectan las condiciones pactadas en relacién al plazo,
presupuesto y calidad de la obra del GAD del Cantén Guaranda.

En este contexto existe la necesidad de incorporar al equipo de trabajo de la
Direccién de Obras Publicas, Ingenieros Civiles, con la finalidad de acelerar y optimizar
trabajos de ejecucion de obras, de igual manera para la elaboracion de Proyectos de “
agua potable, alcantarillado Sanitario - Pluvial, Proyecto viales, Disefio, Calculo
estructural de diferente tipo de estructuras, elaboracién de TDR's, los pliegos para la
contratacion, y otros proyectos de acuerdo a la necesidad qué se presente.

Y que también realice trabajos de Administrador de Obras, fiscalizacion y también
inspecciones e informes técnicos de las diferentes necesidades que tiene nuestro
cantdn Guaranda, informes técnicos para convenios y atencién a los pedidos de las
comunidades, barrios y demas sectores de todo el cantén Guaranda

Conclusién 2

En lo concerniente al personal técnico, lo que se solicita es que los mismos 2 técnico que
han trabajado durante el afio 2024, 2025 y un técnico por contrato de servicios
profesionales que ha trabajado en el afio 2025 sean considerados para el afio 2026.

Atentamente e

Ing. Luis Fernando Rea
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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Oficio N. 0385 DP-GADCG-2025.
Guaranda, 26 de Noviembre de 2025.

Seiior.
Dr. Inti Yambay Taris
ALCALDE DEL GAD GUARANDA

Presente.

El dia 25 de noviembre de 2025, en la sesion ordinaria de consejo para la aprobacion de
la ordenanza del Presupuesto 2026, algunas sefioras concejalas requieren informe mas
detallado en cuanto al incremento del personal, por lo que me permito puntualizar lo
siguiente:

@ DE ACUERDO A LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION, GESTION Y
ADMINISTRACION DE LOS BIENES CULTURALES Y PATRIMONIALES DEL
CANTON GUARANDA.

Art. 4.- De las Facultades Locales Para el Ejercicio de la Competencia: Son
facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, la
regulacion, planificacion, gestién y control local establecidas en la normativa
vigente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, a través de la
Unidad Técnica de Patrimonio Municipal ejercera las actividades para el
gjercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
cultural, en coordinacién con las demds dependencias municipales con
sujecion a la estructura organizacional vigente.

Para preservar y mantener el patrimonio, esta instancia debera trabajar de
forma conjunta con las dependencias municipales responsables del control del
uso y gestion del suelo, en lo referente al patrimonio cultural arquitectdnico,
del mantenimiento y construccién de los espacios publicos

Art. 5.- Atribuciones de la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal (UTPM):
Para el ejercicio de la competencia, la Unidad de Patrimonio Cultural debera
actuar conforme a las normas nacionales, internacionales y locales vigentes.

Son deberes y atribuciones de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural:

1. Cumplir y velar por el cumplimiento de lo dispuesto por la
Constitucidn, las leyes y la presente Ordenanza, con el objetivo de
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preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural
y construir los espacios publicos para estos fines en el cantdn;

zZ Elaborar los lineamientos técnicos para proyectos de politicas ptblicas
locales.
3. Elaborar los lineamientos técnicos y normativos para proyectos de

ordenanzas o reglamentos para la gestion y control del patrimonio
arquitectonico y cultural del canton;

4. Formular e implementar planes, programas y proyectos destinados a
la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural del
canton, en articulaciéon con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton; el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

G o Vigilar por la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
cultural tangible e intangible, de la riqueza histdrica, artistica y
lingiiistica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y
manifestaciones que configuran la identidad plurinacional e
intercultural del cantdn;

6. Adoptar las medidas preventivas y correctivas para la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural, dentro de su circunscripcion
territorial; y coordinar su implementacion; en coordinacién con el
Gobierno Nacional en la asignacion de recursosconforme sefiala el
Art. 3 del COOTAD.

7. Monitorear y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a
la preservacion, mantenimiento y difusiéon del patrimonio cultural
nacional de su circunscripcion;

8. Promover la restitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales
expoliados, perdidos o degradados, en coordinaciéon con el gobierno

B central.

g Gestionar los repositorios de la memoria social que se encuentren en
su circunscripcion territorial y bajo su administracion, en el marco de
la politica publica nacional.

10.  Prestar asistencia técnica a personas juridicas de derecho privado, de
derecho publico y a personas naturales, para la conservacion,
restauracion, recuperacion, acrecentamiento, exhibicién, registro o
revalorizacion del patrimonio cultural y de la memoria social.

11.  Gestionar la conservacion y salvaguarda de los patrimonios culturales
de conformidad con los instrumentos internacionales y los convenios
de descentralizacion vigentes

12. Solicitar la validacion técnica al ente técnico nacional competente,
previo a otorgar la autorizacion correspondiente para las
intervenciones de las obras de conservacion, restauracion o reparacion

ADMINISTRACION 2023 -2027
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de bienes muebles pertenecientes al patrimonio cultural nacional para
lo cual solicitara la ndmina y la declaratoria de dichos bienes.

13.  Emitir el informe de viabilidad para la declaratoria de patrimonio
cultural nacional a los bienes inmuebles historicos o culturales dentro
de su circunscripcion territorial que se encuentren en riesgo por
destruccion o abandono, siempre y cuando no exista un
reconocimiento nacional, a fin de declarar su utilidad publica y
expropiar.

14.  Promover la investigacion sobre patrimonio cultural del cantén, tanto
de bienes culturales materiales como inmateriales.

15.  Coordinar con las diferentes instancias internas del GAD municipal a

= fin de fortalecer acciones para la preservacion, mantenimiento y
g difusion del patrimonio cultural.

16.  Elaborar y actualizar el registro e inventario de todos los bienes y
manifestaciones que constituyen patrimonio cultural de su
circunscripcién territorial, ya sean de propiedad publica o privada, de
acuerdo a la normativa nacional vigente, y alimentar al inventario
nacional.

17.  Validar las solicitudes que presenten los ciudadanos y/o
organizaciones para su reconocimiento como Patrimonio cultural
inmaterial.

18.  Emitir los informes técnicos correspondientes en el ambito de sus
competencias.

19.  Presentacién anual de estudios, proyectos y listado de acciones,
relacionadas a la gestion del patrimonio cultural del cantén Guaranda,
a realizar en el periodo sefialado.

20.  Proponer la realizaciéon del plan maestro del centro histdrico,

O instrumento clave para el desarrollo del sector patrimonial, en
coordinacién con la comisién especial de Patrimonio Cultural. Este
instrumento técnico, permitird planificar integralmente y delinear los
mecanismos y acciones tendientes a impulsar la zona de urbanismo
histdrico, y a cumplir debidamente los preceptos sefialados en la
presente ordenanza.

21. Disefiar los mecanismos de administracion, control y seguimiento de
obras en la zona de urbanismo historico, de acuerdo a la
reglamentacion municipal vigente.

22.  Pormular proyectos de investigacion, intervencioén, conservacion y
puesta en valor sobresitios arqueoldgicos y paleontologicos. Para su
implementacion se requerira la autorizacion técnica del INPC. Este
proceso debera obedecer los pardmetros técnicos establecidos por el

ente técnico y estard regido mediante la supervision y control técnico

= (03) 2531088/ (03) 2551088

B wguarandagobec ADMINISTRACION 2023 -2027




N . . _PLANIFICACION
Guaranda | T 7, mew . iidik. Guaranda

BOUNAR-ECUADOR

del INPC. Cualquier tipo de proyecto de investigacion, intervencion,
puesta en valor queafecte el patrimonio arqueolégico o paleontoldgico
o se haya realizado sin la autorizacion respectiva sera objeto de
responsabilidad penal y civil de acuerdo a las leyes vigentes.

23, Monitorear las actividades de remocion de suelo, una vez iniciadas las
obras, para precautelar el cuidado del patrimonio arqueolégico

24.  Formular proyectos de investigacién, registro y salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) en coordinacion con la Comision
Especial de Patrimonio Cultural, la Direccién de Cultura y el area de
PCI del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Estos proyectos
deberan ser ejecutados por un profesional en el area de ciencias

e sociales.

25.  Formular campafias de difusién del significado, la normativa, la
necesidad de conservacion y rehabilitacién sobre el Centro Histdrico
y otras areas patrimoniales; y, difusion sobre la importancia del
patrimonio cultural.

26.  Emitir informes técnicos de valoracion respeto al nivel de afectacion
entre leve y grave, a los bienes materiales pertenecientes al patrimonio
cultural del cantén Guaranda

Art. 6.- Conformacion de la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal: Esta
unidad técnica especializada, serd el apoyo y soporte técnico de la Direccion de
Planificacion del GADCG, y respaldo para las decisiones que tome la Comision
Especial de Patrimonio Cultural, serd permanente y estara bajo la dependencia de la
Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, y estard conformada de la siguiente manera:

Un arquitecto/a jefe de la unidad. Con experiencia en gestion integral

del Patrimonio Cultural.
Un ingeniero/a civil con especialidad en estructuras.

3, Un inspector/a de control en patrimonio cultural, con conocimientos
de programas CAD o BIM, y con experiencia en levantamientos
planimétricos.

4. Un arqueologo/a, con experiencia y conocimiento en gestion del
patrimonio cultural arqueolégico.

5. Un profesional en Ciencias Sociales, con experiencia y conocimiento en
gestion del patrimonio cultural inmaterial.

6. Un profesional en restauracion y museologia, a fin a la gestion de

patrimonio cultural.
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Conclusiones:

De acuerdo al Art. 6.- Conformacion de la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal
en el numeral 3 se requiere un inspector/a de control en patrimonio cultural, con
conocimientos de programas CAD o BIM, y con experienciaen levantamientos
planimétricos; quien debera cumplir lo determinado en el Art. 5.- Atribuciones
de la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal (UTPM).

Asi como el inventario del patrimonio de acuerdo a los siguientes dmbitos:

1) Bienes Inmuebles

2) Bienes Muebles
3) Bienes Arqueolégicos y Paleontolégicos
Q 4) Bienes Documentales

5) Patrimonio Inmateria

Particular que comunico para los fines pertinentes

Atentamente,

Argq. Rodrigo Goyes Noboa
Director de Planificacion

CC. Mgs Jenny Aguiar. Directora de Talento Humano del Gad Guaranda.
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