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Oficio No. 035-CCPD-CG-2025
Guaranda, 19 de agosto del 2025

Dr. Inti Andrés Yumbay Taris
Alcalde

GAD Guaranda

En su despacho. -

MSc. Telesforo Martinez

Presidente de la Comision de Planificacion y Presupuesto
GAD Guaranda

En su despacho. —

Lic. Noe Ninabanda

Director Cultura, Turismo, Deporte y Desarrolio Social
GAD Guaranda

En su despacho. -

Asunto: Informe Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Guaranda.

I ANTECEDENTES

El 9 de diciembre de 2024, se remitié a los miembros del Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos del cantén Guaranda (en adelante, CCPDCG) la convocatoria 002-
CCPD-G-2024, para sesion extraordinaria para el 10 de diciembre de 2024, para eleccion de
Secretario/a Técnico de Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del cantén Guaranda
en el salén de la ciudad, suscrito por el Presidente del CCPDCG, Dr. Inti Yumbay Taris.

ﬂ Metiante Acta No. 003-2024-CCPDCG, de 10 de diciembre de 2024, indica que, mediante las
votaciones respectivas de los miembros del Pleno de Consejo para la Proteccion de Derechos
de Guaranda, con 9 votos a favor, se designa la Abg. Emilly Alejandra Chavez Ganchala, como
Secretaria Técnica de Consejo para la Protecciéon de Derechos de Guaranda.

De acuerdo a la Accién de Personal 001-CCPD-2024-GADCG, que rige desde el 11 de diciembre
de 2024, se trabajo en el Plan de Accion del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
presentada a los miembros del CCPDCG, como lo establece la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Sistema de Proteccién Integral de Derechos del Canton Guaranda, en su
Articulo 78 b) Elaborar propuestas técnicas para aprobacion del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de Guaranda (CCPD-G) sobre el proceso de cumplimiento de las
atribuciones de formulacién, transversalizacion, observancia, y seguimiento y evaluacién de
politicas publicas; c) Implementar los procesos de formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion aprobadas por el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de
Guaranda d) Elaborar los documentos normativos y procedimientos necesarios para el adecuado
funcionamiento técnico y administrativo de la Secretaria Técnica y del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de (CCPD-G).
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El Plan de Gestion del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantéon Guaranda 2025,
tiene como objetivo disefar e implementar una planificacion estratégica que fortalezca la
organizacion y el funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el Cantén
Guaranda, garantizando la coordinacion interinstitucional, la eficiencia en la gestion de recursos
y la proteccion efectiva de los derechos de los grupos vulnerables. (Anexo 1), evidenciado a la
Direccion de Cultura mediante Oficio No. 010-CCPDCG-CG-2025, de 1 de abril de 2025 junto al
POA 2025 del CCDPC-G.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, se encuentra cumpliendo el Plan de Gestion,
de acuerdo a las funciones de la Secretaria Técnica que lo establece el Articulo 78 del CCDCG,
hasta la presente fecha.

De acuerdo al Memorando 048-TM-GADCG-2025, de 19 de Agosto de 2025, suscrito por el MSc.
Telesforo Martinez, Presidente de la Comision de Planificacién y Presupuesto, en el cual solicita

) un informe para la primera reforma de ordenanza de presupuesto econémico fiscal del 2025,
respecto a nuestra dependencia.

Mediante Memorando N°0580-DCTDDS-GADCG-2025, de 19 de Agosto de 2025. Suscrito por
el Lic. Noe Ninabanda, Director de Cultura, Turismo, Deporte y Desarrollo Social, solicita emitir
un informe técnico al Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos del cantén Guaranda.

. BASE LEGAL

Que, el articulo 1, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia social”.

Que, el articulo 3 numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Son

deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los

derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
m educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus habitantes”.

Que, el articulo 10, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

Que, el articuio 11 numeral 2 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, al establecer los
principios que rigen el ejercicio de los derechos, sefiala que: “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad”
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Que, el articulo 35, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Las personas
adultas mayores, niflas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble vuinerabilidad”.

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconocen y
garantizan los derechos de las personas adultas mayores.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, enuncia los
derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencion y procura la
o equiparacion de oportunidades y su integracion social.

Que, el articulo 95 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, garantiza la participacion
ciudadana, en forma individual y colectiva, de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo 12
sobre Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados dice: “La planificacion del
desarrolio y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el articulo 54 literal j) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: “Implementar los
sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual

ﬁ incluira la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria (...)".

Que, el articulo 249 Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, indica que no se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencioén a grupos de atencion prioritaria.

Que, el articulo 598 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que: “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal organizara
y financiaréd un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la
Constitucion y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos”, con atribuciones para
“(...) la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas municipales de proteccion de derechos (...)", articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad; en concordancia con la Disposicion Transitoria Décima
de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
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Que, con fecha 26 de Agosto del 2.020, fue aprobado y es publicada en la pagina web
institucional, Gaceta Oficial y Registro Oficial la “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
del Sistema de Proteccion CCPD Integral de Derechos del Canton Guaranda”, apegada al
ordenamiento juridico vigente y realidad actual, garantizando el ejercicio de derechos de los
grupos de atencion prioritaria bajo los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; funcionando bajo los criterios de
calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

Ml INFORME CONSEJO CANTONAL

De acuerdo a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Proteccion
integral de Derechos del Cantén Guaranda, en el Articulo 5 establece que “ (...) es un organismo
colegiado con personeria juridica de derecho publico y autonomia administrativa, organica,
funcional y presupuestaria, integrado paritariamente por representantes del Estado, delegados

m de los organismos desconcentrados del Gobierno Nacional que tengan responsabilidad directa
en la garantia, proteccién y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria y por la sociedad civil, representantes de los grupos de atencion prioritaria, titulares de
derechos. El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Guaranda, ejerce atribuciones
de formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas municipales de proteccién de derechos, articuladas a las Politicas Publicas de los
Consejos Nacionales para la igualdad; Ser4 la entidad coordinadora y articuladora del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos del Cantén.”

Desde el 11 de diciembre del 2024, se realiz6 las actividades que corresponden en las entidades
del Estado como: Banco Central, Servicio de Rentas Internas, Instituto de Seguridad Social para
la legalizaciéon como representante legal de la institucién adscrita CCPDCG del Gobiemno
Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda.

El Consejo Cantonal se encuentra en el cumplimiento del 70% del Plan de Gestion, el cual ha
venido desarrollando acciones con las entidades del Estado y Organizaciones sin fines de lucro,
de acuerdo a los objetivos especificos:

() « Diagnosticar la situacion actual del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el

Cantén Guaranda, identificando fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

o Disefar estrategias que optimicen la articulacion entre los actores del sistema,
fomentando la cooperacion interinstitucional y la participacion ciudadana.

» Implementar mecanismos de gestion para la asignacion eficiente de recursos humanos,
financieros y técnicos que garanticen la sostenibilidad del sistema.

e Desarrollar indicadores de evaluacion y seguimiento que permitan medir el impacto de
las acciones implementadas en la proteccion y promocion de derechos.

» Promover la capacitacion y sensibilizacion de los actores involucrados y de la ciudadania
en general sobre la importancia del sistema de proteccion de derecho.

El Consejo Cantonal se encuentra trabajando con la Universidad Estatal de Bolivar —
Vicerrectorado de Investigacion y Vinculacién con la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias
Sociales y Politicas, Carrera de Derecho; Facultad De Ciencias Administrativas, Gestion
Empresarial E Informética, Carrera de Administracion De Empresas y Maestria en Sociologia.
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o REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL CONSEJO CANTONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON GUARANDA (socializado a los
miembros del Pleno del Consejo en una mesa de trabajo emitida mediante Oficio 018-
CCPD-CG-2025)

o PLAN DE CAPACITACION PARA TECNICAS EN LA COMERCIALIZACION Y VENTAS
DE LOS PRODUCTOS DESDSE EL PRINCIPIO ASOCIATIVO EN SECTORES DE
IBILLIGAGUA, SAN JUAN DE LLULLUNDONGO Y CHIQUIZUNGO. (en proceso de
inicio — se emitié la carta desde la entidad beneficiaria)

» DIAGNOSTICO DE LA INTERACCION ENTRE FACTORES DE IDENTIDAD COMO LA
ETNICIDAD, EL GENERO, LA CLASE SOCIAL, LA ORIENTACION SEXUAL, LA EDAD
Y UBICACION GEOGRAFICA EN LA VIDA DE LAS MUJERES DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES DEL ECUADOR (en proceso de inicio — se emitié la carta desde la
entidad beneficiaria)

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Guaranda al realizar las mesas de
trabajo con Entidades del Estado y Organizaciones sin fines de lucro en cumplimento al plan de
gestion 2025 ha elaborado perfiles de proyectos que a la brevedad de lo posible seran remitidos
en su version final al Sr. Alcalde, Dr. Inti Andrés Yumbay Taris, Presidente del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos para que se autorice y se ponga a disposicion el uso de los fondos
correspondientes para darle cumplimiento al presente afio.

¢ “PRIMER ENCUENTRO INTERCULTURAL DE MUJERES URBANAS Y RURALES DEL
CANTON GUARANDA’, que tiene como objetivo: Identificar la vision del desarrolio
territorial que tienen las mujeres rurales y urbanas, mediante la participacion y el dialogo
intercultural y reflexivo, para el ejercicio de sus derechos — Grupo de atencién prioritaria
(Anexo 2)

» “PROYECTO DE CONFORMACION DE CONSEJOS CONSULTIVOS”, que tiene como
objetivo: Promover la conformacién de los cuatro Consejos consultivos de proteccion de
derechos del Cantén Guaranda como mecanismos de asesoria y consulta del CCPDC en
las actividades emprendidas para la proteccion de los derechos durante el periodo 2025-

PN 2027 — Grupo de atencion prioritaria. (Anexo 3)

e ‘PROYECTO TEJIENDO EN COMUNICAD” tiene como objetivo: Contribuir al
fortalecimiento organizativo y cultural de las mujeres artesanas kichwas de la comunidad
El Tingo, en la parroquia de Simiatug, canton Guaranda, mediante la revalorizacién del
bordado tradicional como expresion de identidad cultural, el impulso a procesos
organizativos comunitarios que promuevan el liderazgo y la participacion activa. (Anexo
4)

RESULTADOS
- Legalizacién Institucional Exitosa

Se completaron los tramites ante el Banco Central, SRI e IESS para la legalizacion del Consejo
como entidad adscrita al GAD de Guaranda, consolidando su personeria juridica y autonomia
administrativa.

- Cumplimiento del Plan de Gestion 2025 (70%)

Se ha avanzado significativamente en el cumplimiento del plan, ejecutando acciones en
coordinacion con entidades estatales y organizaciones sin fines de lucro.
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- Diagnostico del Sistema de Proteccién de Derechos

Se identificaron fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del sistema en el cantén,
como base para la planificacion estratégica.

- Disefio de Estrategias de Articulacion Interinstitucional

Se promovi6 la cooperacion entre actores del sistema y la participacion ciudadana, fortaleciendo
la gobernanza local en derechos.

- Gestion de Recursos y Mecanismos de Evaluacién

Se implementaron mecanismos para la asignacion eficiente de recursos y se desarrollaron
indicadores para evaluar el impacto de las acciones.

o - Capacitaciéon y Sensibilizacién

Se promovieron procesos de formacion dirigidos a actores institucionales y ciudadania,
fortaleciendo el conocimiento sobre derechos.

- Alianzas Académicas Estratégicas

Se establecié colaboracion con la Universidad Estatal de Bolivar en proyectos de investigacion,
vinculacién y formacion.

- Proyectos en Ejecucion o Inicio

Reglamento Interno del Consejo (socializado).

Plan de Capacitacion en Comercializacion y Ventas en comunidades rurales.

Diagnéstico sobre factores de identidad en mujeres de pueblos y nacionalidades.
- Proyectos con Perfil Elaborado para Aprobacién Municipal

Primer Encuentro Intercultural de Mujeres Urbanas y Rurales.

) Conformaciéon de Consejos Consultivos de Proteccién de Derechos.
Proyecto Tejiendo en Comunidad con mujeres artesanas kichwas.

V. CONCLUSIONES

- Fortalecimiento Institucional y Legalizacién Formal

Desde diciembre de 2024, el Consejo Cantonal ha avanzado en su legalizacion como entidad
adscrita al GAD de Guaranda, cumpliendo con tramites ante instituciones estatales como el
Banco Central, SRI e IESS, lo que consolida su legitimidad y capacidad operativa.

- Avance Significativo en el Plan de Gestion 2025

El Consejo ha cumplido aproximadamente el 70% de su Plan de Gestion, demostrando
compromiso con la articulacién interinstitucional y el desarrollo de politicas publicas orientadas a
la proteccion de derechos.
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- Colaboracién Académica y Técnica

Se destaca la cooperacion con la Universidad Estatal de Bolivar, lo que ha permitido fortalecer
procesos de investigacion, vinculacion y capacitacién en areas juridicas, administrativas y
sociales.

- Desarrollo de Proyectos Estratégicos
Se han iniciado o estan en proceso de ejecucién varios proyectos clave, como:
El Reglamento Interno del Consejo.
El Plan de Capacitacién en Comercializacién para comunidades rurales.
El Diagnéstico sobre Identidades Interseccionales en mujeres de pueblos y nacionalidades.
ﬁ - Impulso a la Participacién Ciudadana y Enfoque Intercultural

Los proyectos como el Primer Encuentro Intercultural de Mujeres, la Conformacion de Consejos
Consultivos y Tejiendo en Comunidad reflejan un enfoque inclusivo, participativo y culturaimente
pertinente, orientado a fortalecer el ejercicio de derechos de grupos prioritarios.

- Gestion de Recursos y Coordinacion con el GAD Municipal

El Consejo ha elaborado perfiles de proyectos que seran presentados al Alcalde para su
aprobacion y financiamiento, lo que evidencia una planificacion estratégica y una busqueda
activa de sostenibilidad institucional.

Para lo cual, en la brevedad de lo po*sible, se remitira al Presidente del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos del Cantén Guaranda, para que sean designados los fondos
correspondientes en base a los perfiles de proyectos que antecede el documento y pueda
desarrollar el CCPDCG el cumplimiento del Plan de Gestion.

Atentamente,
M

.—;': AT
Abg. Emilly Chavez Ganchala
SECRETARIA TECNICA DEL CCPD-CG
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