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PROYECTO
013
“MANO SOLIDARIA”

GRUPO DE ATENCION
PRIORITARIA

Ayuda social dirigida a grupos vulnerables y/o prioritarios
del canton Guaranda, especialmente a nifios, personas con
discapacidad, adultos mayores, madres gestantes y
personas que padecen enfermedades catastréficas, de alta
complejidad o afecciones agudas que comprometan su
integridad fisica. Esta asistencia también est4 orientada a
personas afectadas por desastres naturales o de origen
antropogenico.

GUARANDA 2026
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1. DATOS INFORMATIVOS

Nombre Accion Social Municipal

Ubicacion Manuela Caiiizares Y Pichincha (Ex Escuela

Gustavo Lemos)

Localizaciéon Provincia Bolivar- Canton Guaranda
Responsable/s Coordinacion Administrativa De Accién Social
Municipal

Tipo de institucién/ organizaciéon | Osc ()
Gad (x)

Org. Religiosa ()

Modalidad de servicios Ayuda social a grupos vulnerables y/o

prioritarios del Cantén Guaranda.

Teléfonos

Correo electronico accionsocialmunicipal2020@gmail.com

X
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2. DENOMINACION DEL PROYECTO
Proyecto “Mano Solidaria”
3. ANTECEDENTES

En el canton Guaranda, la poblacién asciende aproximadamente a 65.000 habitantes, de
los cuales el 32 % corresponde al 4rea urbana y el 68% al area rural. Es precisamente en
esta ultima donde cerca del 85 % de las personas enfrentan al menos una necesidad basica
insatisfecha y viven en condiciones de pobreza, lo que constituye un claro indicador de

vulnerabilidad socioecondmica.

Accion Social Municipal tiene como misién “promover y contribuir al desarrollo humano
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion vulnerable del cantén
Guaranda, enmarcado en el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (...)".
Para cumplir esta mision, la institucion desarrolla diversas actividades y programas en

beneficio de las personas més necesitadas.

A través de recorridos y acciones ejecutadas en multiples sectores del cantén, la
institucion ha podido visibilizar una realidad que, en muchos casos, permanece oculta
debido a que se trata de comunidades de dificil acceso y, en cierta medida, olvidadas.
Existe un namero significativo de personas que requieren atencion prioritaria, ya sea por
su precaria situacion econdmica, por encontrarse en condicién de vulnerabilidad o por
haber sido afectadas por desastres naturales. También se identifican personas con
discapacidad, adultos mayores, pacientes con enfermedades catastroficas o con
afecciones agudas que comprometen su integridad fisica. Muchos de ellos no han logrado
cubrir sus necesidades debido a la falta de apoyo de instituciones puablicas o de

organismos no gubernamentales

El presente proyecto de ayuda social, administrado por la Accion Social Municipal del
CAD-CG, tiene como objetivo brindar asistencia social y humanitaria a personas en
condicion de vulnerabilidad, de bajos recursos y pertenecientes a los grupos prioritarios
establecidos en el Art. 35 de la Constitucion. Entre ellos se incluyen nifios, nifias y
adolescentes; mujeres embarazadas:; personas con discapacidad; personas con
enfermedades catastroficas, de alta complejidad o agudas que comprometan su integridad
fisica; asi como adultos mayores. Asimismo, el proyecto contempla la atencion a personas

afectadas por desastres naturales o de origen antropogénico. Todas estas acciones se
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fundamentan en la realidad de nuestro cantén y se enmarcan en lo dispuesto en la

Constitucion.
4. PROBLEMA

Debido a las brechas socioeconémicas se observa limitaciones en el acceso a servicios
esenciales como atencion médica, apoyo social y oportunidades de desarrollo humano.
Esto ocurre, en gran parte, porque muchas comunidades se encuentran en lugares de
dificil acceso, no cuentan con los servicios basicos, transporte tampoco con un ingreso
estable, lo que ha contribuido a que sus necesidades permanezcan invisibilizadas. De
igual manera, se identifican familias y personas afectadas por desastres naturales o
antropogenicos, que enfrentan pérdidas materiales y riesgos para su integridad fisica sin

contar con los recursos minimos para su recuperacion.

Dichas limitaciones geograficas, sociales y econoémicas han generado que amplios grupos
vulnerables permanezcan sin atencién integral, perpetuando la pobreza, la exclusion

social y el deterioro de su calidad de vida.
5. JUSTIFICACION

Tomando en cuenta lo mencionado, se hace evidente la necesidad de implementar un
proyecto que brinde una respuesta efectiva a la realidad que atraviesa nuestro canton.
Como entidad de inclusiéon, Accion Social tiene como objetivo planificar y ejecutar
programas orientados a los grupos de atencion prioritaria, especialmente a aquellos

habitantes con bajos o nulos recursos econémicos.

Por esta razon, se proyecta ofrecer atencion integral a todos los sectores, tanto rurales
como urbanos, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, con escasos recursos

econdmicos o que hayan sido afectados por algun siniestro o desastre fortuito.

Asimismo, esta iniciativa se enmarca en lo establecido en la Constitucién de la Republica
del Ecuador y en la normativa vigente. En particular, el Art. 47 sefiala que: “En el dmbito
publico y privado recibirdn atencion prioritaria, preferente y especializada los nifios y
adolescentes, mujeres embarazadus, personas con discapacidad, las que adolecen de
enfermedades catastrdficas de alta complejidad y personas de la tercera edad. Del mismo
modo, se atenderd a las personas en situacion de riesgo y victimas de violencia

doméstica, maltrato infantil y desastres naturales o antropogénicos”,
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De igual forma, el proyecto se sustenta en el Art. 54 del COOTAD, literal 1), que establece
como funcion del GAD: “Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales, coordinard con los

gobiernos auténomos parroquiales”.

6. MARCO REFERENCIAL

6.1 Marco institucional

El presente proyecto es creado y administrado por Accion Social Municipal del Cantén
Guaranda, en concordancia con sus objetivos estratégicos de atencion a la poblacion
vulnerable y mejora de las condiciones de vida de las familias en situacién de extrema
pobreza. La institucion se encarga de planificar, coordinar y supervisar todas las acciones
del proyecto, asegurando que los recursos lleguen de manera efectiva a los beneficiarios
y que las actividades se desarrollen conforme a la normativa vigente y las politicas

sociales establecidas a nivel local y nacional.

6.2 Marco General del Proyecto

Este proyecto se crea con la finalidad de brindar ayuda y atencion a las necesidades
prioritarias de las personas en condiciones de vulnerabilidad del Cantén Guaranda, y a su
vez dando una respuesta inmediata a los pedidos que se consideren dentro de las normas

del proyecto.

El proyecto es dirigido a grupos vulnerables y/o prioritarios del canton Guaranda,
especialmente a nifios, personas con discapacidad, adultos mayores, madres gestantes y
personas que padecen enfermedades catastroficas, de alta complejidad o afecciones
agudas que comprometan su integridad fisica. Esta asistencia también esta orientada a

personas afectadas por desastres naturales o de origen antropogeénico

6.3 Delimitacion Tematica

El presente proyecto se centra en la identificacion, intervencion y apoyo integral a
personas con limitados recursos econdmicos, en condicion de vulnerabilidad o afectadas
por desastres naturales o antropogénicos del canton Guaranda, con énfasis en las
poblaciones asentadas en el area rural, donde se registran altos indices de pobreza y

ndo acciones de acompafiamiento, asistencia
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directa como: entrega de kits alimenticios, vestimenta, menaje de hogar bésico, medicina,
material de construccion, zapatos, coordinacion de asistencia médica, entre otros; y la
articulacion institucional que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion

vulnerable del cantén Guaranda.

6.4 Alcance Territorial y Coordinaci6n Interinstitucional
El érea de influencia del proyecto son las personas de grupos vulnerables, ya
especificados, que pertenezcan al sector rural y urbano del canton Guaranda; es decir,

personas de todos los sectores que estén dentro de la jurisdiccion cantonal del GAD-CG
7. Objetivos
7.1 Objetivo General

Brindar atencion social integral a la poblacion vulnerable de escasos recursos economicos
del canton Guaranda, mediante la implementacién de acciones y programas que
promuevan su bienestar, desarrollo humano y proteccion social, en cumplimiento del

marco legal vigente.
7.2. Objetivos especificos

* Identificar a las personas y familias en situacion de vulnerabilidad, pobreza, riesgo
o afectacion por desastres naturales o antropogenicos en los sectores urbanos y
rurales del canton.

* Brindar asistencia humanitaria (alimentos, Kkits béasicos, apoyo emergente)
oportuna a las familias y comunidades que presenten necesidades basicas
insatisfechas o que hayan sido afectadas por emergencias o situaciones de riesgo,
de las parroquias rurales y urbanas del Cantén Guaranda.

* Promover el acceso a servicios y apoyos sociales, a grupos vulnerables, con el

fin de reducir brechas de desigualdad y mejorar las condiciones de vida.

En base al marco referencial, los objetivos y la articulacion a la ordenanza de Accion
Social Municipal se presenta la siguiente propuesta para los componentes de

intervencion y estrategias de ejecucion.

8. MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO “MANO SOLIDARIA”
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situacion y elaboracion del
informe correspondiente.

* Realizado por el
departamento  de trabajo
social,

e Se realiza un informe
detallado, con conclusiones y
recomendaciones
debidamente justificadas.

Cuarto momento: entrega de

donaciones.

Acta entrega
Evidencias fotograficas

uinto momento: seguimiento

de casos.
Evidencias/ fotos

Componente Actividades Clave Objetivo Especifico Indicadores Responsables Cronograma
Primer momento: recepcion de Identificar ® N°de solicitudes recibidas. Departamento de Trabajo | Meses 1-12
solicitud de ayuda. oportunamente a | o  N°deinformes de inspeccion. | Social
e Las solicitudes pueden personas en situacion de | ¢ N© de informes
presentarse en las oficinas de vulnerabilidad socioeconomicos elaborados
Accion Social Municipal o Verificar  condiciones y aprobados
ser detectadas en los distintos reales y necesidadespara | « 9, de beneficiarios que
sectores del canton. priorizar atencion. reciben la ayuda.

e Se registra la informacion Determinar la
basica del solicitante y su pertinencia y tipo de
necesidad especifica. ayuda para cada

Segundo momento: inspeccion beneficiario.

del lugar de residencia o trabajo. Brindar ayuda adecuada

* Realizada por el equipo de a personas en pobreza,
trabajo social, vulnerabilidad 0

* Se recopilan evidencias, afectadas por siniestros.
fotografias y  cualquier

PROCEDIMIENTO DE informacion relevante para
ATENCION A evaluar la situacion.
BENEFICIARIOS Tercer momento; analisis de la
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TIPOS DE AYUDA
ENTREGADA

Menaje menor de hogar: camas,
colchones, cobijas, almohadas,
mesas, sillas, vituallas, utensilios
de cocina, cocineta, cilindro de
gas.

* Ayuda en salud y asistencia
técnica: Medicina / sillas de
ruedas/ atencion médica /ayudas
técnicas para  discapacidades
(baston, muletas, colchén anti
escaras, etc.)

* Materiales de arreglo de
vivienda: zinc, puertas, triplex,
MDF, bloques, inodoros,
mangueras,  plastico  negro.
Prioridad para pobreza extrema,
desastres, discapacidad y tercera
edad.

*Zapatos y ropa: para adultos,
nifios, nifias y adolescentes en
pobreza extrema o abandono.

* Raciones alimenticias: racion
tipo 1 o 2, hasta 12 raciones
mensuales segin vulnerabilidad.

* Herramientas de trabajo: para
personas con discapacidad o
pérdida total de medios de
subsistencia por siniestros.

Garantizar ayuda | « N° de ayudas entregadas por

humanitaria diferenciada | categoria.

segun vulnerabilidad. * Clasificacion de casos segun tipo
de vulnerabilidad.

Accion Social Municipal

Meses 1-12

ANALISIS Y
ELABORACION DE

Elaboracién de informes
socioecondmicos  para  casos

Determinar técnicamente la | N° de informes técnicos emitidos.
pertinencia y el tipo de
ayuda.

Departamento de Trabajo
Social

Meses 1-12
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INFORMES derivados o nuevos requeridos
SOCIOECONOMICOS | para diferentes actividades.
Apoyo administrativo en el | Fortalecer la gestion técnica | N° de  proyectos apoyados | Departamento de Trabajo | Meses 1-12
APOYO seguimiento de proyectos | y administrativa del proyecto | administrativamente. Social
ADMINISTRATIVO sociales. mediante informes, datos y | N° de informes elaborados.

* Coordinacion documental con
GADs, instituciones y direcciones
municipales.

soporte  operativo  que
respalde  la  toma de
decisiones.
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9. METODOLOGIA DE INTERVENCION

Dada la naturaleza del proyecto se establece el perfil minimo del equipo técnico que

participara en la ejecucion del proyecto tanto

Coordinador Administrativo: quien autoriza la ejecucion de las actividades y entrega

de donativos luego de la revision de los informes sociales.

Técnica de proyectos: coordinacion de actividades, asegura la viabilidad y cooperacion
interinstitucional, supervision del proceso de atencion y cumplimiento del cronograma,

Toma de decisiones y priorizacion de casos

Trabajadora Social: responsable de la realizacion de las visitas domiciliarias,
verificacion de casos, elaboracion de informes, registro de ayudas entregadas,

seguimiento y sistematizacion de informacion de los grupos vulnerables.

10. ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION, MOTIVACION Y CONTROL
COMUNITARIO

Con el fin de fortalecer la participacion ciudadana, promover la corresponsabilidad
comunitaria, mantener la motivacion de los beneficiarios y garantizar la transparencia en
la ejecucion del Proyecto Mano Solidaria, se implementarén las siguientes estrategias.
Todas se fundamentan en principios de inclusion, equidad, enfoque de derechos,

participacion comunitaria y control social
A) Corresponsabilidad familiar

Durante los procesos de atencién social se ha identificado que muchas familias presentan
desconfianza institucional, falta de informacion sobre el proyecto o los procedimientos y
en algunos casos, la resistencia al seguimiento puesto que la ayuda es empleada para otra

actividad.

Para enfrentar esta situacion, el proyecto implementara un sistema de corresponsabilidad,
donde cada beneficiario y su familia recibirdn orientacion clara sobre sus derechos y
obligaciones, los pasos del proceso y la importancia de colaborar en la verificacién de
datos y en el cuidado adecuado de los bienes entregados. Asi también la firma de un acta

entrega de respaldo. Con esto se busca:

* Aumentar la motivacién y participacion en las visitas, inspecciones y

seguimientos,
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* Promover un uso responsable y adecuado de las ayudas otorgadas.

B) Entrega transparente y controlada de ayudas con registro publico interno

Para garantizar el control interno y la motivacién de la comunidad hacia la transparencia,

todas las entregas incluiran:

* Actas firmadas por el beneficiario.

* Registro fotografico.

* Verificacion cruzada con informes socioeconémicos.

* Actas de descarga de bodega y contabilizacién de los insumos.

C) Difusién en los medios de comunicacién de Ia ayuda entregada

Con el fin de motivar a la ciudadania v visibilizar el impacto del proyecto se difundo en
las redes sociales y otros medios de comunicacion las actividades del proyecto, donde se

incluye testimonios de los beneficiarios.
Esta herramienta permitira:

* Sensibilizar sobre la realidad de los grupos vulnerables.
* Reforzar la importancia del apoyo institucional.
* Motivar a nuevos aliados y donantes.

D) Cooperacién con los GADs Parroquiales y lideres barriales

Se mantendra la comunicacion permanente con los presidentes comunitarios y lideres
barriales para verificar que las ayudas entregadas lleguen a quienes realmente lo
necesitan, se identifique a nuevas familias vulnerables, asi como apoyar en el seguimiento
de los bienes entregados ara que sean usados adecuadamente. Este mecanismo refuerza

el control social, la participacion ciudadana y la confianza institucional.
E) Verificacion responsable

Durante la ejecucion del proyecto se ha identificado que algunas personas beneficiarias
ocultan informacion, omiten datos relevantes o proporcionan informacion falsa, ya sea
por miedo a perder otros beneficios estatales (como el Bono de Desarrollo Humano) o

con la intencion de acceder a ayudas que no les corresponden.
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Para enfrentar esta problematica y garantizar una asignacion justa, equitativa vy

transparente de los recursos municipales, se implementara:

1. Verificacién cruzada de informacion: que incluye visitas domiciliarias, entrevistas

con miembros del hogar, datos proporcionados por el lider comunitario y registros

institucionales disponibles.

2. Comunicacion clara: para orientar con respecto al apoyo brindado, aclarando que
la ayuda municipal no afecta a otros beneficios.
3. Firma de declaracion de veracidad: firma en las fichas socioeconémicas

Dimension de
impacto

declarando que la informacién proporcionada es veridica.
11. MATRIZ DE INDICADORES DE IMPACTO- PROYECTO MANO
SOLIDARIA

Indicador de impacto

Medio de
verificacion

Frecuencia de
medicion

Responsable

Inclusiéon /' % de beneficiarios Base de datos de Semestral Departamento  de
Prioridad a pertenecientes a grupos de beneficiarios; actas trabajo social
grupos atencion prioritaria de entrega
vulnerables
Infraestructura % de familias que recuperan Actas de entrega de  Anual Departamento  de
Ivivienda funcionalidad del hogar tras materiales: trabajo social

recibir materiales de inspecciones

reparacion domiciliarias,

informes

Salud I % de  personas con Actas de entrega de Anual Departamento  de
discapacidad discapacidad que mejoran materiales, trabajo social

movilidad o autonomia por las informes,

ayudas técnicas entregadas. fotografias
Alimentacién / % de familias que Registro de entrega  Semestral Departamento  de
Seguridad experimentan mejora en de raciones, trabajo social
alimentaria estabilidad alimentaria fotografias.
Transparencia Reduccion del %  de Comparacion de Anual Departamento  de
/ Honestidad informacién falsa u omitida por  solicitudes Vs. trabajo social

solicitantes verificacion en

visitas domiciliarias

Social / Calidad % de beneficiarios que reducen  Informes Anual Departamento  de
de vida al menos una Necesidad Basica socioecondémicos trabajo social

Insatisfecha (NBI) (vivienda,
alimentacion,
educacion, etc.)

salud,
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12. PRESUPUESTO

* Fuentes de financiamiento: Presupuesto del GAD Municipal (10% minimo a

grupos de atencion prioritaria, Art. 249 COOTAD).

PROFORMA DE PRESUPUESTO AJUSTADO- PROYECTO “MANO
SOLIDARIA”
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13. CRONOGRAMA
~ Componente/  1-3 46 79 10-12  Responsable ~ Observacion
L actividad e sieis P Sl i ol e
X X A El proceso inicia
con la entrega de
Identificacion de Equipo Técnico solicitud o
beneficiarios de Trabajo Social comunicacion de
lideres
comunitarios.
X X X X El proceso inicia
Verificacion de con la entrega de
informacion y Equipo Técnico solicitud o
visitas de Trabajo Social comunicacion de
domiciliarias lideres

comunitarios.

Elaboracionde ¥ X X o W rrs
. Equipo Técnico
informes i §
: 5 <, de Trabajo Social
socioeconoémicos
X X X X
Entrega de ayudas Equipo Técnico Ee;((:;;e;do dil
a beneficiarios de Trabajo Social P yu
necesaria.
Informe final de s . gl
resultados y cierre Ll "'l“ecmc'o
de Trabajo Social

del proyecto

14. ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
ODS 1: Fin de la pobreza- atencion directa a personas en pobreza extrema, con

necesidades basicas insatisfechas y sin ingresos estables, especialmente en zonas rurales.

ODS 3: Salud y bienestar- el proyecto contempla la atencion a personas con

enfermedades catastroficas, agudas, personas con discapacidad y adultos mayores

ODS 10: Reduccion de las desigualdades- El enfoque del proyecto esta dirigido a reducir

brechas entre poblacion urbana y rural, asi como atender a grupos excluidos

ODS 13: Accion por el clima- La atencion de emergencias por desastres naturales (1luvias,

deslaves, inundaciones) se alinea con este objetivo. En respuesta la institucion entrega las

ayudas requeridas.
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ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos- El proyecto exige coordinacion

interinstitucional con GAD parroquiales, instituciones publicas y ONG

15. RESULTADOS ESPERADOS
* Identificacion efectiva de la poblacion vulnerable.

* Atencion inmediata eficaz a personas vulnerables y/0 grupos prioritarios

* Respuesta rapida ante desastres.

* Socializacion de la ayuda social y resultados en los medios de comunicacion.

* Mejora de las condiciones basicas de vida mediante la entrega de kits alimentarios,
vestimenta, medicamentos, menaje basico, material de construccion y otros apoyos
humanitarios.

* Apoyo y entrega de ayudas técnicas a personas con enfermedades catastroficas,
discapacidad, adultos mayores.

* Reduccion gradual de la exclusion social en comunidades de dificil acceso.

* Mejora en su calidad de vida, seguridad, alimentacién y estabilidad social

16. CONCLUSIONES
¢ El proyecto “Mano Solidaria” ha permitido atender a numerosas familias en situacion

de extrema pobreza del cantén Guaranda, contribuyendo de manera significativa a
mejorar sus condiciones de vida mediante acciones humanitarias y asistencia directa.
Gracias a su enfoque integral, el proyecto beneficia prioritariamente a personas y
familias vulnerables, incluyendo aquellas afectadas por desastres naturales o
antropogenicos, garantizando una respuesta oportuna y solidaria frente a situaciones
de riesgo.

* A través de la entrega de kits alimentarios, vestimenta, menaje basico, medicina,
materiales de construccion y otros apoyos esenciales, se ha logrado reducir las
necesidades bésicas insatisfechas y fortalecer la seguridad y bienestar de los hogares
intervenidos.

* En conjunto, todas estas acciones consolidan el compromiso institucional de Accion
Social Municipal y del GAD del Cantén Guaranda con la proteccion social, la
reduccion de desigualdades y el desarrollo humano, fortaleciendo la resiliencia

comunitaria y promoviendo condiciones de vida mas dignas para la poblacion que

mas lo necesita.
17. RECOMENDACIONES
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* Se puede incrementar atencion psicolégica y de un profesional en nutricion para
mejorar de alguna manera la calidad de vida de la persona del Cantén Guaranda.

* Sedebera buscar donaciones de medicamentos para apoyar a las personas con alguna
enfermedad de esta manera se pobra aliviar un poco su situacion.

* Mantener la construccion participativa del cronograma mensual de las actividades.

* Consolidar alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas para asegurar
la sostenibilidad del proyecto.

* Desarrollar campafias comunitarias de prevencion y promocion de la salud, orientadas
a higiene, nutricion, salud materno-infantil, manejo de enfermedades cronicas y salud
mental, especialmente en comunidades rurales de dificil acceso.

» [Establecer un banco solidario de insumos y donaciones, donde la ciudadania y
empresas puedan contribuir de manera constante con alimentos, ropa, menaje,
materiales de construccion y otros recursos que faciliten respuestas inmediatas ante

emergencias.

ELABORADO AUTORIZADO

Lic. \Jf:ssmaEllamu/ga

TRABAJADORA SOCIAL

e "—Mm\\
: .
]

P Pn o]
A‘. - e

-.!u..-

LA GUSTAVO LEMOS ADMINISTRACION 2023' '262
C. MANUELA CAN IZARES //////////////////////////MJ////,




