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DECISION No. 2025-GSZCP-121
LA GERENTE DE SUCURSAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
gue les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, prescribe: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos. / Las
servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de
las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de
peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.”;

Que, el articulo 264 ibidem, sefiala: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: / (...) “3. Planificar, construir
y mantener la vialidad urbana. / (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.”;

Que, el articulo 309 de la Norma Constitucional, estipula: “El sistema financiero nacional se
compone de los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del
publico. Cada uno de estos sectores contara con normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.
Estas entidades seran autébnomas. Los directivos de las entidades de control serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.”;

Que, el articulo 160 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, determina: “El sistema
financiero nacional esté integrado por el sector financiero publico, el sector financiero privado y el
sector financiero popular y solidario.”,

Que, el articulo 194 del Codigo Organico Monetario y Financiero establece las operaciones que
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las entidades financieras podran realizar de conformidad con la autorizacion que le otorgue el
respectivo organismo de control,

Que, el articulo 365 del precitado Cédigo Organico Monetario y Financiero, dispone: "Las
entidades del sector financiero publico se constituiran como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia administrativa, financiera y presupuestaria. En el ejercicio de sus
actividades y servicios financieros se regiran por las disposiciones de este Cddigo, las que
emitan la Junta, los organismos de control, sus respectivos directorios, las aplicables a las
instituciones financieras y en lo demas, aplicaran la legislacion que rige a las instituciones
publicas.";

Que, el articulo 366 del Cédigo Orgéanico antes mencionado, establece: “El objeto de las
entidades del sector financiero publico estar4 determinado en el decreto ejecutivo de su
creacion, en el que se establecera su condicion de entidad financiera publica, el tipo de entidad y
los segmentos y actividades financieras a las que se va a dedicar.”;

Que, el articulo 369 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, determina: “Las entidades
financieras publicas ejerceran actividades financieras de manera sustentable eficiente y
equitativa. El financiamiento que otorguen buscara cumplir entre otros, los siguientes objetivos:
(...) f) Proyectos de los gobiernos autbnomos descentralizados. (...)”;

Que, el literal d) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establecen como competencias exclusivas del gobierno autébnomo
descentralizado municipal prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 867 de 30 de diciembre de 2015, se reorganiz6 el Banco
del Estado; entidad que a partir de esa fecha se denomina Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P.; y, define su naturaleza como una entidad financiera publica, con personeria juridica propia,
con autonomia administrativa, financiera y presupuestaria, regido en el ejercicio de sus
actividades y en el desarrollo de servicios financieros por el Cdédigo Organico Monetario y
Financiero, el Decreto antes indicado, las normas que emita la Junta de Politica y Regulacion
Financiera y Monetaria, los organismos de control, la Junta General de Accionistas del Banco, su
respectivo Directorio; y en lo demas, las normas de su Estatuto Social y las que rigen a las
instituciones publicas;

Que, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo ut supra, puntualiza: “El objeto del Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P., es financiar programas y proyectos de pre inversion, inversion, servicios
publicos y de vivienda, sobretodo de interés social que contribuyan al desarrollo econémico y
social del pais, priorizando la ejecucion de los proyectos de los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, mediante Resolucion Nro. SB-DTL-2018-335 del 04 de abril de 2018, la Superintendencia
de Bancos, aprob¢ la Reforma Integral del Estatuto Social del Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P., en los términos contenidos en las Resoluciones de Directorio Nos. 2017-DIR-073 del 11 de
octubre de 2017; 2017-DIR-077 del 21 de noviembre de 2017; y, con Resolucion No. SB-DTL-
2022-0529 del 07 de abril de 2022, rectificada mediante Resolucion No. SB-DTL-2022-0542 del
08 de abril de 2022 de la referida Entidad de Control, en los términos contenidos en la
Resolucion No. 2022-DIR-002 del 21 de marzo del 2022; Resoluciéon 2022-DIR-090 del 20 de
diciembre de 2022, aprobado mediante resolucion SB-DTL-2023-0787 del 12 de abril del 2023,
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de la Superintendencia de Bancos;

Que, en el articulo 2 de la Codificacién del Estatuto Social del Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P., sefala que: %...) tiene por objeto impulsar y financiar programas y proyectos de pre
inversion, inversion, de infraestructura y servicios publicos, asi como de vivienda, sobre todo de
interés social, que contribuyan al desarrollo econdémico y social del pais, priorizando la ejecucion
de los proyectos de los gobiernos autbnomos descentralizados.”;

Que, mediante Resolucién No. 2014-DIR-009, de 31 de enero de 2014, el Directorio del Banco
de Estado, actualmente Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., establecié las cuantias para
calificacion y aprobacion de financiamientos, asi como las autoridades delegadas para suscribir
los correspondientes contratos o convenios;

Que, mediante Resolucion No. 2016-DIR-048, de 23 de agosto de 2016, el Directorio del Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P., aprobé las nuevas denominaciones, la jurisdiccion acorde al
analisis presencial institucional en el territorio — APIT, y las operaciones enumeradas
ejemplificativamente en el articulo 49 de la Codificacién del Estatuto Social del BDE B.P., las
cuales seran de aplicacion en cada una de las Sucursales Zonales del Banco;

Que, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guaranda, mediante oficio Nro. 362-
IY-A-GADCG-2025 de 26 de junio de 2025, y ratificacion con Oficio Nro. 681-1Y-A-GADCG-2025
de 22 de octubre de 2025, al Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. un financiamiento destinado
a financiar el proyecto “SUMAK YAKU” (AGUA SALUDABLE), MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES ECO HIDROLOGICAS Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES EN VARIAS COMUNIDADES RURALES DEL CANTON GUARANDA’;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, mediante Certificacion No.
020-GADCG-A-2025 de 24 de octubre de 2025, certificé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, asi como los recursos
para financiar la contraparte;

Que, dicha solicitud de financiamiento fue registrada en el Sistema de Informacion Crediticia con
el No. 42322;

Que, la Coordinacion de Gestién Institucional de la Sucursal Zonal Sierra Centro - Pastaza del
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., mediante memorando No. BDE-I-CGIR6A-2025-0085-M
de 29 de octubre de 2025, adjunté la certificacion presupuestaria No. 180872 para el presente
financiamiento;

Que, la Subsecretaria de Financiamiento y Andlisis de Riesgos del Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-1033-O de 13 de octubre de 2025, certifico
gue el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, no tiene obligaciones
pendientes de pago por endeudamiento publico;

Que, la evaluacion del presente financiamiento fue realizada por la Sucursal Zonal Sierra Centro
- Pastaza,;

Que, el Informe de Asignacion No. BDE-I-CER6A-2025-0005-M de 17 de octubre de 2025, fue

calificado por el Comité de Crédito de Inversion Publica de la Sucursal Zonal Sierra Centro
Pastaza del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., en Sesiéon Ordinaria No. 004-COM-CIP-BDE
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BP-2025, celebrada el 31 de octubre de 2025; vy,

En ejercicio de las facultades legales, estatutarias, reglamentarias y las establecidas en la
Resolucion No. 2014-DIR-009, de 31 de enero de 2014.

DECIDE:

Articulo 1.- Aprobar una asignacién de recursos no reembolsables a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, por un monto de hasta por USD 120.000,00
(CIENTO VEINTE MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
destinado a financiar el proyecto “SUMAK YAKU” (AGUA SALUDABLE), mediante la
implementacion de soluciones Eco Hidrologicas y fortalecimiento de capacidades en varias
comunidades rurales del cantén Guaranda”.

Articulo 2.- La operacién se aprueba bajo el siguiente perfil financiero:

PRESTAMISTA: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.;

OPERADOR DEL

FINANCIAMIENTO: Sucursal Zonal Sierra Centro Pastaza;

PRESTATARIO / BENEFICIARIO: GAD Municipal de Guaranda;

PROVINCIA: Bolivar;

CANTON: Guaranda;

PROYECTO: “‘SUMAK YAKU” (AGUA SALUDABLE), mediante la

implementacién de soluciones Eco Hidrologicas y
fortalecimiento de capacidades en varias comunidades
rurales del canton Guaranda;

OBJETO: Financiar el “SUMAK YAKU” (AGUA SALUDABLE),
mediante la implementacion de soluciones Eco
Hidrolégicas y fortalecimiento de capacidades en varias
comunidades rurales del cantén Guaranda;

SECTOR Y ACTIVIDAD: Medio Ambiente y Desastres Natur. — Cuencas y Areas
Protegidas;

No SOLICITUD SIC: 42322;

TIPO DE PRODUCTO SIC: Inversion;

MONTO TOTAL DELA

ASIGNACION: USD 120.000,00;
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ESTRUCTURA DEL
FINANCIAMIENTO:

TIPO DE FINANCIAMIENTO SIC:

OPERACIQN RELACIONADA CON
OTRO CREDITO SIC:

NIVEL DE APROBACION:

TIPO DE CARTERA:

CONDICIONALIDAD
DE PAGO:

PLAZO MAXIMO PARA LA
ENTREGA DE LA SOLICITUD CON
LOS REQUISITOS PARA EL
PRIMER DESEMBOLSO:

PLAZO MAXIMO PARA LA
ENTREGA DE LA SOLICITUD CON
LOS REQUISITOS DEL ULTIMO
DESEMBOLSO:
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TIPO DE CREDITO No. 1: Utilidades
PROGRAMA: SEPTIMA CONVOCATORIA DEL
PREMIO VERDE-BDE

FONDO 1: 578 PROVERDE -Utilidades 2018 -
Inversion

MONTO DE FINANCIAMIENTO POR FONDO:
USD 120.000,00

Normal;

No;

Gerencia de Sucursal Zonal

Crédito de Inversion Publica;

Pignoracion de las rentas necesarias que el GAD
Municipal de Guaranda mantiene en su cuenta
corriente en el Banco Central del Ecuador; este
mecanismo se aplicara en el caso de que el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., comprobare que los
recursos entregados en calidad de asignacion no
reembolsables, hubieren sido empleados en un destino
diferente al aprobado; y/o en caso de incumplimiento
de sus obligaciones. En caso de que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda,
incumpla con el objeto de la presenta asignacion, no
justifique los gastos que por la ejecucion del proyecto
se haya efectuado; no cumpla con la funcionalidad del
proyecto, cuando se declare la terminaciéon unilateral
del convenio; los valores concedidos como no
reembolsables se transformaran en reembolsables

Nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de
suscripcion del Convenio de asignacion;

Doce (12) meses, contados a partir de la fecha de
entrega del primer desembolso;
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PLAZO DE VIGENCIA
DE LA ASIGNACION: Dieciocho (18) meses, contados a partir de la entrega
del primer desembolso

Articulo 3.- En el Convenio de Asignacion de Recursos No Reembolsables se incluira una
clausula referente al seguimiento y control, en la cual se faculte al Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., para que a través de su operador de financiamiento, realice el seguimiento que
creyera conveniente al proyecto financiado.

Articulo 4.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Guaranda, en el marco de las
directrices emitidas por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., establecera e implementara los
esquemas necesarios para garantizar la sostenibilidad en el tiempo de la inversién realizada.

Articulo 5.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, se obliga a aportar
en la ejecucion del proyecto por un valor de USD 12.989,50 (DOCE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE CON 50/100 CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), para cubrir los componentes de las siguientes categorias de inversion: consultoria
(fortalecimiento de capacidades), supervision/fiscalizacion, y contingencias.

El valor de USD 18.868,43 (DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO CON 43/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) de la presente operacion
correspondiente al 15% de IVA, cuando el agente de retencién sea las entidades y organismos
del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus 6rganos desconcentrados y sus
empresas publicas, universidades y escuelas politécnicas del pais, retendran el 100% del IVA.
Estos valores retenidos permaneceran en sus cuentas correspondientes; y, su registro y
aplicacion serd de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno, Disposicion Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 486 de 02 de julio de 2021.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda debera entregar los
documentos habilitantes que son de su competencia para la suscripcion del Convenio de
Asignacién de Recursos No Reembolsables en un plazo maximo de quince (15) dias, contados a
partir de la fecha de notificaciéon de la aprobacion del financiamiento por parte del Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., estos son: copia del nombramiento del representante legal; y
certificacion suscrita por el Secretario del GAD Municipal, en la que conste que el Concejo
aprobo lo siguiente:

e La presente asignacion de recursos no reembolsables en donde debera constar el monto
y el plazo;

e La obligaciobn presupuestaria para la contraparte con el nimero de las partidas
presupuestarias;

e La autorizacion al representante legal para suscribir el Convenio de Asignacion de
Recursos No Reembolsables;

e Comprometimiento de la cuenta corriente que el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Guaranda, mantiene en el Banco Central del Ecuador para el servicio de la
deuda y el numero de la misma; y, para ejecutar la orden de débito - pignoracion de
rentas en caso que el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., comprobare que los
recursos otorgados han sido empleados en un destino diferente y/o de incumplir las
obligaciones o aspectos contenidos en el respectivo informe de asignacion y/o
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estipulaciones establecidas en el convenio de asignacion de recursos no reembolsables,
y/o en caso de no hacer uso de los recursos desembolsados, y/o en el caso de no
ejecutar el proyecto; y/o en caso de transformacién de recursos no reembolsables en
reembolsables; y/o en el caso de desistir, y/o en el caso de que el Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P. dé por terminado el financiamiento y/o en caso de incumplimiento de
sus obligaciones en la etapa de funcionalidad del proyecto; v,

e La autorizacion para la suscripcion de la Orden de Débito Automatico de las rentas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, mismo que se hara efectivo
en caso de terminacion unilateral del convenio de asignacibn de recursos no
reembolsables

Adicionalmente, deberé presentar:

e El registro unico del contribuyentes (RUC) impreso de la pagina WEB del SRI, en donde
conste la razon social, el nUmero y el estado activo del mismo;

e La Orden de Débito Automéatico debidamente suscrita; v,

e Acta de Compromiso Anticorrupcion, suscrito por la Maxima Autoridad en el formato
proporcionado por el Banco.

Articulo 7.- Fijar en sesenta (60) dias el plazo maximo para la suscripcion del Convenio de
Asignacién de Recursos No Reembolsables, contados a partir de la fecha de cumplimiento de
todos los requisitos legales necesarios para su instrumentacion, que no son competencia del
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

Articulo 8.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda se obliga a
reembolsar los valores incurridos por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., en la tramitacién
de la solicitud de financiamiento, realizacién de estudios, movilizacion de personal, gastos
administrativos y otros efectuados con ocasion del andlisis del financiamiento, mas el interés
legal vigente a la fecha en que se efectle el pago de esos valores; en el caso que no suscriba el
Convenio de Asignacién de Recursos No Reembolsables respectivo, renuncie a la operacién o
no utilice los recursos del mismo, a fin de dar cumplimiento con lo que establece el articulo
2.1.1.18, de la Actualizacion de la Codificacion de Normas Internas del Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P.

Articulo 9.- En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, no
justifique la inversion en el objeto para el cual se entrega el presente financiamiento, los valores
concedidos en calidad de no reembolsables, se transformaran en reembolsables para lo cual el
GAD debe autorizar la retencidon automatica de sus rentas en la cuentas del Banco Central del
Ecuador para la cancelacion al Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., en los términos de la
orden de débito automético que consta como documento habilitante del convenio de asignacién
de recursos no reembolsables

Articulo 10.- A mas de las disposiciones que constan en esta Decision, formaran parte del
Convenio de Asignacion de Recursos No Reembolsables, las recomendaciones, condiciones y
disposiciones establecidas en el Informe de Asignacion No. BDE-I-CER6A-2025-0005-M de 17
de octubre de 2025; y, supletoriamente las normas vigentes en el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., relacionadas con la materia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-
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Expedida en Ambato, el 31 de octubre de 2025

=

nado eY\KuI(:)i\EcanEme Foi:ES

Ing. Soraya Véasconez Avalos
GERENTE SUCURSAL
ZONA SIERRA CENTRO PASTAZA

Expidié y firmé la presente Decision, la ingeniera Soraya Vasconez Avalos, Gerente de
Sucursal Zona Sierra Centro y Pastaza del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., en Ambato,
el 31 de octubre de 2025

LO CERTIFICO:

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

r?s. FE
Abg. Fernando Abril Lara

SECRETARIO DEL COMITE DE CREDITO
DE SUCURSAL
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