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Oficio 182-D-00.PP. GADC-G
Guaranda, 21 de noviembre de 2025

Doctor

Inti Yumbay

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
Presente

De mi consideracion

En relaciéon a la sumilla inserta al MEMORANDO N° 180 - DAV-
GADCGSP - 2025.. Me permito remitir el informe solicitado:

e Informes y justificacién técnica respecto al incremento del personal

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, a través del
Departamento de Obras Publicas, se encarga de planificar, gestionar, disefiar y
ejecutar obras civiles como: vias urbanas, vias rurales bajo convenio con la Prefectura,
alcantarillado sanitario - pluvial y agua potable, otras obras civiles a través de la
planificacién de los recursos y la gestion del recurso humano para cumplir con las
exigencias de la comunidad.

Seguln el organico institucional el departamento de obras publicas se compone de
3 4reas: Ejecucion y Fiscalizacién de Obras, Talleres Municipales, Topografia.

Ejecucion y Fiscalizacion de Obras cuya misién es controlar la ejecucion de obras;
asi como ejecutar obras por administracion directa y mantener la infraestructura
O fisica de obras ejecutadas, areas verdes y regeneradas. Fiscalizar la obra publica
‘ ejecutada por la municipalidad aplicando normas técnicas de conformidad con la ley.
Lo que se considera indispensable para asegurar la correcta ejecucion de la obra,
mediante el control de la calidad, el avance fisico y el avance financiero de la obra.
Dichos controles conllevan una evaluacion mensual, de los aspectos mencionados y
la comunicacién de resultados a los mandos superiores, incluyendo los problemas
surgidos, especialmente cuando afectan las condiciones pactadas en relacion al plazo,
presupuesto y calidad de la obra del GAD del Cantén Guaranda.

En este contexto existe la necesidad de incorporar al equipo de trabajo de la
Direccién de Obras Publicas, Ingenieros Civiles, con la finalidad de acelerary optimizar
trabajos de ejecucién de obras, de igual manera para la elaboracion de Proyectos de
agua potable, alcantarillado Sanitario - Pluvial, Proyecto viales, Disefio, Célculo
estructural de diferente tipo de estructuras, elaboracién de TDR’s, los pliegos para la
contratacion, y otros proyectos de acuerdo a la necesidad qué se presente.
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Y que también realice trabajos de AdmlmgAfad‘ér de Obras, fiscalizacién y también inspecciones e
informes técnicos de las diferentes necesidades que tiene nuestro cantén Guaranda, informes
técnicos para convenios y atencién a los pedidos de las comunidades, barrios y demas sectores de
todo el cantdn Guaranda

Personal de cuadrilla

Es indispensable la contratacién del personal de cuadrilla para la ejecucion de obras y
servicios municipales bajo el sistema de “Administracion directa” se justifica por los
siguientes motivos:
Costo-Efectividad

- La administracién directa suele ser mas economica que la contratacion externa

(tercerizacidn), ya que evita margenes de ganancia de empresas intermediarias.

- Se optimizan recursos al reutilizar herramientas, maquinaria y conocimientos ya
O disponibles
Agilidad en la Respuesta

Ante emergencias (inundaciones, dafios por fenomenos naturales, fallas en
infraestructura), el personal propio permite una “accion inmediata”, sin tramites
burocraticos de licitaciones o contratos externos.

Control de Calidad y Fiscalizacién

- La supervision directa del municipio garantiza que los trabajos se ajusten a
estandares locales y necesidades reales de la comunidad.

- Mayor transparencia en el uso de fondos publicos al reducir intermediarios

Generacién de Empleo Local

La recontratacion fortalece la economia de la comunidad, al priorizar mano de
obra local y reducir el desempleo

(’ No se estd incrementado personal técnico se va continuar con el mismo personal se
requiere que este contemplado en el POA 2026, dos Técnicos con nomina y uno con

servicios profesionales

o Informe, anélisis y justificacién técnica y financiera de liquidacién presupuestaria
y de nuevos rubros

Al respecto no especifica cuales con los rubros que requiere ser justificados

o Explicacién del épor qué no consta el arrastre del Centro de Aprovechamiento de
Residuos Sélidos en el presupuesto 20267

Si esta constando en la columna cADIGO DEL PROYECTO en la fila con el nombre 64-OP-
2025

¢ Informe y justificacién de fondo FINGAD, respecto de las cubiertas.
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ANTECEDENTES

B

Al inicio de la administracion, una de las primeras preocupaciones y que se
convirtieron en prioridades fue la gestién de fondos extrapresupuestarios que
permitan al GADCG ejecutar proyectos de impacto siempre enmarcados en el ambito
de sus competencias.

Es asi que se estructura un equipo de gestion de proyectos y se realizan gestiones
ante el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. para conocer el cupo de endeudamiento,
la calificacién institucional ante esa entidad y conocer el estado de FONDOS FINGAD,
conociendo que con fecha 16 de enero de 2017 se suscribio entre el Ministerio de
Finanzas (hoy Ministerio de Economia y Finanzas) y el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P, un Convenio Interinstitucional de Administracion de Fondos, cuyo

O objeto es instrumentar la transferencia que corresponden a recursos pendientes de
pago a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, para que
ejecuten proyectos de inversion, priorizados;

Con fecha 17 de marzo de 2017, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guaranda, suscribio con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, un Convenio de
Linea de Asignacién de Recursos destinados a financiar la ejecucion de proyectos de
inversion en el ambito de sus competencia, los cuales no habian sido desembolsados
por la falta de presentacion de proyectos de parte del GADCG.

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA LA CONST RUCCION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS

La justificacién de la competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Guaranda (GADCG) para ejecutar el proyecto de "Construccion de

@ Cubiertas en Canchas de Uso Multiple y de Voley" se basa en las siguientes
disposiciones legales:

El proyecto se enmarca estrictamente en las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda (GADCG) y aprovecha un mecanismo de
financiamiento previamente gestionado:

Competencia Exclusiva: De acuerdo con el Art. 264 de la Constitucién y el Art. 55,
literal g) del COOTAD, los gobiernos municipales tienen la competencia exclusiva
de planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo.

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)

Articulo 264:
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Los gobiernos de los cantones téndran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 5. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al

desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley."

Cédigo Orgénico de Organizacién_Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COQTAD)

Articulo 55, literal g):

"Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal: (...) g)
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios pblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
laley."

G Justificacién Central de la Competencia

Basado en la normativa vigente, la construccidn de canchas de uso mdltiple y véley,
asi como la dotacién de sus cubiertas (que forman parte de la infraestructura fisica y
los equipamientos de los espacios publicos), constituye una competencia exclusiva,
expresa e irrenunciable del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guaranda.

El proyecto de las cubiertas se alinea directamente con esta obligacion constitucional
y legal al:

1. Planificar, construir y mantener infraestructura (las cubiertas).

2. Dicha infraestructura se ubica en espacios publicos (canchas comunitarias).

3. Eldestino es el desarrollo social, cultural y deportivo de las comunidades del
cantén.

Convenio de Asignacién de Recursos: El GADCG ya habfa suscrito un Convenio de
G Linea de Asignacion de Recursos con el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) en
marzo de 2017 con cargo a los FONDOS FINGAD (instrumentados por un Convenio
Interinstitucional entre el Ministerio de Finanzas y el BDE de enero de 2017). Dichos
recursos no habian sido desembolsados por falta de presentacion de proyectos.

Aprovechamiento de Fondos: La actual administracion priorizo la gestion de estos
fondos extrapresupuestarios al estructurar un equipo de gestion de proyectos,

logrando la asignacién de recursos no reembolsables.

De esta manera, el uso de los fondos FINGAD para este proyecto esta plenamente
justificado en el @mbito de las competencias propias del GADCG.

JUSTIFICACION TECNICA Y SOCIAL DEL PROYECTO

El proyecto responde a una necesidad critica de la poblacién, abordando problemas
climaticos y de cohesion social:
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o PRbBLEMA A SOLUCIONAR™LIMITACION DE USO POR CLIMA: La principal
justificacion es que la carencia de cubiertas en muchas canchas limita su uso efectivo
a lo largo del afio. El clima de Guaranda (cambios bruscos, lluvia, sol intenso) reduce
la frecuencia y calidad de las actividades deportivas y recreativas, afectando la salud

fisica y mental de los habitantes.

e IMPACTO COMUNITARIO Y SOCIAL: Las cubiertas transformaran estos espacios en
centros de reunién multifuncionales. No solo seran para el deporte, sino también
para eventos culturales, sociales y comunitarios, fortaleciendo la cohesion social y la
integracion en 15 comunidades y sectores beneficiados.

o EQUIDAD Y ACCESO: El proyecto beneficia a 15 comunidades de parroquias rurales y
urbanas (Simiatug, Guanujo, Veintimilla, Santa Fe, San Simén y San Luis de Pambil),
corrigiendo la desigualdad al proporcionar espacios seguros y accesibles.

e COMPROMISO COMUNITARIO: Las consultas con las comunidades revelaron una
fuerte demanda y la disposicién a colaborar en el mantenimiento, asegurando la
sostenibilidad del proyecto.

GESTION DE RECURSOS Y APROBACION

La gestion del proyecto demuestra eficiencia administrativa al maximizar los recursos y
obtener un financiamiento clave:

o AHORRO DE RECURSOS: Los estudios, proyecto y fiscalizacién se realizaron con
personal técnico propio del GADCG, lo que significa un ahorro presupuestario directo
que se destina a fortalecer la inversion en obras.

e GESTION DE ASIGNACION: Mediante Oficios Nro. 741-1Y-A-GADCG-2024 y Nro. 791-
IY-A-GADCG-2024 (octubre de 2024), se solicité formalmente la asignacion de
recursos con cargo a los Convenios FINGAD, FINGAD Il y FINGAD Il

e« APROBACION Y FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE: EI BDE aprobo el proyecto a
través de la DECISION Nro. 2024-GGE-217 del 31 de octubre de 2024, destinando
una ASIGNACION DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES por un monto de USD
1.139.253,99. Esto significa que los recursos son un financiamiento directo y no
generan endeudamiento adicional para el GADCG.

O « UBICACION DE PREDIOS: Se garantiza la legalidad de los terrenos para la inversion,
ya que los predios son de tipo Mostrenco/Donacién o cuentan con Convenios con el
Ministerio de Educacién, como se detalla en el listado anexo.

ALCANCE DEL PROYECTO (15 CUBIERTAS)

El proyecto tiene un alcance amplio y descentralizado, beneficiando a multiples sectores con
canchas de uso multiple y voley:

TIPO DE
NRO ||UBICACION/SECTOR PARROQUIA CANCHA PROCEDENCIA PREDIO
1-3 Alpachaca, Quindigua  Alto, ST MGltiple/Voley Donacién/Convenio Min
Pucara Educ.
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TIPO
NRO ||UBICACION/SECTOR PARROQUIA e PROCEDENCIA PREDIO
CANCHA.
Bramadero Chico, Rayo Bajo, ) i6 i i
ag |I°7 y jo Guanujo Multiple Donacion/Convenio  Min.
Killitawa Educ.
7 Ciudadela Coloma Roman Sur Veintimilla Multiple Mostrenco/Donacién
8 Tingopamba Veintimilla Multiple Convenio Min. Educ.
San Vicente de las Tres Cruces, e ;
O 9-10 i e Santa Fe Multiple Donacion/Mostrenco
Santa Fe Central
11 ||Tagma (San Jose) San Simoén Voley Donacion
12- ; : : e S ; Convenio Min.
14 Cascarillas, Llullimullo, Pimbalo  ||Simiatug Multiple/Véley Educ./Donacion
Luis d
15 ||Barrio 3 de Julio S y & T Multiple Donacion
Pambil
O En resumen, la Direccién de Obras Publicas ha justificado la aplicacién de los fondos FINGAD
con la presentacién de un proyecto de impacto social y técnicamente viable, ejerciendo una

competencia municipal constitucionalmente reconocida, y obteniendo una asignacién no
reembolsable vital para el desarrollo de 15 comunidades del Cantdn Guaranda.

e El convenio con el Ministerio de Salud y el informe técnico Correspondiente

Socializada esta peticion a las diferentes dependencias, especialmente a Gestién de Proyectos y
Cooperacion Internacional asi como a la Asesoria Juridica, no se encontré ningun convenio con el
Ministerio de Salud Publica.

e ¢Por qué estan contratando 6 personas mas para 6 meses, si existen 8 personas
ya contratadas en cuadrillas?.

Es indispensable la contratacién del personal de cuadrilla para la ejecucion de obras y
servicios municipales bajo el sistema de “administracion directa” se justifica por los

siguientes motivos:

Costo-Efectividad
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- La administracién directa suele ser mas econémica que la contratacion externa
(tercerizacién), ya que evita margenes de ganancia de empresas intermediarias.

- Se optimizan recursos al reutilizar herramientas, maquinaria y conocimientos ya
disponibles

Agilidad en la Respuesta
Ante emergencias (inundaciones, dafios por fenémenos naturales, fallas en
infraestructura), el personal propio permite una “accién inmediata”, sin tramites
burocraticos de licitaciones o contratos externos.

Control de Calidad y Fiscalizacién
- La supervision directa del municipio garantiza que los trabajos se ajusten a
estandares locales y necesidades reales de la comunidad.

- Mayor transparencia en el uso de fondos publicos al reducir intermediarios

Generacién de Empleo Local

La recontratacion fortalece la economia de la comunidad, al priorizar mano de obra
local y reducir el desempleo.

Durante el periodo fiscal 2025 el personal de cuadrilla se ha mantenido mediante
contrato eventual, los mismos que se encuentran en trabajos de ayudante de
albafiileria y para el periodo 2026 se ha solicitado que se haga constar en némina.

Adicionalmente se ha solicitado que se contrate de manera eventual a 6 personas que
conozcan plomeria, electricidad, maestro albafil, debido a que existe demanda de
trabajos en los concerniente al mantenimiento de la vias, bacheo y reconformacion
de adoquines, trabajos ejecutados por administracion directa, Adoquinado de calles.

e Por qué en honorarios por contratos estd un presupuesto de 15.000,00 USD?
El valor que consta en el POA es 14.400,00

Es indispensable la contratacion del personal de cuadrilla para la ejecucion de obras y
servicios municipales bajo el sistema de “Administracion directa” se justifica por los
siguientes motivos:
Costo-Efectividad
- La administracion directa suele ser mas econdmica que la contratacion externa
(tercerizacion), ya que evita margenes de ganancia de empresas intermediarias.
- Se optimizan recursos al reutilizar herramientas, maquinaria y conocimientos ya
disponibles

Agilidad en la Respuesta
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Ante emergencias (mundaaones “dafios por fendmenos naturales, fallas en
infraestructura), el personal propio permite una “accién inmediata”, sin tramites
burocraticos de licitaciones o contratos externos.

Control de Calidad y Fiscalizacién

- La supervisién directa del municipio garantiza que los trabajos se ajusten a
estandares locales y necesidades reales de la comunidad.

- Mayor transparencia en el uso de fondos publicos al reducir intermediarios

Generacién de Empleo Local

La recontratacién fortalece la economia de la comunidad, al priorizar mano de obra
local y reducir el desempleo.

Durante el periodo fiscal 2025 el personal de cuadrilla se ha mantenido mediante
contrato eventual, los mismos que se encuentran en trabajos de ayudante de
albafileria y para el periodo 2026 se ha solicitado que se haga constar en nomina.

Adicionalmente se ha solicitado que se contrate de manera eventual a 6 personas que
conozcan plomeria, electricidad, maestro albafiil, debido a que existe demanda de
trabajos en los concerniente al mantenimiento de la vias, bacheo y reconformacion de
adoquines, trabajos ejecutados por administracion directa, Adoquinado de calles

e ¢Por qué se quiere gastar 200 mil délares en la construccién de mds cubiertas,
cuando existen necesidades basicas que requieren obras prioritarias de directa
atribucién para el GAD?

Reconocimiento y Enfoque Integral de las Prioridades

Se reconoce la legitima preocupacion de los Concejales sobre la necesidad de atender las
obras bésicas (agua, saneamiento, vialidad). El GAD Municipal mantiene un compromiso
inquebrantable con la atencion de estas necesidades fundamentales a través de las

asignaciones y proyectos especificos en el presupuesto general.

Sin embargo, el desarrollo integral de Guaranda requiere un enfoque que no solo se
centre en la infraestructura fisica, sino también en el capital social y humano.

Reencuadre de la Competencia: La Infraestructura Social como Prioridad Basica

La construccion de cubiertas es una inversion en infraestructura social que atiende una
necesidad basica de calidad de vida y esta anclada en la competencia legal del GAD:
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Ejede Obras Tradicionales Provecto de Cubiertas (E e
vorspiin (E}. Agua/Vias) yecto de Cubiertas (Escenarios Deportivos)
. Salud por L.
Necesidad que ) Salud fisica y mental, Integracidn Social,
Cubre SIS Seguridad de espacios
Movilidad. '
. Si, competencia exclusiva (Art. 264 CRE y Art. 55
Competencia - 5 ; .
Legal Si, Vias, Agua potable. ||COOTAD) de construir y mantener equipamientos
para el desarrollo social y deportivo.
G Mg s Genera un cambio de paradigma social y permite
Resultado condiciones sanitarias P g : Lt Ll
o el uso permanente de los espacios.
y logisticas.
La falta de un espacio adecuado para el deporte y la reareacion segura, especialmente en
las condiciones climdticas de Guaranda, es una carencia bdsica que afecta directamente
la salud publica y el desarrollo integral de nifios, jévenes y adultos mayores.
Tabla Comparativa de Prioridades de Inversion (Presupuesto 2026)
Esta tabla demuestra que el GADCG aborda tanto las necesidades de infraestructura
tradicional como las de infraestructura social, cumpliendo con su mandato de
desarrollo integral.
Prioridades de Infraestructura
. 3 Prioridades de Infraestructura Social
O Criterio B3sica (Ej. Agua, Alcantarillado,

Vias) (Cubiertas de Canchas)

COOTAD (Art. 55, literales b, ¢, d,  ||Constitucién (Art. 264) y COOTAD (Art.

etc.)- Competencias de 55, literal g)- Competencia exclusiva de
Fuente Legal : . k ;

saneamiento, agua potable, construir equipamiento para el desarrollo

alcantarillado y vialidad. social y deportivo.
Necesidad Salud sanitaria, habitabilidad y Salud fisica y mental, Cohesién Social, y
Primaria movilidad. recreacion segura.
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Prioridades de Infraestructura Prioridades de Infraest Socal
Criterio Bésica (Ej. Agua, Alcantarillado, Ciordades da IntraestetIR Ao
(Cubiertas de Canchas)

Vias)
Poblacién Toda la ciudadania (riesgos Corr:jumdz?des, esIc:elas z balrrcllos gueag
Afectada sanitarios o de movilidad). PUee € gJaraor el garecno &) depore por

el clima.

Inf . ; . A
Evidencia de n grm%es técnicos de rlle.s.go 45 Solicitudes h@ales reglstradas.de
Détraria sanitario, mapas de déficit de todas las parroquias (Demanda social

cobertura, peticiones de vialidad.  [lcuantificada).

‘7 e Cierre de brechas de servici
Justificacion s ) — Cierre de brechas de calidad de vida y
i publicos esenciales (desarrollo .

Estratégica . bienestar (desarrollo humano).

vertical).

Asignacién Mayoritaria para Asignacién Focalizada ($200,000) para
Estrategia proyectos de alto costo y gran generar un alto impacto social con una
GADCG 2026 |[impacto (p. €j., redes de agua y inversién menor y responder a la

mantenimiento vial). demanda ciudadana.

Justificacién del Gasto de $200,000: Demanda vs. Soluciones

El presupuesto de $200,000 para 2026 no es un gasto caprichoso, sino una respuesta
planificada a la demanda social mésalta que la Direccion de Obras Publicas ha registrado:

e Evidencia de Demanda: Existen 45 solicitudes formales y validadas de todas las
parroquias. Ignorar esta demanda después del éxito de las 15 cubiertas
construidas generaria un descontento social y frustrarfa la legitima expectativa
de las comunidades.

e Inversién Minima, Impacto Alto: La inversion de $200,000 representa un
porcentaje limitado del presupuesto total de inversién. Este monto permitird
atender un nimero prioritario de 2 a 3 cubiertas, seleccionadas bajo criterios de
mayor vulnerabilidad y necesidad social, maximizando el beneficio con una
inversion focalizada.

o Sostenibilidad y Ahorro: Al proporcionar infraestructura cubierta, el GADCG
invierte en la prevencién (salud) y en la vida util de las canchas, reduciendo
futuros costos de mantenimiento o de atencién a problemas derivados de lafalta

de espacios seguros.
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Conclusién: Equilibrio y Responsab:lldad’Sbua =

El GADCG trabaja en un marco de responsabilidad fiscal y social. El presupuesto de
2026 asigna recursos para obras basicas de competencia prioritaria, y al mismo
tiempo, incluye una asignacién estratégica de $200,000 para el programa de
cubiertas.

Esta asignacion asegura que Guaranda no solo tenga una infraestructura operativa
(vias, agua), sino también una infraestructura para el bienestar y la convivencia social,
cumpliendo asi integralmente con nuestro mandato constitucional de promover el
desarrollo social, cultural y deportivo del cantén.

La inversién de $200,000 para cubiertas no compite con la inversién en obras basicas;

la complementa. El GAD Municipal tiene la obligacion legal y moral de proveer

ambas. Destinar un monto focalizado a la infraestructura social, que ha demostrado

6 ser un motor de cambio y desarrollo, es garantizar que el crecimiento del canton
N Guaranda sea equitativo, humano e integral.

o Explicacién detallada de los motivos por los cudles el presupuesto destinado para
las cubiertas (fondos no reembolsables) consta como nuevo, si dichas cubiertas
ya empezaron a construirse, segtin la pagina oficial del Municipio de Guaranda.

En la decisién del convenio, estipula que el desembolso del recurso como requisito es la
suscripcion del contrato, por lo que a la fecha se esta realizando las gestiones para su
posterior desembolso.

ANTECEDENTES

Al inicio de la administracion, una de las primeras preocupaciones y que se

convirtieron en prioridades fue la gestién de fondos extrapresupuestarios que

permitan al GADCG ejecutar proyectos de impacto siempre enmarcados en el ambito
6 de sus competencias.

Es asi que se estructura un equipo de gestion de proyectos y se realizan gestiones
ante el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. para conocer el cupo de endeudamiento,
la calificacién institucional ante esa entidad y conocer el estado de FONDOS FINGAD,
conociendo que con fecha 16 de enero de 2017 se suscribi6 entre el Ministerio de
Finanzas (hoy Ministerio de Economia y Finanzas) y el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P, un Convenio Interinstitucional de Administracién de Fondos, cuyo
objeto es instrumentar la transferencia que corresponden a recursos pendientes de
pago a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, para que
ejecuten proyectos de inversion, priorizados;

Con fecha 17 de marzo de 2017, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guaranda, suscribié con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.,, un Convenio de
Linea de Asignacién de Recursos destinados a financiar la ejecucion de proyectos de
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inversion en el mbito de sus'competencia, los cuales no habian sido desembolsados
por la falta de presentacion de proyectos de parte del GADCG.

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA LA CONSTRUCGION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS

La justificacion de la competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guaranda (GADCG) para ejecutar el proyecto de "Construccién de
Cubiertas en Canchas de Uso Multiple y de Voéley" se basa en las siguientes
disposiciones legales:

El proyecto se enmarca estrictamente en las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda (GADCG) y aprovecha un mecanismo de
6 financiamiento previamente gestionado:

Competencia Exclusiva: De acuerdo con el Art. 264 de la Constitucién y el Art.55,
literal g) del COOTAD, los gobiernos municipales tienen la competencia exclusiva
de planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo.

Constitucién de la Reptblica del Ecuador (CRE)

Articulo 264:

“Los gobiernos de los cantones tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 5. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley."

Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
6 (COOTAD)

Articulo 55, literal g):

“"Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal: (...) g)
Planificar, construiry mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios pliblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
laley."

Justificacion Central de la Competencia

Basado en la normativa vigente, la construccion de canchas de uso multiple y véley,
asf como la dotacion de sus cubiertas (que forman parte de la infraestructura fisicay
los equipamientos de los espacios publicos), constituye una competencia exclusiva,
expresa e irrenunciable del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guaranda.
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El royecto de las cubiertas sé a'hnea directamente con esta obllgacnén constitucional
y legal al:

4. Planificar, construir y mantener infraestructura (las cubiertas).

5. Dicha infraestructura se ubica en espacios publicos (canchas comunitarias).

6. Eldestino es el desarrollo social, cultural y deportivo de las comunidades del
canton.

Convenio de Asignacién de Recursos: El GADCG ya habia suscrito un Convenio de
Linea de Asignacion de Recursos con el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) en
marzo de 2017 con cargo a los FONDOS FINGAD (instrumentados por un Convenio
Interinstitucional entre el Ministerio de Finanzas y el BDE de enero de 2017). Dichos
recursos no habian sido desembolsados por falta de presentacién de proyectos.

Aprovechamiento de Fondos: La actual administracién priorizo la gestion de estos
6 fondos extrapresupuestarios al estructurar un equipo de gestién de proyectos,
- logrando la asignacién de recursos no reembolsables.

De esta manera, el uso de los fondos FINGAD para este proyecto estd plenamente
justificado en el @mbito de las competencias propias del GADCG.

JUSTIFICACION TECNICA Y SOCIAL DEL PROYECTO

El proyecto responde a una necesidad critica de la poblacién, abordando problemas
climaticos y de cohesion social:

e PROBLEMA A SOLUCIONAR: LIMITACION DE USO POR CLIMA: La principal
justificacion es que la carencia de cubiertas en muchas canchas limita su uso efectivo
alo largo del afio. El clima de Guaranda (cambios bruscos, lluvia, sol intenso) reduce
la frecuencia y calidad de las actividades deportivas y recreativas, afectando la salud
fisica y mental de los habitantes.

e IMPACTO COMUNITARIO Y SOCIAL: Las cubiertas transformaran estos espacios en

a centros de reunién multifuncionales. No solo seran para el deporte, sino también
para eventos culturales, sociales y comunitarios, fortaleciendo la cohesion social y la
integracién en 15 comunidades y sectores beneficiados.

« EQUIDAD Y ACCESO: El proyecto beneficia a 15 comunidades de parroquias rurales y
urbanas (Simiatug, Guanujo, Veintimilla, Santa Fe, San Simén y San Luis de Pambil),
corrigiendo la desigualdad al proporcionar espacios seguros y accesibles.

e COMPROMISO COMUNITARIO: Las consultas con las comunidades revelaron una
fuerte demanda y la disposicién a colaborar en el mantenimiento, asegurando la
sostenibilidad del proyecto.

GESTION DE RECURSOS Y APROBACION

La gestion del proyecto demuestra eficiencia administrativa al maximizar los recursos y
obtener un financiamiento clave:

« AHORRO DE RECURSOS: Los estudios, proyecto y fiscalizacién se realizaron con
personal técnico propio del GADCG, lo que significa un ahorro presupuestario directo
que se destina a fortalecer la inversion en obras.
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«  GESTION DE ASIGNACION: KRS OHER Oficios Nro. 741-IY-A-GADCG-2024 y Nro. 791-
IY-A-GADCG-2024 (octubre de 2024), se solicité formalmente la asignacion de
recursos con cargo a los Convenios FINGAD, FINGAD Il y FINGAD Iil.

e« APROBACION Y FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE: El BDE aprobd el proyecto a
través de la DECISION Nro. 2024-GGE-217 del 31 de octubre de 2024, destinando
una ASIGNACION DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES por un monto de USD
1.139.253,99. Esto significa que los recursos son un financiamiento directo y no
generan endeudamiento adicional para el GADCG.

o UBICACION DE PREDIOS: Se garantiza la legalidad de los terrenos para la inversion,
ya que los predios son de tipo Mostrenco/Donacion o cuentan con Convenios con el
Ministerio de Educacién, como se detalla en el listado anexo.

ALCANCE DEL PROYECTO (15 CUBIERTAS)

El proyecto tiene un alcance amplio y descentralizado, beneficiando a multiples sectores con

e canchas de uso multiple y voley:
TIPO DE
NRO ||UBICACION/SECTOR PARROQUIA PROCEDENCIA PREDIO
CANCHA
indi D i6n/C nio Min.
1-3 Alpachaca, Quindigua  Alto, Ghaniio Maltiple/Voley onacion/Convenio Min
Pucara Educ.
16 Bra.madero Chico, Rayo Bajo, Bhnuid Multiple Donacion/Convenio Min.
Killitawa Educ.
7 Ciudadela Coloma Roman Sur Veintimilla Multiple Mostrenco/Donacion
8 Tingopamba Veintimilla Multiple Convenio Min. Educ.

9-10 3an Yickite e Jak Jres Chuces, Santa Fe Multiple Donacion/Mostrenco

Santa Fe Central

11 |[Tagma (San Jose) San Simon Voley Donacion

12- ] ik ) Convenio Min.
. . ' ) Vol

14 Cascarillas, Llullimullo, Pimbalo  ||Simiatug Multiple/Voley Eduic/Donacion
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TIPO
NRO ||UBICACIO .
BICACION/SECTOR PARROQUIA CANCHA. PROCEDENCIA PREDIO
15 ||Barrio 3 de Julio - _LUIS e Multiple Donacion
Pambil

En resumen, la Direccién de Obras Publicas ha justificado la aplicacién de los fondos FINGAD
con la presentacién de un proyecto de impacto social y técnicamente viable, ejerciendo una
competencia municipal constitucionalmente reconocida, y obteniendo una asignacion no
reembolsable vital para el desarrollo de 15 comunidades del Cantén Guaranda.

o

e Explicacién detallada respecto a la duplicidad de ftem correspondientes a algunas
partidas.

Al inicio en el POA 2026 estaba constando ese error, por lo cual ya se realizé la correccion
correspondiente

e Informe técnico, andlisis y lista de automdviles y maquinaria pesada Existentes
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(o] TIPO MARCA PLACA ANO MODELO CUSTODIO | CARGO INFORME
4 RUNNER HERNAN
1 JEEP TOYOTA | BEA 0371 2010 | 4X4 QUILLE CHOFER Bueno
CAMIONET BMA CARLOS
6 A TOYOTA | 0052 2004 | HILUX BORJA CHOFER Bueno
TEC.
CAMIONET AMBIENTA
7 A TOYOTA | BMQ1003 2004 | HILUX OSCAR CRUZ | L Regular
CAMIONET BMA CRISTIAN
8 A TOYOTA | 0040 2001 | STOUT I CARAVALLO | CHOFER Regular
CAMIONET HILUX 4X2 LUIS
10 A TOYOTA | BEA 0200 2007 | CD NARANJO CHOFER Bueno
CAMIONET EDWIN
11 A TOYOTA | BEA 0197 2007 | HILUX GAURANGA | CHOFER regular
CAMIONET BMA HILUX 4X4 JUAN
12 A TOYOTA | 0063 2008 | CD SANCHEZ CHOFER Bueno
CAMIONET | CHEVRO LUV D-MAX | SEGUNDO M
15 A LET BEA-0386 2011 | 2,4L CHELA AGENTE Bueno
CAMIONET | CHEVRO LUV D-MAX | LUIS
16 A LET BEA-0390 2011 | 2,4L YAMBOMBO | CHOFER Bueno
CAMIONET | CHEVRO LUV D-MAX | RAUL
17 A LET BEA-0389 2011 | 2.4L GUANO CHOFER Bueno
CAMIONET | CHEVRO LUV D-MAX | JOSE L
18 A LET BEA-0387 2011 | 3,5L BRONCANO | CHOFER Bueno
BMA XZU412L- OSWALDO
19 CAMION | HINO 0054 2004 | HKMMW MENDOZA CHOFER Bueno
XZU413L- LUIS ANIBAL
20 FURGON | HINO BEA 0369 2011 | HKMMD REA CHOFER Bueno
BMA KLEVER
21 BUS HINO GD | 0042 2002 | HGD1JPTZ BORJA CHOFER Bueno
BMA STALIN
28 VOLQUETA | HINO GH | 0043 2002 | GH1JGSD NARANJO CHOFER Bueno
BMA JOSE LUIS
29 VOLQUETA | HINO GH | 0044 2002 | GH1JGSD BRONCANO | CHOFER mala
BMA MARIO MECANIC
30 VOLQUETA | HINO GH | 0045 2002 | GH1JGSD TAMAMI CH O mala
BMA JORGE
31 VOLQUETA | HINO GH | 0050 2003 | GH1JGSD NINABANDA | CHOFER mala
BMA DAVI
32 VOLQUETA | HINO GH | 0051 2003 | GH1JGSD MOPOSITA CHOFER regular
HINO XZU413L-
33 VOLQUETA | DUTRO BMAQ059 2008 | HKMMD3 ANGEL IZA CHOFER regular
HINO XZU413L- NELSON
34 VOLQUETA | DUTRO BMAO0040 2008 | HKMMD3 RAMIREZ CHOFER buena
WILLIAN
35 VOLQUETA | HINO GH | BMAQQé1 2008 | GH1JGUD GUERRERO CHOFER Bueno
HINO KLEVER Bueno
38 VOLQUETA | GH. BEA-0421 2011 | GH8JGSD SANCHEZ CHOFER
HINO ALFONSO Bueno
39 VOLQUETA | GH. BEA-0419 2011 | GH8JGSD YALLICO CHOFER
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| HINO L V""-“'“*?" ANGEL JOSE Bueno
40 VOLQUETA | GH. BEA-0418 2011 | GH8JGSD TIBANLOMBO | CHOFER
LUIS CHIMBO Bueno
41 VOLQUETA | HINO GH | BEA-0417 2011 | GH8JGSD FERNANDEZ CHOFER
HINO ANGEL Bueno
42 VOLQUETA | GH. BEA-0420 2011 | GH8JGSD HINOJOZA CHOFER
44 TRAILER | VOLVO BEA-0423 2011 | FHé64T-L2H1 | JOSE REA CHOFER Bueno
EDUWIN Bueno
46 TANQUERO | HINO BEAQ388 2011 | GH8JMSA QUILLE CHOFER
MIGUEL
RECOLECT | INTERNA ANGEL
48 OR CIONAL 1996 PILAMUNGA | CHOFER Danada
MIGUEL
RECOLECT ANGEL
51 OR HINO GH | BMA0062 2008 | GH1JGUD PILAMUNGA | CHOFER Bueno
RECOLECT | VOLKSW JORGE SUP.
g 53 OR AGEN BEA0425 2011 | 9,150 4X2 NINABANDA | PARQUES Bueno
- RECOLECT | VOLKSW MANUEL
54 OR AGEN BEAQ424 2011 | 9,150 4X2 CHELA REA CHOFER Regular
5000
BARREDOR EVOLUTION | POLO
55 A DULEVO 2011 | EUACO VISCARRA CHOFER Buena
KOMATZ SERGIO TRABAJAD | Danada por
59 TRACTOR |U 1982 | D65A SANCHEZ OR tren de roddje
TRACTOR | KOMATS SERGIO OPERADO | Dahada por
60 DE ORUGA | U 2009 | D65FX-15 SANCHEZ R fren de rodaje
MOTONIVE PEDRO OPERADO
63 LADORA | CASE 2008 845 | CHACHA CH [R Buena
MOTONIVE | CATERPIL PEDRO LUIS OPERADO | Danada por
64 LADORA | LAR 2011 | E120M CEDENO R embrague
RETROEXC | CATERPIL SEGUNDO OPERADO | Buena
66 AVADORA | LAR 2011 | 416E AMANGADI R
RETROEXC Buena
ABADORA GALO
68 DE ORUGA | CASE 2010 | CX2108 CHACHA TALLERES
RETROEXC
ABADORA SEGUNDO A | OPERADO | Danada el
! 69 DE ORUGA | CASE 2010 | CX2108 CHIMBO R turbo
CA260D TRABAJAD
75 RODILLO | DINAPAC 2008 | LISO ANGEL ALIAS | OR
OPERADO
76 RODILLO | BOMAG 2011 [ BW211D-40 | ANGEL ALLAS | R Buena
ETT HILUX
CAMIONET BMA 4X2 CD OSWALDO
81 A TOYOTA | 1000 2013 | TM2,7 GARCIA N CHOFER Buena
ETT HILUX
CAMIONET 4X2 CD WALTER
82 A TOYOTA | BMAT0O1 2013 | TM2,8 ZARUMA CHOFER Buena
VOLKSW ABEL Buena
87 FERRI AGUEN BMA1010 2013 | VW 9150D VALLEJO CHOFER
VOLKSW Buena
88 FERRI AGUEN BMA1009 2013 | VW 9150D PEDRO PATIN | CHOFER
RECOLECT BMA - ANGEL PATIN Buena
89 OR HINO 1530 2015 | GH1726 CHIMBO CHOFER
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| INTERNA | BMA- BOLVARLCUABOR | JRASTAR ABELITO Buena
90 VOLQUETA | CIONAL 1005 2015 | 4300 VALLEJO CHOFER
INTERNA | BMA- DURASTAR Buena
91 VOLQUETA | CIONAL 1006 2015 | 4300 RAUL GUANO | CHOFER
INTERNA | BMA- DURASTAR JOSE LUIS Buena
92 VOLQUETA | CIONAL 1008 2015 | 4300 BRONCANO CHOFER
INTERNA | BMA- DURASTAR JOSE G Buena
94 TANQUERO | CIONAL 1004 2015 | 4300 PACHALA CHOFER
TRACTOR | KOMATS MANUEL OPERADO | Buena
95 ORUGA U 2014 | D6SEX-16 LOPEZ R
MOTONIVE | KOMATS OPERADO | Buena
96 LADORA | U 2014 | GD555-5 LUIS ATARIST | R
EXCAVAD Buena
ORA DE KOMATS PC200LC- JAVIER CURI | OPERADO
97 ORUGA U 2014 | 8BMO CHI R
MINICARG RICARDO SERVIDOR | Buena
98 ADORA | CASE 2014 | SR250 YAUQUI PUBLICO
!’ RECOLECT BMA - AURELIO M Buena
99 OR HINO 1021 2017 | GH8JGSD GARCIA CHOFER
CAMIIONET D-MAX CRDI Buena
A DOBLE |[CHEVRO | BMA - AC 30CD ALONSO
100 CABINA LET 1022 2017 | 4X4 VILLACIS CHOFER
FC9JISA Buena
RECOLECT AC 5.1 2P DAVID
101 OR HINO BMA1024 2018 | 4X2 MOPOSITA CHOFER
FC9JJSA Buena
RECOLECT AC 5.1 2P MARIO
102 OR HINO BMA1023 2018 | 4X2 TAMAMI CH CHOFER
CAMIIONET D-MAX CRDI
A DOBLE |CHEVRO AC 30CD HUGAS F
103 CABINA LET BMA1025 2017 | 4X4 BAYAS CHOFER Buena
CAMIIONET D-MAX CRDI
A DOBLE | CHEVRO AC 30CD 4
104 CABINA LET BMA1026 2018 | 4X5 JOSE BANO CHOFER Siniestrada
CAMIIONET D-MAX CRDI
A DOBLE | CHEVRO AC 30CD LUIS
106 CABINA | LET BMA1030 2018 | 4X4 LLACHUMA | CHOFER Buena
G XZU640L-
HKMLJ3 AC
4.0 2P 4X2
TMDIESEL | ANGEL
107 CAMION | HINO BMA1031 2019 | CN CHACHA CHOFER Buena
S PORTAGE | JORGE Buena
BMA SLAC 2.0 5P | CHIMBOLEM
112 JEEP KIA 1032 2019 | 4X2 ™ A CHOFER
GRAN Buena
VITARA SZ
MEXT A/C ABEL
13 JEEP SUZUKI PEI 7346 2015 | 2.4P4x4 /M | TANDAPILCO | CHOFER
GRAN Buena
VITARA SZ
PEL4752 24L5PTA | WILSON JEFE DE
115 JEEP SUZUKI 2012 | 4X4 PATIN CH TALLER
EXCAVAD Buena
ORA DE
ORUGA
LIUGONG | LIUGON EFRAIN OPERADO
118 933E G 2021 | 933E GARCIA R
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NIVE BOLIVARECUALOR Buena
LADORA
MR.
LIUGONG | LIUGON OPERADO
119 M/N 4215D | G 2021 | 4215D LUIS TARIS R
CARGADO Buena
RA
FRONTAL SEGUNDO
LIUGONG | LIUGON LLUMIGUANO | OPERADO
120 856H G 2021 | 856H CHELA R
RODILLO Buena
COMPACT
ADOR LISO
VIBRATORI PEDRO OPERADO
121 o BOMAG 2021 | BW212 D-40 | GAVILAN R
TRACTOR | LIUGON EFRAIN OPERADO | Buena
122 DE ORUGA | G 2021 | B230 GARCIA R
FS1ELSD- Buena
VOLQUETA MAX 12.9 2P | SEGUNDO
123 DE3EJES |HINO BMA1037 2022 | 6X4TM PATIN CH CHOFER
! ’ FS1ELSD- Buena
VOLQUETA MAX 12.9 2P | REGULO
124 DE3EJES | HINO BMA1036 2022 | 6X4TM VALLE CHOFER
FS1ELSD- Buena
VOLQUETA MAX 12.9 2P | ANGEL
125 DE3EJES |HINO BMA1039 2022 | 6X4TM ASITUMBAY | CHOFER
FST1ELSD- JOSE Buena
VOLQUETA MAX 12.9 2P | 4 1o SN ANDI
126 DE3EJES |HINO BMA1038 2022 | 6X4TM CHOFER
RECOLECT : GH8JF7D- | RAMIRO Buena
127 OR HINO BMA1040 2023 | XG3 QUILLE CHOFER
RETROEXC P DIEGO OPERADO | Buena
128 AVADORA | MULLER 2023 CAIZA R
CARGADO Buena
RA EOMATS WA320-6 ';ﬁ’lh"’*"” OPERADO
129 FRONTAL 2023 R
RODILLO Buena
LSO
VIBRATORI HAMM HC110 ELOY LASSO OPERADO
130 ] 2023 R
G MOTONIVE Buena
LADORA | KOMATS LUIS A
CON U GDS55-5 | [ [ UMIGUANG | OPERADO
131 RIPPER 2023 R
EXCAVAD CARLOS Buena
ORA DE EOMATS PCZIOLC | LUMIGUANO | OPERADO
132 ORUGAS 2023 G R
RETROEXC | KOMATS RAUL REA OPERADO
133 | AVADORA |U 2023 | WBY7R-5EO | ramami R
MINICARG OPERADO
_ ADORA | BOBCAT — $590 FLAVIOREA |
RODILLO
DOBLE JAVIER CRUZ
TAMBOR | TAMM BRSN gy OPERADO
135 BACHEO 2023 R
RECOLECT GHBIM7A- D GESTION
148 = 2024 | xG3-1828 194.340,00 | A
XZU710L-
WKFRL3 D GESTION
149 VOLQUETA | HINO 2024 DUTRO 814 56.880,00 | A

ndo
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BOUVAR-LCUAY XZU7 1 OL_
WKFRL3 D GESTION
150 | VOLQUETA | HINO 2024 | DUTRO 816 56.880,00 | A
BARREDOR | SCANIA oza | P310B4X2 D GESTION
151 A VIAL 264.492,00 | A
B 120DK
BARREDOR
1 DULEVO 2011 b GESTION
152 90600,00 | A
120 DK
BARREDOR
141,01,04 A DULEVO 2011 D GESTION
153 90600,00 | A
141,01,05, | RECOLECT GH8JM7A- D GESTION
154 or  |HMNO 2024 | xG3-1828 194.340,00 | A

Particular que se pone en consideracion para los fines pertinentes

@ Atentamente

Ing. LUIS Fernando Rea
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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