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INFORME TECNICO-FINANCIERO
No. 019-DF-UP-GADCG-2025
23 de octubre del 2025

Referencia: Reforma presupuestaria interna mediante traspasos de crédito.

l. ANTECEDENTES.

El 19 de septiembre de 2025, mediante Oficio N.° 083—DC-GADC-G-2025, el Lic. Alexander
Ramos, Director de Comunicacion (E), solicité al Dr. Inti Andrés Yumbay Taris, Alcalde del
Cantéon Guaranda, disponer a la Direccion Financiera la gestion de los recursos econdmicos
necesarios para garantizar el cumplimiento oportuno de los compromisos contractuales de la
Direccion de Comunicacion.

En atencion a ello, mediante Memorando N.° 2071-1Y-A—GADCG-2025, la Alcaldia dispuso a
la Direccion Financiera y Planificacion realizar el analisis técnico respectivo y emitir los informes
necesarios para la tramitacion de la asignacion de fondos, conforme a la normativa vigente.

Posteriormente, mediante Memorando N.° 705-DF-GADCG-2025, de fecha 19 de septiembre
de 2025, el Ing. Lenin Guaranda, Director Financiero, emitio el Informe N.° 012-DF-UP-—
GADCG-2025, en el cual se presenta el analisis de saldos no ejecutados que podrian ser objeto
de reforma presupuestaria interna por traspasos de créditos, verificando la existencia de
disponibilidades suficientes dentro del mismo grupo funcional.

Con base en dicha informacion, mediante Memorando N.° 2106-1Y-A-GADCG-2025, de fecha
24 de septiembre de 2025, el Alcalde solicité formalmente al Director de Cultura, Turismo,
Deporte y Desarrollo Social autorizar la disponibilidad presupuestaria de los saldos identificados.

En respuesta, mediante Memorando N.° 0666—-DCTDDS-GADCG-2025, de fecha 26 de
septiembre de 2025, el Lic. Noé Ninabanda manifestd que los recursos no se encuentran
comprometidos ni devengados, y los puso a disposicion para la reforma presupuestaria interna a
favor de la Direccion de Comunicacion.

Posteriormente, la Direccion de Comunicacion elabor6 el Informe Técnico de Justificacion de
Reforma Presupuestaria N.° 001-DC-GADCG-2025, mediante el cual se solicita la aprobacion
del traspaso interno de créditos por USD 9 578,00, en el marco de los articulos 255 y 256 del
COOTAD y el articulo 105 del COPLAFIP.

Finalmente, mediante Memorando N.° 2177-1Y-A-GADCG-2025, de fecha 6 de octubre de
2025, la Alcaldia dispuso a la Direcciéon Financiera y Planificacion emitir los informes técnicos
correspondientes para la tramitacion de la reforma presupuestaria conforme a la normativa

vigente.
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1. MARCO LEGAL

La presente traspasos de créditos o reformas internas entre programas y subprogramas del
presupuesto institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, se
sustenta en el siguiente marco legal y normativo:

2.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador

e Articulo 280: Establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento rector al que
deberan sujetarse las politicas, programas y proyectos publicos, asi como la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado y la asignacion de los recursos publicos. La observancia
de este instrumento es obligatoria para el sector publico, lo cual garantiza la coherencia entre
la planificacién y la gestion presupuestaria.

2.2.  Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

e Articulo 105 - Modificaciones presupuestarias: Define como modificaciones
presupuestarias a los cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado que alteren
montos, destinos, naturaleza econémica, fuentes de financiamiento o identificacion de los
componentes de la partida presupuestaria. Establece como tipos de modificaciones:
i) cambios en el monto total aprobado por el drgano competente;
ii) inclusion de programas y/o proyectos no contemplados en el Plan Anual de Inversiones; y
iii) traspasos de recursos sin  modificar el monto total aprobado.
Asimismo, dispone que toda modificacion que afecte la programaciéon de ejecucién
presupuestaria debe ser reprogramada.

2.3.  Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e Articulo 230 — Areas del presupuesto de gastos: Establece que el presupuesto debe
estructurarse conforme a cinco areas: servicios generales, sociales, comunales, econdémicos e
inclasificables, lo cual define el marco funcional para clasificar y ordenar los programas y
subprogramas.

e Articulo 255 — Reforma presupuestaria: Dispone que una vez aprobado el presupuesto
institucional, las reformas al mismo solo podran realizarse a través de traspasos, suplementos
o reducciones de créditos.

e Articulo 256 — Traspasos de créditos: Faculta al ejecutivo del GAD, de oficio o a solicitud
de la unidad financiera, autorizar traspasos de créditos dentro de una misma area, programa
0 subprograma, siempre que existan disponibilidades suficientes, originadas por no ejecucion
0 por excedentes justificados mediante informe técnico.

2.4.  Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP)

Norma Técnica Presupuestaria NTP 18 — Modificaciones presupuestarias generales:
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o Dispone que toda modificacion presupuestaria debe sustentarse en un informe técnico
y contar con un informe de la unidad de planificacion institucional respecto del
impacto en el Plan Anual Institucional (PAI) y en las metas programaticas.

o Establece como traspasos aquellas modificaciones entre partidas o items de gasto que
no alteran el monto total del presupuesto aprobado ni su naturaleza econémica ni
fuente de financiamiento.

o Sefala que las reformas dentro de una misma actividad, programa o subprograma
deben notificarse a la Unidad de Administracion Financiera (UDAF) y a la unidad de
planificacion correspondiente.

e Norma Técnica Presupuestaria NTP 19 — Modificaciones presupuestarias especificas:

o Regula los procedimientos para reformas presupuestarias en entidades del sector
publico que no forman parte del Presupuesto General del Estado, estableciendo que
estas deben realizarse conforme a las leyes de creacion de cada entidad y que no
pueden implicar transferencias de recursos del Presupuesto General del Estado si no
estan expresamente contempladas.

2.5. Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado

e Norma 402-01 — Presupuesto: responsabilidad del control: Determina que todos los ingresos
y egresos deben estar debidamente presupuestados, y en caso de presentarse valores no
considerados, se debe tramitar la reforma correspondiente. Esta debera ser justificada en
términos técnicos y legales, y alineada con la necesidad institucional, la reprogramacion de
actividades y la priorizacion del gasto.

2.6. Resolucion Administrativa No. 056-2021-ALC-MCh-CADCG

o Establece las competencias de la Direccion Financiera para administrar el proceso financiero,
presupuestario y tributario del GAD, de conformidad con la normativa vigente.

e Asigna a la Unidad de Presupuesto la responsabilidad de controlar adecuadamente los
recursos financieros, comparar los resultados con los datos presupuestados, y verificar los
logros institucionales o tomar acciones correctivas frente a desviaciones.

1. JUSTIFICACION TECNICA — FINANCIERO

1. Disponibilidad Presupuestaria:

Del analisis efectuado por la Direccion Financiera, mediante Informe N.° 012-DF-UP-
GADCG-2025, se constata la existencia de saldos presupuestarios disponibles, no
comprometidos ni devengados, en la partida “Personal Administrativo Convenio MIES”
perteneciente a la Direccién de Cultura, Turismo, Deporte y Desarrollo Social, por un monto
total de USD 9 578,00.

Estos recursos cumplen con los criterios de disponibilidad establecidos en el articulo 256 del
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COOTAD vy la Normativa Técnica Presupuestaria, por lo que pueden ser trasferidos

internamente a la Direccion de Comunicacion, sin afectar compromisos previamente

adquiridos ni la ejecucion de otras actividades institucionales.

2. Pertinencia del Traspaso de Créditos:

El presente traspaso presupuestario tiene como finalidad fortalecer la gestién operativa de la
Direccion de Comunicacion, permitiendo financiar actividades planificadas en el Plan
Operativo Anual (POA) 2025, especificamente:

e La contratacién del servicio de cobertura y transmision en vivo de los avances de obras
ejecutadas por el GAD Municipal del Cantén Guaranda, y
o El mantenimiento, reparacion de equipos y sistemas informaticos institucionales.

Estas acciones garantizan la difusion transparente de la gestion publica municipal, la
continuidad operativa de los equipos técnicos y el cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales vinculados a la comunicacion, participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

3. Impacto Presupuestario:

e La reforma no incrementa el monto global del presupuesto institucional 2025, ya que
constituye una reprogramacion interna de recursos dentro del mismo grupo funcional.

e Se mantiene el equilibrio financiero institucional, conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y sostenibilidad del gasto publico establecidos en el COPLAFIP.

e La reasignacién de saldos garantiza la optimizacion del uso de los recursos disponibles,
sin generar déficit presupuestario ni comprometer la estructura econémica aprobada

4. Relacion con el POAy el PDOT:

Las actividades a financiar —“Cobertura y transmision en vivo de los avances de obras” y
“Mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas informaticos”— se encuentran alineadas
con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y
con las metas programaticas del POA 2025.

Ambas contribuyen al fortalecimiento de la comunicacion institucional, la transparencia
administrativa y la mejora de los servicios publicos, promoviendo una gestiobn moderna,

participativa y orientada a resultados.

5. Sostenibilidad Financiera:

La modificacion mantiene el equilibrio presupuestario institucional, en tanto que se financia
con recursos disponibles y no genera déficit. Se cumple con los principios de prudencia
financiera y racionalidad del gasto.
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V. ANALISIS FINANCIERO CONSOLIDADO

Direccién Proyecto Monto de Fuente
la Reforma
(USD)

Comunicacion | Contratacion del servicio de cobertura y 1,937.00 | Saldos disponibles
transmisién en vivo de los avances de obras de la Direccion de
en ejecucion desarrolladas por el GAD Cultura  (Personal
municipal del canton Guaranda, a través de Administrativo
un medio de comunicacion radial. Convenio MIES)

Comunicacion | Servicio de mantenimiento, reparacion de 7,641.00 | Saldos disponibles
equipos y sistema informatico de la dircom de la Direccién de
del GADCG Cultura  (Personal

Administrativo
Convenio MIES)

Total, General: USD 9,578.00

V. IMPACTO INSTITUCIONAL Y SOCIAL

e Fortalecimiento institucional: La presente reforma presupuestaria permite garantizar la
continuidad operativa y funcional de la Direccion de Comunicacion, asegurando la ejecucion
oportuna de actividades de difusién, promocién y rendicion de cuentas sobre la gestion
municipal. Esto contribuye directamente al fortalecimiento de los procesos de comunicacion
interna y externa, mejorando la imagen institucional y la interaccién con la ciudadania.

e Desarrollo econémico: La redistribucion de recursos dentro del mismo programa funcional
refleja una gestion responsable y eficiente del presupuesto institucional, priorizando el uso
racional de los saldos disponibles y evitando subejecuciones. Esta accion permite cumplir con
los principios de eficiencia, eficacia y economia establecidos en el Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

e Equidad e inclusién social: El proceso se enmarca en los principios de legalidad,
transparencia, trazabilidad y rendicion de cuentas, asegurando el cumplimiento de la
normativa vigente del Sistema Nacional de Finanzas Pablicas (SINFIP) y de las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado. Se promueve asi una gestion
presupuestaria responsable, sustentada en informacion verificable y en la correcta aplicacién
de los recursos publicos.

e Transparencia y control: La implementacion de esta reforma fortalecera los canales de
comunicacion institucional, facilitando un flujo informativo transparente y permanente con
la ciudadania respecto a las obras, proyectos y servicios ejecutados por el GAD Municipal.
Con ello se fomenta la participacion ciudadana, la confianza publica y la corresponsabilidad
social en el desarrollo del canton.
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VI CONCLUSIONES

e La presente reforma presupuestaria interna, sustentada en traspasos de créditos dentro del
mismo programa funcional, se enmarca en las disposiciones establecidas en los articulos 255
y 256 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y la
Normativa Técnica Presupuestaria del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP),
garantizando su legalidad y procedencia.

o Del anélisis realizado por la Direccion Financiera se verifica la existencia de saldos
presupuestarios disponibles y no comprometidos, lo que permite su reasignacion sin afectar
compromisos previos ni la programacion de otras actividades institucionales.

o La reforma presupuestaria propuesta mantiene la coherencia con la planificacion estratégica
y operativa institucional, al encontrarse alineada con las metas establecidas en el Plan
Operativo Anual (POA) 2025 y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del
canton Guaranda, fortaleciendo la capacidad operativa y la eficiencia en la gestion
administrativa y técnica de la entidad.

VIl. RECOMENDACION

Con base en el analisis técnico-financiero efectuado y la verificacion de disponibilidad
presupuestaria dentro del mismo grupo funcional, la Direccion Financiera emite INFORME
FAVORABLE para la tramitacion de la reforma presupuestaria interna mediante traspaso de
créditos, por un monto total de USD 9 578,00 (NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA'Y OCHO
CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), conforme a la
justificacion presentada por la Direccién de Comunicacion.

Se recomienda a la Méxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Guaranda la emision de la Resolucion Administrativa correspondiente, que autorice la ejecucion
de la presente reforma presupuestaria, en observancia de los articulos 255 y 256 del COOTAD,
el articulo 105 del COPLAFIP, y la Normativa Técnica Presupuestaria del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas.

La aprobacion de esta reforma permitira garantizar la continuidad y eficiencia operativa de los
servicios institucionales, optimizar el uso de los recursos financieros disponibles y asegurar el
cumplimiento de las metas programadas en el Plan Operativo Anual (POA) 2025, en concordancia
con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

cantonal.
Elaborado por: Aprobado por:
Lic. Segundo Bayas Ing. Lenin Guaranda
ANALISTA DE PRESUPUESTOS DIRECTOR FINANCIERO
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