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CHARANDA
MEMORANDO No. 703-PS-GADCG-2025

DE: Abg. Edwin Patricio Yanez

PROCURADOR SINDICO SUBROGANTE
PARA: Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
ASUNTO: Informe juridico para la suscricion de un Convenio Especifico de Cooperacion

Interinstitucional con la UEB,
FECHA.: 23 de julio de 2025

Mediante memorando No. 1612-1Y-A-GADCG-2025, de 21 de julio de 2025 en el cual se dispone
a la Procuraduria Sindica que emita el respectivo informe juridico respecto a la suscricion de un
Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional con la UEB, enfocado en el otorgamiento
de becas académicas y de posgrado, esta Procuraduria Sindica emite el siguiente informe
juridico:

I
ANTECEDENTES

1.1.Mediante Memorando No. 049-GPCI-GADCG-2025, de Guaranda, 21 de julio de 2025, el
Mgs. Kelly Lorena Poveda, Coordinadora de Gestibn de Proyectos y Cooperacién
Internacional, pone en su conocimiento la propuesta técnica del “Convenio Marco De
Cooperacion Interinstitucional entre la Universidad Estatal de Bolivar y el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.” enfocado en el otorgamiento de becas
académicas y de posgrado.

1.2.Con fecha 25 de octubre del 2022, se firma al “ACUERDO MARCO DE COLABORACION
ENTRE LA UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA Y LA UNIVERSIDAD ESTATAL
DE BOLIVAR (ECUADOR)” con la finalidad del fomento e intercambio de experiencias en
los campos de la docencia, la investigacién, la cooperacion al desarrollo y la cultura en
general, dentro de aquéllas areas en las cuales ambas entidades tengan interés.

1.3.La Universidad Publica de Navarra y la Universidad Estatal de Bolivar, firma un “CONVENIO
MARCO DE COLABORACION”, con fecha 27 de mayo del 2024, dentro del cual acuerdan
el desarrollo en forma conjunta de proyectos de caracter académico, cientifico, cultural y
Cooperacion entre ambas Instituciones se desarrollard en los campos de docencia e
investigacion cubiertos por las Facultades o Escuelas de ambas Instituciones.

1.4.Con fecha 3 de julio del 2025, se firma el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA’ entre la
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Universidad Estatal de Bolivar y el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Guaranda, dentro del cual se reconoce el papel de ambas instituciones en el desarrollo
sostenible y el bienestar de la comunidad. Especificamente, dicho convenio contempla en su

Clausula Sexta: que su parte textual indica lo siguiente:

1.- Programas y proyectos académicos y técnicos en el &mbito de investigacion

2.- Programas y proyectos de vinculacion con la sociedad.

3.- Servicios de capacitacién profesional

4.- Proyectos de interés mutuo

5.- Practicas preprofesionales

6.- Pasantias.

7.- Asesoria en las diferentes areas

8.- Innovacion

9.- Patrocinio de eventos cientificos académicos y productivos

10.- Alianzas estratégicas para cumplir con la responsabilidad social de las instituciones
10.- Otorgamiento de becas para estancias académicas de estudiantes de la UEB

11.- Otorgamiento de becas para maestrias de estudiantes graduados de la UEB 12.-
Avales académicos

1.5.El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, tiene como misién, promover
"el desarrollo sostenible, a través del ordenamiento de uso y gestion del suelo urbano y rural,
la prestacion de servicios accesibles, 6ptimos y oportunos, la conservacion y manejo integral
del ambiente promocionando la cultura, aplicando politicas publicas interculturales, a fin de
lograr una sociedad solidaria y reciproca encaminada al Sumak Kawsay" y su vision es ser
considerada como una "institucién que lidera modelo de gestion: participativo, intercultural,
equitativo y ecoldgico con una activa patrticipacién ciudadana y comunitaria, que posicionan
al cantén a nivel nacional mediante gestién y administracion transparente, promoviendo el
ordenamiento territorial, seguridad ciudadana, atencién a las necesidades individuales y
colectivas para el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién”.

1.6.El Ecuador ratific6 su compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
declaré la Agenda 2030 como politica publica del Gobierno Nacional. La Asamblea Nacional,
por su parte, adopt6 una resolucién en la que se compromete con la implementacion de los
ODS y los coloca como un referente obligatorio para su trabajo. A nivel local, varios gobiernos
auténomos descentralizados han articulado su planificacion para el cumplimiento de la
agenda global.

1.7.El sector privado, la sociedad civil y la academia se han sumado a este compromiso nacional,
bajo la premisa de caminar juntos hacia objetivos comunes para asegurar la igualdad de
oportunidades y una vida digna para todas las personas, principalmente los siguientes: ODS
4.- Educacion de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; y, ODS 5.- Igualdad
de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

@ (03) 2551083/ (03) 2551088

B wguorandagob.ec ADMINISTRACION 2023 -2027



& = -
C|LJQO %ﬂ@ PROCURADURIA SINDIC
L8 o uaronda

|
GUARANDA

BOLIVAR-ECUADOR

Guaranda

alcaldia >

Il
FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Constituciéon de la Republica del Ecuador

De acuerdo al articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que es deber
primordial del Estado "[g]arantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidon, y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion".

De la misma manera en el articulo 11 numeral 1 de la Constitucion estipula que, los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento y en el numeral 8 se establece
que el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

El articulo 26 de la Constitucion establece que “La educacién es un derecho de las personas a
lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.”

El articulo 28 en su inciso 1, 2, 3, de la Constitucién establece que “La educacién respondera al
interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad
en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda personay comunidad
interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promoveré el
didlogo intercultural en sus mdltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollar4d de forma
escolarizada y no escolarizada. La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles,
y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.”

El articulo 66, numeral 2 de la Constitucién, establece que se reconoce y garantiza a las personas
el derecho a la educacién como parte de los derechos de libertad.

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucidn) estipula
que, “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucién."

El articulo 238 de la Constitucion, establece que: "Los gobiernos auténomos descentralizados

gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;
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Segun el articulo 350 de la Constitucién estipula lo siguiente: "El sistema de educacion superior
tiene como finalidad la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacién, promocion, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relaciéon
con los objetivos del régimen de desarrollo”;

El articulo 352 de la Constitucion dispone que, "El sistema de educacion superior estara integrado
por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y
pedagogicos; y conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados. Estas
instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro"; Conforme el articulo 8, letra
i) de la Ley Orgéanica de Educacion Superior la educacion superior tiene como fin "impulsar la
generacion de programas, proyectos y mecanismos para fortalecer la innovacion, produccion y
transferencia cientifica y tecnolégica en todos los ambitos del conocimiento”;

2.2. Laley Orgénicade Educacion Superior.

El articulo 13, letra a) de la Ley Organica de Educacion Superior el sistema de educacién superior
tiene como funcién "garantizar el derecho a la educacion superior mediante la docencia, la
investigacion y su vinculacién con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad,
excelencia académica y pertinencia”;

2.3. Codigo Organico de Organizacion Territorial de Autonomia y descentralizacion.

El articulo 5 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (en
adelante COOTAD),, determinar que, “[[]Ja autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derechoy la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”.

De acuerdo alo previsto en el articulo 54, letra b) del COOTAD es funcién del gobierno autbnomo
descentralizado municipal: "Disefiar e implementar politicas de promocién y construcciéon de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”.

De conformidad con el articulo 60, literales a) b) y n) del COOTAD, son atribuciones del Alcalde:
"Ejercer la representacion legal del gobierno autbnomo descentralizado municipal"; "Ejercer de
manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado municipal”; y
"Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo a la Ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran de autorizacion de Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que dicten en la materia”

2.3. Ordenanza que regula la celebracion de convenios, contratos e instrumentos que
comprometan el patrimonio municipal de Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén

Guaranda.

El articulo 5 de la Ordenanza que regula la celebracién de convenios, contratos e instrumentos
gue comprometan el patrimonio municipal de Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
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Guaranda, establece lo siguiente: "Los convenios de cooperacion que celebre el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda con entidades publicas o privadas que tengan
por objeto el aporte de recursos econémicos o de trabajo comunitario para la ejecucion de obras
o0 la prestacion de servicios publicos o sociales que se inscriban en el marco de la planificacién
institucional, requeriran de autorizacion del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Guaranda cuando comprometan un aporte econémico municipal que
supere el monto equivalente a cien salarios basicos unificados del trabajo ecuatoriano (100
S.B.U). Bajo este valor, seran autorizados por el Alcalde/sa".

Guaroanda

alcaldia 4

INFORME JURIDICO

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica, determina lo siguiente:

a) Esta Procuraduria Sindica, emite el presente informe juridico, legal y pertinente favorable para
que el Concejo Municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la facultad normativa, conozcan
y en un solo debate resuelvan la suscripcién del “Convenio Especifico De Cooperacion
Interinstitucional entre la Universidad Estatal de Bolivar y el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda” segun lo que establece Articulo 5 de la Ordenanza
gue regula la celebracion de convenios.

b) El presente informe juridico se circunscribe a los aspectos de orden juridico, que derivan de
la revision de los documentos y antecedentes provistos para la realizacion del mismo.

c) Previo a la suscripcion de Convenio en referencia se debe solicitar la certificacion
presupuestaria de conformidad a lo establecido en el Art 115 del Cdodigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas “COPFP”.

Atentamente,

A N“BATR CI o}
EZ GARCI A

Gni cament e con Fi rmaEC

Abg. Edwin Patricio Yanez Garcia.
PROCURADOR SINDICO SUBROGANTE DEL
GAD DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA
Elaborado por: Diana Borja
Modificado y aprobado por: Edwin Patricio Yanez.
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