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Asunto: Criterio juridico sobre el proyecto normativo denominado “Ordenanza que regula la
aplicacion de exoneraciones en el pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la
Propiedad del cantén Guaranda, a favor de las personas adultas mayores del cantén Guaranda”.

Doctor

Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
En su despacho. -

En atencién al memorando No. 892-1Y-A-GADCG-2025, de 24 de abril de 2025, y en ejercicio de
la atribucién prevista en el apartado 2.3, numeral 7, de la Reforma al Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, esta Procuraduria Sindica emite el siguiente
O criterio juridico:
|
ANTECEDENTES

Mediante Memorando No. 040-CM-GADCG-2025, de 19 de marzo de 2025, la Msc. Carolina
Elizabeth Calero Larrea, Concejala del canton Guaranda, presenta al sefior Alcalde el proyecto
normativo denominado “Ordenanza que regula la aplicacion de exoneraciones en el pago de
impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad del cantén Guaranda, a favor
de las personas adultas mayores del cantén Guaranda’.

Luego de que el sefior Alcalde remitié dicho proyecto normativo, la Abg. Anita Chela, Secretaria
General del Concejo Municipal, a través de actuacion administrativa de 25 de marzo de 2025,
calificé el mencionado proyecto de Ordenanza por cumplir los requisitos formales, por lo que,
remitié a la Comisién de Igualdad y Género para que contintie con el procedimiento parlamentario
respectivo.

Mediante informe No. 002 CIG-GADCG-2025, la Concejala Carolina Calero, Presidenta de la
Comisién de Igualdad y Género, establece que, mediante sesion ordinaria de 7 de abril de 2025,
0 se resolvié emitir informe favorable al proyecto de “Ordenanza que regula la aplicacién de
) exoneraciones en el pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad
del cantén Guaranda, a favor de las personas adultas mayores del cantén Guaranda” y
recomendd al sefior Alcalde que ponga en conocimiento del Concejo Municipal para el primer
debate.

A través de memorando No. 892-Y-A-GADCG-2025, de 24 de abril de 2025, el sefior Alcalde
dispone a la Procuraduria Sindica emita criterio juridico relacionado al presente proyecto de

Ordenanza.
]

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En este apartado es necesario determinar la facultad normativa que posee el GAD Guaranda
para expedir ordenanzas, acuerdos, resoluciones y reglamentos dentro de las areas de su
competencia.
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De esta manera, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante

Constitucién), reconoce el principio de legalidad, el cual establece que todas las actuaciones

llevadas a efecto por las instituciones estatales y los funcionarios publicos deben estar ajustadas

a la Constitucion y la ley.

Por su parte, el articulo 227 de la Constitucion dispone que, "[lJa administracién publica constituye
un servicio a la colectividad bajo los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Para el caso objeto de andlisis, el articulo 36 de la Constitucién reconoce la obligatoriedad de
que las personas adultas mayores reciban atencion prioritaria y especializada tanto en el ambito
publico como en el privado.

De forma particular, el articulo 3, letras b) y f) de la Ley Organica de las personas adultas mayores

establece que son fines de dicha normativa: “Impulsar el cumplimiento de mecanismos de

promocion, asistencia, exigibilidad, proteccion y restitucion de los derechos de las personas ‘
adultas mayores, garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacién” y “Establecer un u
marco normativo que permita el pleno ejercicio de los derechos de las personas adultas

mayores”.

El articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (en
adelante COOTAD), determinar que, “[lla autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”.

En ese mismo sentido, el articulo 7 del COOTAD, reconoce la facultad normativa y dispone que,
‘Iplara el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”.

Mientras que, el articulo 57, letra a) del COOTAD, concede al Concejo Municipal la siguiente

atribucion: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno

auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, »
acuerdos y resoluciones”. U

Ademas, el articulo 3, numerales 1y 11 de la Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites
administrativos, reconoce los principios de celeridad y simplicidad, con la finalidad de que los
tramites administrativos se gestionen de la forma mas eficiente y en el menor tiempo posible, asi
como, que los mismos sean claros, sencillos, agiles, racionales, pertinentes, dtiles y de facil
entendimiento para los ciudadanos.

Por su parte, el articulo 322 del COOTAD vy articulo 62 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guaranda, regulan el procedimiento legislativo para expedir una Ordenanza y principalmente
disponen que, i) se debe contar con el voto conforme a la mayoria de sus miembros, ii) debe
reunir los requisitos formales para ser calificados y admitidos a tramite, iii) se requiere de dos
debates para su aprobacion realizados en distintos dias, iv) se debe contar con informes en
ambos debates de la Comision competente, v) se requiere sancionar u observar al proyecto de
ordenanza para que entre en vigencia; y, vi) para su promulgacién se debe publicar en la

(08).255IE
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Gaceta Municipal, Dominio Web Institucional y Registro Oficial.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 16, letras a) y b) de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Guaranda, corresponde a la Comision de lgualdad y Género: “La formulacion,
seguimiento y aplicacién transversal de las politicas de igualdad y equidad” y “Las policias,
planes y programas de desarrollo econémico, social, cultural, ambiental y de atencion a los
sectores de atencion prioritaria”.

1}
OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO NORMATIVO

Considerando el contenido integro de la propuesta de la ordenanza, esta Procuraduria Sindica
emite las siguientes observaciones:

1. Considerando que el proyecto normativo pretende regular el procedimiento para generar
ﬁ celeridad y simplicidad en los tramites de exoneracion de las personas de la tercera
edad, se plantea la modificacién de la denominacién por la siguiente:

Ordenanza que regula el procedimiento para la aplicacion de exoneraciones en el
pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad, de las
personas adultas mayores del cantén Guaranda.

2. Envirtud del sustento anterior, se plantea modificar el texto del articulo 1 por el siguiente:

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es regular un procedimiento
agil y accesible que garantice el ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas
mayores, a través de tramites céleres, sencillos y simples que permita acceder de forma
plena a la aplicacién de las exoneraciones y exenciones de los impuestos municipales y
registrales, especialmente de lo siguiente:

a) Impuesto sobre la propiedad urbana
b) Impuesto sobre la propiedad rural
O c) Impuesto de alcabalas
' d) Impuesto sobre vehiculos
e) Impuesto de matriculas y patentes
f) Impuesto de espectaculos publicos.

3. Respecto a la parte formal de la Ordenanza, se debe en el articulo 17 generar una
adecuada secuencia en los literales, asi como, identificar de forma correcta al articulo
12 del proyecto normativo.

4. En la Disposicion Final Unica se debe modificar el texto de la siguiente manera: La
presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Mumcnpal pagina web institucional y Registro
Oficial.

(03) 2551083
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v
CRITERIO JURIDICO

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica, determina lo siguiente:

a) Teniendo en cuenta el planteamiento de la nueva denominacién del proyecto normativo, el
Concejo Municipal del GAD Guaranda es competente para conocer el proyecto normativo
denominado “Ordenanza que regula el procedimiento para la aplicacién de exoneraciones en
el pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad, de las personas
adultas mayores del cantén Guaranda”, conforme las consideraciones juridicas efectuadas
en el presente documento.

b) La aprobacién y promulgacion del presente proyecto normativo, por ser una propuesta de
Ordenanza, debera seguir el procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del
COOTAD vy articulo 62 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del —
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guaranda. u

¢) De acuerdo a la calificacion realizada el dia 25 de marzo de 2025, por la Secretaria del
Concejo Municipal del GAD Guaranda respecto del cumplimiento de requisitos formales y en
virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, el
presente proyecto de Ordenanza, debera seguir conociendo y sustanciando la Comision de
Igualdad y Género, hasta su finalizacion.

d) Por lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, emite criterio legal favorable para que el Concejo
Municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la facultad normativa, conozcan en primer
debate y resuelvan la aprobacién del proyecto normativo denominado “Ordenanza que regula
el procedimiento para la aplicacioén de exoneraciones en el pago de impuestos municipales y
aranceles del Registro de la Propiedad, de las personas adultas mayores del cantén
Guaranda”, al no existir contradiccion normativa.

e) En consecuencia, se recomienda que las observaciones especificas realizadas por la
Procuraduria Sindica respecto del presente proyecto de ordenanza sean incorporadas como
observaciones en el primer debate de la sesion respectiva.

f) Finalmente, el presente criterio se circunscribe a los aspectos de orden juridico, que derivan
de la revision de los documentos y antecedentes provistos para la realizacion del mismo, por
lo tanto, cualquier pronunciamiento de orden técnico, financiero o econémico deberan ser
solventadas por las Direcciones competentes.

Acompaiio en original el expediente parlamentario.

Atentamente,

ofidor Aquieta, Msc. = Ahl’é,lL ......
SINDICO DEL norea...] Sl =
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froc el MEMORANDO
~ e /" No.892-IY-A-GADCG-2025
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Msc. Cristian Condor
PROCURADOR SINDICO
FECHA: 24 de abril de 2025
ASUNTO: En el texto.

, ‘ Adjunto al presente sirvase encontrar el Memorando No. 052-CM-GADCG, de 9
. suscrito por la Msc. Carolina Calero Larrea, Concejala del canton Guaranda, que contiene el Informe

o

Luaranda

abril de 2025,

Nro. 002-CIG-GADCG-2025, respecto al proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y
ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A
FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON GUARANDA?, a fin de

emitir un criterio juridico y proceder conforme a la normativa legal vigente.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Elaborado: Cyntia CH.
— Revisado y aprobado: Abg. Diego L.

ADMINISTRAC
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DE: Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea
Concejala del canton Guaranda 7 q ZQ ? / .Nw/

PARA: Dr. Inti Yumbay Taris

Alcalde del canton Guaranda

ASUNTO: INFORME FAVORABLE PROYECTO DE “ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS
MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
CANTON GUARANDA”

FECHA: Guaranda, 9 de abril de 2025

" Adjunto al presente sirvase encontrar el Informe N° 002 CIG-GADCG-2025, realizado por
la Comision de Igualdad y Género que presido, respecto al proyecto de “ORDENANZA
QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DEL CANTON GUARANDA®, a través del cual solicito sea
puesto en conocimiento del seno del concejo municipal en la sesion mas proxima.

Atentamente

@m\mm@ft@ lron.

Msc. Carolina Elizabeth ‘Calero Larrea
“i’ Concejala del canton Guaranda
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INFORME DE LA COMISION DE IGUALDAD Y GENERO
N° 002 CIG-GADCG-2025.

Con un cordial saludo, como Comisidn de Igualdad y Género tenemos a bien emitir el informe
favorable inherente al proceso de aprobacién del proyecto “ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL CANTON GUARANDA”

FUNDAMENTOS DE HECHO:

e Con fecha 12 de agosto de 2024, la Presidenta de la Comisién de lgualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca a la Procuraduria sindica,
Direccidn Financiera, Departamento de Rentas, Avallos y Catastros, Registro
de la Propiedad y Tesoreria, a la primera mesa de trabajo para analizar el
proyecto “ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN
EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL CANTON GUARANDA”.

e Con fecha 15 de agosto del 2024, se lleva a cabo la primera mesa de trabajo
para tratar el proyecto en mencion.

e Con fecha 16 de Agosto del 2024, !a Presidenta de la Comision de lgualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca a la Procuraduria sindica,
Direccién Financiera, Departamento de Rentas, Avaltos y Catastros, Registro
de la Propiedad y Tesorerfa, a la segunda mesa de trabajo para analizar el
proyecto en mencion.

e Con fecha 16 de Agosto del 2024, la Presidenta de la Comisién de Igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, solicita al Director de la Unidad Municipal
de Transito, un primer criterio técnico.

e Con fecha 20 de Agosto del 2024, el Director Unidad Municipal de Transito,
emite un criterio técnico.

e Con fecha 22 de agosto del 2024 se lleva a cabo la segunda mesa de trabajo
para tratar el presente proyecto de ordenanza, con las areas técnicas.

e Con fecha 05 de septiembre de 2024, |a presidenta de la Comisién de Igualdad
y Género, Msc. Carolina Calero, solicita por escrito a las diferentes areas
técnicas de Avallos y Catastros, Registro de la Propiedad, Direccion de
Transito, Tesoreria, y Rentas, “se emita un criterio técnico por escrito,
incluyendo cualquier observacion, cambio o sugerencia respecto al proyecto en
mencioén”. Las observaciones enviadas por cada area fueron incorporadas en
el documento final.

e Con fecha 6 de septiembre de 2024, la Lcda. Nancy Carrillo, Tesorera, emite
observaciones y sugerencias al proyecto de ordenanza en mencion.

e Con fecha 12 de septiembre de 2024, la Direccién de Transito, emite un criterio
técnico y observaciones al presente proyecto de ordenanza.

e Con fecha 24 de septiembre de 2024, la Direccion de Planificacion emite un
criterio técnico y observaciones al proyecto en mencion.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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e Con fecha 27 de septiembre de 2024, la ing. Aracely Pilco emite un criterio
técnico y observaciones al proyecto de ordenanza en mencidn.

e Con fecha 29 de noviembre del 2024, |a presidenta de la Comisidn de Igualdad
y Género, Msc. Carolina Calero, solicita a la Direccion Financiera, una
insistencia respecto al criterio financiero, a presente propuesta de ordenanza.

e Con fecha 4 de diciembre del 2024, Presidenta de la Comision de Igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca la procuraduria sindica,
direccion financiera, direccidon de transito, departamento de rentas, registro
de la propiedad, tesoreria, Defensoria del Pueblo, y vocales de la Comision, a
una nueva mesa de trabajo

e Confecha 11 de diciembre del 2024, se lleva a cabo una nueva mesa de trabajo
para tratar el presente proyecto de ordenanza, con las dreas técnicas y la
Defensoria del Pueblo.

e Con fecha 20 de enero de 2025, la Presidenta de la Comision de igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca a la procuraduria sindica, ‘
direccion financiera, direccion de transito, departamento de rentas, registro
de la propiedad, tesoreria, Defensoria del Pueblo, y vocales de la Comision, a
una nueva mesa de trabajo.

e Con fecha 22 de enero del 2025, se lleva a cabo una nueva mesa de trabajo
para tratar el presente proyecto de ordenanza.

e Con fecha 03 febrero de 2025, la Defensoria del Pueblo a través del Dr. Benito
Rivadeneira, Delegado Provincial de Bolivar, emite las observaciones al
proyecto, mismas que fueron solicitadas formalmente mediante Oficio No.
001-CM-GADCG-2025 de fecha 23 de enero de 2025 por la Presidenta de la
Comisidn de Igualdad y Género. Observaciones que fueron incorporadas en al
proyecto de ordenanza.

e Con fecha 13 de febrero de 2025, la presidenta de la Comisién de Igualdad y
Género, MSC. Carolina Calero Larrea, realizd una consulta mediante correo
electrénico a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, adjuntando el
proyecto de Ordenanza, con la finalidad de fortalecer la propuesta y recoger .
sugerencias.

e Con fecha 7 de marzo de 2025, mediante correo electrdnico la AME emite las
observaciones técnicas al proyecto enviado por la concejala Carolina Calero.
Observaciones que han sido incorporadas en su integridad al presente
proyecto, previa discusion con las areas técnicas.

e Con fecha 7 de marzo de 2025, la Presidenta de la Comisién de Igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca la procuraduria sindica,
direccidn financiera, direccion de transito, departamento de rentas, registro
de la propiedad, tesoreria, Defensoria del Pueblo, y vocales de la Comision, a
una nueva mesa de trabajo.

e Con fecha 13 de marzo del 2025, se lleva a cabo la Sexta mesa de trabajo para
tratar el presente proyecto de ordenanza, con las dreas técnicas y la
Defensoria del Pueblo.

e Con fecha 17 de marzo de 2025, se lleva a cabo la socializacidon del proyecto
de ordenanza en mencion, con los sefiores concejales del cantén Guaranda,

ADMINISTRACION 2023 -2027
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reunion que fue convocada mediante memorando No. 036-CM-GADCG-2025.
Fueron acogidas las observaciones planteadas por los concejales.

e Con fecha 19 de marzo de 2025, la presidenta de la Comisién de Igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, mediante Memorando No 041-CM-
GADCG-2025 hace la entrega formal del PROYECTO DE ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS
MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON
GUARANDA, a la méaxima autoridad del cantén, para que se prosiga con el
respectivo proceso parlamentario.

e Con fecha 25 de marzo del 2025, la Dra. Anita Chela, secretaria del concejo
municipal, hace llegar a la Comisidn de Igualdad y Género, el memorando No.
082-SC-GADCG, en donde se sefiala que el proyecto de “ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS

. MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON
GUARANDA”, cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 322
inciso 2 del COOTAD, mismo que “pongo en su conocimiento, para que proceda
conforme el procedimiento parlamentario”.

e Con fecha 3 de abril del 2025, mediante Memorando Internc 211-GSDCG-DF-
2025, el Director Financiero Ing. Lenin Guaranda, emite un criterio financiero
en el que establece que “(...) se trata de una exoneracién mandatoria, la cual
estd establecida en la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores (...)".

e Con fecha 7 de abril del 2025, se retine en sesion ordinaria la Comisién de
Igualdad y Género, presidida por la Concejala Carolina Calero, y conformada
por los vocales Ing. Maurita Amangandiy Msc. Marco Ayme, quienes de forma
unanime resuelven emitir el informe favorable respecto al proyecto de
“ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO
DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

‘ DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
CANTON GUARANDA”

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural. plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada”;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece, que: “el mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucidn”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador garantiza, que: “las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato

ADMINISTRACION 2023 -2027
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infantil, desastres naturales o antropogénicos. £l Estado prestard especial proteccion a las
personas en proteccion de doble vulnerabilidad”;

Que, el Articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone, que: “las personas
adultas mayores recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusién social y econdmica, y proteccién contra la violencia. Se
considerardn personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco
afios de edad”;

Que, el Articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina, que: “el Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos, entre otros: (...) 5. Exenciones
en el régimen tributario y 6. Exoneracion del pado por costos notariales y registrales, de acuerdo
con la Ley.

Que, el articulo 57 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacidn, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otras: “a) El ejercicio ‘
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado

municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el literal b) del Articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “es atribucidn del Concejo Municipal regular, mediante ordenanza,
la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”;

Que, el articulo 491 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, establece las siguientes clases de impuestos municipales o metropolitanos: a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El impuesto
de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f) El
impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales, sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiacion municipal o metropolitana

Que, el articulo 306 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, establece: “Exencidn para .
personas adultas mayores: las personas adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las

tasas y los mecanismos de remuneracion notarial en los actos que contengan su Unica y exclusiva

declaracion de voluntad. Para el caso de contratos bilaterales los adultos mayores no pagaran

estos mecanismos de remuneracion notarial en el porcentaje que sefiala la Ley, pero les esta

prohibido asumir el pago del porcentaje que corresponda cubrir a los demds intervinientes”.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratifico la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Que, el articulo 13 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 484 del 09 de mayo del 2019, dispone: “Las personas adultas mayores,
gozardn de los siguientes beneficios. Exoneracién del 50% de las tarifas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial y de las entradas a los espectdculos publicos, culturales, deportivos,
artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Ademds, tendrdn acceso gratuito a los museos.
Cuando se trate de personas adultas mayores no auténomas este derecho se extenderd a un/una
acompafiante; para ello, en el Reglamento de esta ley se determinard a quienes se considerardn
como personas adultas mayores no auténomas. Exoneracion del 50% del valor del consumo que
causare el uso de los servicios de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de
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hasta 138 KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34
metros cubicos; y, el 50% de la tarifa bdsica del teléfono fijo residencial de propiedad del
beneficiario en su domicilio...”;

Que, el Articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, dispone que, “toda
persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un mdximo de
5 remuneraciones bdsicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdsicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacidn de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en
el inciso primero, los impuestos se pagardn tunicamente por la diferencia o excedente...”;

Que, la Disposicién General SEGUNDA de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores, manda

que: “en caso de incumplimiento de lo establecido en esta Ley, los titulares de estos derechos o

sus representantes legales podrdn acudir ante la Defensoria del Pueblo para que ésta actue de
‘ acuerdo a sus competencias o ante el ente judicial correspondiente”;

Que, la Disposicién General CUARTA de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “las obligaciones que actualmente tiene el Estado con las personas adultas
mayores jubiladas, se deben atender y cumplir de manera prioritaria”;

Que, el Articulo 16 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, establece
que: “para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y beneficios, las personas adultas mayores
presentardn la cédula de ciudodania, carné de jubilado y pensionisto de la entidad de seguridad
social, pasaporte o algtin documento que demuestre su identidad. Se prohibe exigir a las personas
adultas mayores, copia de sus documentos de identificacion, asi como la papeleta de votacion
para la realizacién de trdmites. A las personas adultas mayores que se encuentren en situacion de
movilidad humana, callejizacion. abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad, no
se les exigird su identificacién como condicion previa para el acceso a los derechos y beneficios
previstos en la ley. 1 .as personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades pueden reclamar la titularidad de sus derechos al interior de sus
jurisdicciones o realidades étnico-culturales. a través de los mecanismos o costumbres aplicables
. segun su especificidad intercultural”,

Que, el Articulo 17 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
determina que: “las personas naturales, juridicas publicas y privadas y demds prestadoras de
bienes y servicios, estdn obligadas a hacer efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de
las personas adultas mayores, aun en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su
reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer sus derechos, beneficios o exoneraciones”;

Que, el Articulo 18 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, dispone
que: “las entidades de regulacion y control, deberdn establecer los mecanismos de verificacicn y
las normas reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas en
la Ley a favor de las personas adultas mayores”;

Que, el articulo 43 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, establece
que: “Las personas adultas mayores, en todos los dmbitos de la vida, independientemente de su
condicioén fisica, de salud, psicologica, patrimonial u otros, recibiran atencién de calidad y con
calidez”;
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Que, el articulo 11 de la Ley para la optimizacién y eficiencia de tramites administrativos,
manifiesta: “Entrega de datos o documentos. - En la gestion de trdmites administrativos, las
entidades reguladas por esta Ley no podrdn exigir la presentacion de originales o copias de
documentos que contengan informacion que repose en las bases de datos de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o en bases develadas por entidades
publicas (...)";

CONCLUSION:

Una vez llevadas a cabo 6 mesas de trabajo con las areas técnicas, socializado el proyecto de

ordenanza con los concejales del GADCG, y acogidas las observaciones realizadas tanto por

las diferentes areas técnicas del GADC-G, como por la Defensoria del Peublo y por parte de la

Asociacion de Municipalidades del Ecuador, y al contar con criterio favorable de parte del

director finaciero Ing. Lenin Guaranda respecto al proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA

APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS .
MAYORES DEL CANTON GUARANDA, la Comisidn de Igualdad y Género que se reunid en sesién

ordinaria el dia 7 de abril del 2025, resolvié emitir el informe favorable para continuar con el

proceso de aprobacidn del proyecto de ordenanza antes mencionado.

RECOMENDACION:

La Comision de lgualdad y Género, a través de sus miembros, recomentados al Dr. Inti
Yumbay, Alcalde de cantdn Guaranda, avoque conocimiento del proyecto de “ORDENANZA
QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y
ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON GUARANDA, y ponga en conocimiento del
Concejo Municipal, para el primer debate, en la sesién mas préxima del Concejo
Municipal.

Atentamente,

((M m&/ Y mm

Msc. Carolina Calero Larrea

ST 3
SEGUNDO VOCAL DE LA COMISION
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ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL
PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Guaranda, como en el resto del pais, la poblacién adulta.mayor enfrenta multiples desafios
en el ejercicio de sus derechos fundamentales. A pesar de los avances normativos a nivel nacional,
la falta de una normativa especifica en el ambito cantonal limita la implementacién de politicas y
acciones concretas para garantizar su bienestar. En este sentido, se hace imperativo desarrollar
una ordenanza que establezca mecanismos claros de proteccion, promocién y restitucion de los
derechos de los adultos mayores en Guaranda.

El crecimiento de la poblacion adulta mayor en Guaranda plantea retos significativos. Ante esta
realidad, es fundamental que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda adopte un
marco normativo que oriente la gestién municipal en la atencion de esta poblacion. La creacion
de una ordenanza permitira articular esfuerzos institucionales y comunitarios, asi como garantizar
el acceso equitativo a los derechos y beneficios establecidos en la normativa nacional e

. internacional.
CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 1 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que: “e/ Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural. plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada”,

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece, que: “el mdas alto
deber del Estado consiste en respetar vy hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion™;

/
(6

Que, el articulo 35 de la Constitucién del Ecuador garantiza, que: “/as personas adultas mayores, -
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas Ot_f
privadas de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. EI Estado prestara

. especial proteccion cyas personas en proteccion de doble vulnerabilidad’”;

Que, el Articulo 36 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador dispone, que: “/as personas
adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado,
en especial en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia. Se
considerardn personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y
cinco anos de edad”;

Que, el Articulo 37 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina, que: “e/ Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos, entre otros: Coo) D
Exenciones en el régimen tributario y 6. Exoneracion del pado por costos notariales y registrales,
de acuerdo con la Ley.

Que, el Articulo 238 de Constitucion, manifiesta, que: “los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan por los
principios de solidaridad, subsidiaridad. Equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana”,
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Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, dispone que: “los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se regirdn por la Ley correspondiente que establecerd un sistema
nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo”;

Que, el articulo 265 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que “El sistema
publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y
las municipalidades”

Que, el Articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece, que: “la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”,

Que, el Articulo 6 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que: “ninguna funcion del Estado ni autoridad extraiia podrd ‘
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos

autonomos descentralizados™;

Que, el Articulo 53 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “los gobiernos autdonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y,
ejecutiva prevista en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden’,

Que, el articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otras: “a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”,

Que, el literal b) del Articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “es atribucion del Concejo Municipal regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”, .

Que, el articulo 142 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo referente al Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad,
establece que: “La administracion de los registros de la propiedad de cada cantén corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales. El sistema publico nacional de registro
de la propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion se ejercerd de manera
concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que
disponga la ley que organice este registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se fijardn
por parte de los respectivos gobiernos municipales”

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las siguientes clases de impuestos municipales o metropolitanos: a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; ¢) El impuesto
de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f) El
impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales, sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiacién municipal o metropolitana
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Que, el articulo 492 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, manifiesta que las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el articulo 494 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran
actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Codigo.

Que, el articulo 495 del mismo cuerpo normativo dispone que el avaliio de los predios es el valor
de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco,
propio o natural del inmueble y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros
efectos tributarios, y no tributarios. Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en
forma obligatoria, los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el precio unitario de
suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de comparacion con precios unitarios de venta

. de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones
que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método
de reposicion; y, ¢) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacién de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util;

Que, el articulo Art. 496 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en
forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana
y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificara por la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaliio. Concluido este proceso,
notificara por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o
acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacién; procedimiento que
deberan implementar y reglamentar las municipalidades. Encontrandose en desacuerdo el
contribuyente podrd presentar el correspondiente reclamo administrativo de conformidad con este
Cadigo;

‘ Que, el articulo 508 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “impuesto a inmuebles no edificados en zonas de promocion
inmediata.- Los propietarios de bienes inmuebles no edificados o de construcciones obsoletas,
ubicados en las zonas urbanas de promocién inmediata -cuya determinacion obedecerd a
imperativos de desarrollo urbano, como los de contrarrestar la especulacion en los precios de
compraventa de terrenos, evitar el crecimiento desordenado de las wurbes y facilitar la
reestructuracion parcelaria y aplicacion racional de soluciones urbanisticas-, pagardn un
impuesto anual adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%) adicional que se cobrard sobre el avaliio imponible de los solares no
edificados; ¥,
b) El dos por mil (2%) adicional que se cobrard sobre el avaliio imponible de las propiedades
consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en este Cédigo.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se deberd aplicar transcurrido
un afio desde la declaracién de la zona de promocion inmediata.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se aplicara, transcurrido un
afio desde la respectiva notificacion.
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Que, el articulo 306 del Cddigo Orgénico de la Funcidn Judicial, establece: “Exencidn para
personas adultas mayores: las personas adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las
tasas y los mecanismos de remuneracion notarial en los actos que contengan su unica y exclusiva
declaracion de voluntad. Para el caso de contratos bilaterales los adultos mayores no pagaran
estos mecanismos de remuneracion notarial en el porcentaje que sefiala la Ley, pero les esta
prohibido asumir el pago del porcentaje que corresponda cubrir a los demds intervinientes .

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratificd la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 484 del 09 de mayo del 2019, dispone: “Las personas adultas mayores,
gozardan de los siguientes beneficios. Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial y de las entradas a los espectdculos publicos, culturales, deportivos,
artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Ademds, tendrdan acceso gratuito a los museos.
Cuando se trate de personas adultas mayores no autonomas este derecho se extenderd a un/una
acompaiiante; para ello, en el Reglamento de esta ley se determinard a quienes se considerardan ‘
como personas adultas mayores no autonomas. Exoneracion del 50% del valor del consumo que
causare el uso de los servicios de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de
hasta 138 KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34
metros cubicos; y, el 50% de la tarifa bdsica del teléfono fijo residencial de propiedad del
beneficiario en su domicilio...”;

Que, el Articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone que, “foda
persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un mdximo de
5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdsicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades
determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagardan unicamente por la diferencia o
excedente...”;

Que, la Disposicion General SEGUNDA de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores,

manda que: “en caso de incumplimiento de lo establecido en esta Ley, los titulares de estos

derechos o sus representantes legales podrdn acudir ante la Defensoria del Pueblo para que ésta .
actiie de acuerdo a sus competencias o ante el ente judicial correspondiente”;

Que, la Disposicion General CUARTA de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “las obligaciones que actualmente tiene el Estado con las personas adultas
mayores jubiladas, se deben atender y cumplir de manera prioritaria”™,

Que, el Articulo 16 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y beneficios, las personas
adultas mayores presentardn la cédula de ciudadania, carné de jubilado y pensionista de la
entidad de seguridad social, pasaporte o algin documento que demuestre su identidad. Se
prohibe exigir a las personas adultas mayores, copia de sus documentos de identificacion, asi
como la papeleta de votacion para la realizacion de tramites. A las personas adultas mayores
que se encuentren en Situacion de movilidad humana, callejizacion. abandono absoluto o
cualquier condicion de vulnerabilidad, no se les exigird su identificacion como condicion previa
para el acceso a los derechos y beneficios previstos en la ley. 1 .as personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades pueden reclamar la titularidad
de sus derechos al interior de sus jurisdicciones o realidades étnico-culturales. a través de los
mecanismos o costumbres aplicables segun su especificidad intercultural”,
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Que, el Articulo 17 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores,
determina que: “las personas naturales, juridicas publicas y privadas y demds prestadoras de
bienes y servicios, estdn obligadas a hacer efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de
las personas adultas mayores, ain en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su
reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer sus derechos, beneficios o exoneraciones”,

Que, el Articulo 18 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, dispone
que: “las entidades de regulacion y control, deberdn establecer los mecanismos de verificacion y
las normas reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas
en la Ley a favor de las personas adultas mayores”;

Que, el articulo 43 del Reglamento de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “Las personas adultas mayores, en todos los dmbitos de la vida,
independientemente de su condicion fisica, de salud, psicoldgica, patrimonial u otros, recibirdn
atencion de calidad y con calidez”;

Que, el articulo 11 de la Ley para la optimizacién y eficiencia de tramites administrativos,

. manifiesta: “Entrega de datos o documentos. - En la gestion de trdmites administrativos, las
entidades reguladas por esta Ley no podrdn exigir la presentacion de originales o copias de
documentos que contengan informacion que repose en las bases de datos de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Piblicos o en bases develadas por entidades
publicas (...)”;

Que, el Concejo Municipal del Gad de Guaranda aprobd el 17 de octubre del 2017 la
ORDENANZA PARA EL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON GUARANDA

En wso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, y en los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL

‘ PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON

GUARANDA

] CAPITULOI
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y GLOSARIO

Articulo. 1.- Objeto. - Esta ordenanza tiene como objetivo fundamental regular, promover y
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores en cuanto a la aplicacion
de las exoneraciones y exenciones de los impuestos municipales, y registrales.

Conforme al Art. 491 del COOTAD, son impuestos municipales aplicables para la presente
ordenanza:

a) Impuesto sobre la propiedad urbana

b) Impuesto sobre la propiedad rural

¢) Impuesto de alcabalas

d) Impuesto sobre los vehiculos

e) El Impuesto de matriculas y patentes

f) El Impuesto a los espectaculos piblicos
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g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos

h) El impuesto al juego

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria en el
territorio que compone el cantéon Guaranda, inicamente a favor de las personas adultas mayores
ecuatorianas que cancelen impuestos municipales y registrales, que hayan cumplido 65 afios de
edad con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones bésicas unificadas.

Articulo. 3.- Principios - La aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza se regira por

los principios de igualdad y no discriminacion, equidad de género, accesibilidad, atencién

prioritaria 'y especializada, diversidad, empoderamiento, transversalidad, autonomia,
coordinacion interinstitucional, integralidad, participacion ciudadana, subsidiaridad,
complementariedad intergeneracional, interseccionalidad, plurinacionalidad, interculturalidad,
confidencialidad, no revictimizacion, celeridad, gratuidad, territorialidad del sistema y equidad, .
ademas de los demas principios de aplicacion de los derechos contenidos en la Constitucién de la

Repuiblica del Ecuador, en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por

el Ecuador y la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las disposiciones legales
o reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de las personas
adultas mayores. En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a
determinado caso, se optara por la mas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicara
integramente.

Articulo 4.- Glosario.-

a) No discriminacién: Ninguna persona adulta mayor puede ser discriminada; ni sus
derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su estado y condicién. La accion
afirmativa serd toda aquella medida necesaria, proporcional y de aplicacion obligatoria
cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la persona adulta mayor en el espacio
en que goce y ejerza sus derechos;

b) Discriminacién maltiple: Cualquier distincion, exclusion o restriccion hacia la persona .
adulta mayor fundada en dos o mas factores de discriminacion;

¢) Negligencia: Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido,
omisién, desamparo e indefensién que le causa un dafio o sufrimiento a una persona
adulta mayor, tanto en el &mbito publico como privado, cuando no se hayan tomado las
precauciones normales necesarias de conformidad con las circunstancias;

d) Igualdad de oportunidades: Todas las personas son iguales ante la ley, tienen derecho
a la igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién
alguna. No podra reducirse o negarse el derecho a las personas adultas mayores y
cualquier accidn contraria que asi lo suponga sera sancionable;

€) Responsabilidad social colectiva: Toda persona debe respetar los derechos de las
personas adultas mayores, si conoce de actos de discriminacion o violacion de derechos
de personas adultas mayores, esta legitimada para exigir el cese inmediato de la situacién
violatoria, la reparacion integral del derecho vulnerado o anulado, y 1a sancion respectiva
seglin el caso;

f) Celeridad, eficiencia y eficacia: En los actos del servicio publico y privado se atendera
prioritariamente a las personas adultas mayores y el despacho de sus requerimientos se
procesara con celeridad, eficiencia y eficacia.

g) Accesibilidad: Se garantizard el acceso de las personas adultas mayores a los servicios e
instalaciones municipales.
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h) Exoneraciones: Beneficios fiscales que reducen o eliminan la obligacién de pagar un
impuesto especifico.

i) Exenciones: Disposiciones legales que eliminan la obligacién de pagar un impuesto
especifico

j) Impuesto predial urbano: Seran objeto del impuesto a la propiedad Urbana, todos los
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de
las demds zonas urbanas del Canton Guaranda, determinadas de conformidad con la Ley
y la legislacion local.

k) Impuesto predial rural: Son objeto del impuesto a la propiedad Rural, todos los predios
ubicados dentro de los limites del Cantén Guaranda, excepto las zonas urbanas de la
cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton determinadas de conformidad
con lo establecido el Plan de Uso y Gestién de Suelo, y demas normativas.

1) Alcabalas: Pago que realizan los ciudadanos y las ciudadanas por transferencia de
los bienes inmuebles que se encuentran dentro del area urbana y rural del canton
Guaranda.

m) Impuesto a los vehiculos: Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados de
transporte terrestre que debera ser pagado de forma anual.

. n) Impuesto a las Patentes: Pago que deberan realizar anual y obligatoriamente las
personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en el cantén Guaranda, que ejerzan permanentemente actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales. Los productores en
los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales no son
objeto del impuesto a la patente y en consecuencia las personas naturales, juridicas,
sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a estas actividades no pueden ser sujetos
de cobro por parte de ningin gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano del pais.

o) Especticulos Piblicos: Segin el art. 543 del COOTAD, consiste en el impuesto de
caracter municipal que se aplica al valor del precio de las entradas a eventos legalmente
permitidos, donde se refinen un gran niimero de personas con el propésito de disfrutar de
expresiones, culturales, artisticas y actividades deportivas. En este impuesto los
municipios y distritos metropolitanos reconoceran exoneraciones a los espectaculos
artisticos donde se presenten tnica y exclusivamente artistas ecuatorianos; ademas, en las
presentaciones en vivo de artistas extranjeros.

Tasas registrales: costos de aranceles y tarifas que se cobran por el servicio del registro

. de la Propiedad Inmueble y Mercantil que presta el Registro de la Propiedad.

CAPITULO II
EXONERACIONES Y EXENCIONES

Articulo 5.- Beneficiarios y beneficiarias: Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con
ingresos mensuales que no exedan las 5 Remunieraciones Basicas Unificadas, o un patrimonio de
500 Remuneraciones Basicas Unificadas, sera beneficiario/a de la exoneracion de impuestos
municipales. Si el patrimonio exede las cantidades determinadas se pagardn Gnicamente por la
diferencia o exedente.

El beneficio sera aplicado a todos los impuestos municipales y las condiciones antes descritas se
evaluaran de manera independiente para cada impuesto.

Seccion I
Exoneracion en Impuestos Prediales urbanos, solares no edificados y rurales

Articulo 6.- Los impuestos prediales se refiere al valor econémico que se grava a la propiedad de
los bienes inmuebles urbanos y rurales ubicados en el cantén Guaranda.
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Articulo 7.- Inmuebles no Edificados: Estos impuestos se refieren al cobro que se realiza
anualmente a los inmuebles no edificados en zona urbana y que cuenten con servicios bésicos,
tales como, agua potable, canalizacién y energia eléctrica.

Para esta exoneracion, se entendera al patrimonio como la sumatoria de los valores catastrales de
los inmuebles pertenecientes en forma total o parcial en funciones de acciones a nombre de una
sola persona o sujeto pasivo.

Articulo 8.- Requisitos. — Para acceder a la exoneraciéon de los impuestos prediales y de
inmuebles no edificados, el o la requirente debera presentar los siguientes documentos hasta el
ultimo dia habil del mes de noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso o digital sin costo, dirigido a la Direccion Financiera, por primera
y Unica vez, en caso de que no se haya podido validar la informacién en medios
electrénicos.

b) Presentacion de la cédula de ciudadania.

En caso de que para la aplicacion de este benificio, la identificacion y la edad de la persona adulta .
mayior se pueda verificar a través de medios electrénicos, no sera necesaria la presentacion del
formulario establecido en el literal a).

Articulo 9.- Cuando un predio pertenezca a los dos conyuges y uno de ellos fuere fallecido, la
exoneracion serd Unicamente del 50% para el conyuge sobreviviente que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 5; debiendo calcularse el impuesto sin exoneraciones del otro

— 50% que corresponde al o los herederos, que no puedan acogerse a esta Ley, y en el caso de
fallecimiento de los dos conyuges, se suspendera la exoneracion y se actualizaran los propietarios
en funcién de los herederos y su posesion efectiva debidamente inscrita.

Articulo 10.- La exoneracion prevista en el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual
goza del beneficio y no se extiende al conyugue no sujeto a exoneracion.

Articulo 11.- Cuando un predio se encuentre en derechos y acciones, y algan propietario tenga

derecho a la exoneracion de acuerdo a la Ley Orgénica de la Personas Adultas Mayores, previo a

la exoneracion debera solicitar el prorrateo del titulo de impuesto predial para la aplicacion del .
descuento, en la parte que le corresponde; y, se aplicara para el afio siguiente de acuerdo a lo

sefialado en el articulo 519 del COOTAD.

Seccion 11
Exoneracion en el Impuesto a las Matriculas y Patentes

Articulo 11.- Este beneficio se refiere a la exoneracion del cobro por registro y autorizacién a
personas naturales domiciliadas o con establecimiento en el cantén Guaranda, que ejerzan una
actividad econdmica. Para efectos de la aplicacion de este beneficio se considerara como
patrimonio a lo declarado en el formulario para la obtencion de la patente municipal.

Articulo 13.- Requisitos - Para acceder a la exoneracién de matriculas y patentes, el o la
requirente debera presentar los siguientes documentos hasta el tltimo dia habil de noviembre de
cada afio:

a) Formulario impreso sin costo, dirigido a la Direccion Financiera.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania
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Seccion 111
Exoneracion del Impuesto a las Alcabalas

Articulo 14.- El impuesto a las alcabalas es el pago que realizan los ciudadanos y las
ciudadanas por transferencia de los bienes inmuebles que se encuentran dentro del 4rea
urbana y rural del cantén Guaranda. Seran beneficiarios de esta exoneracion todas las personas
que al momento de ejecutar la venta del inmueble, sean considerados como Personas Adultas
Mayores. La exoneracién procede siempre y cuando los ingresos no exedan las 5 RBU, y el valor
de la propiedad a transferirse no exceda las 500 Remuneraciones Bésicas Unificadas vigentes.

Articulo 15.- Requisitos — Para acceder a la exoneracion del impuesto al rodaje, el o la requirente
debera presentar los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida a la Direccion Financiera, sin pago previo de especie valorada, la
que debera contener la direccidén domiciliaria, nimero telefénico o correo
electrénico.

b) Presentacion de cédula de ciudadania del propietario

Seccion IV
Exoneracion en el Impuesto a los Vehiculos

Articulo 16.- Este beneficio se aplicard al “impuesto al rodaje” que es uno de los impuestos que
constan dentro de la categoria “impuestos sobre los vehiculos™, y que se cobra de forma anual.

La exoneracion procedera siempre y cuando el patrimonio (avalto del vehiculo) de la persona
adulta mayor no exeda las 500 remuneraciones basicas uificadas, y siempre y cuando se cumpla
lo establecido en el articulo 5 “Base imponible”, y articulo 6 “Determinacion del impuesto”, que
constan en la “Ordenanza para la determiacion, administracién, control y recaudacion del
impuesto al rodaje de vehiculos en el cantén Guaranda™ (2017), que se encuentra en vigencia.

Articulo 17.- Requisitos — Para acceder a la exoneracion del impuesto al rodaje, el o la requirente
debera presentar los siguientes documentos:

¢) Solicitud dirigida a la Direccion Financiera, sin pago previo de especie valorada, la
que debera contener la direccion domiciliaria, niimero telefonico o correo
‘ electrénico
d) Presentacién de cédula de ciudadania del propietario
e) Presentacion de la matricula del vehiculo

Seccion V
Exoneracion en el Impuesto a Espectaculos Publicos

Articulo 18.- Son Espectaculos publicos las actividades y eventos artisticos, musicales y de artes
de la representacion, como presentaciones, conciertos, funciones de teatro, danza, ballet, Opera, |
festivales de musica, funciones de circo, exhibiciones de videos, espectaculos deportivos como ‘
encuentros, competencias, campeonatos en todos los deportes, concursos, que se lleven a cabo en
espacios piblicos del cantén Guaranda.

Seran beneficiarias de la exoneracion, las personas adultas que organicen el espectaculo publico
en mencién, y que cumplan con lo establecido en el articulo 5 de la presenta norma. o ¢ a4t

Articulo 19.- Requisitos. — Los requisitos que deberan ser presentados por los beneficiarios, al
menos con 30 dias de anticipacion al evento, son los siguientes:
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a) Formulario impreso sin costo dirigido a la Direccidn Financiera.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania del o la organizador/a

¢) Declaracion Juramentada de Patrimonio e ingresos del Organizador (persona
natural)

Seccién VI
Exoneracion en el Impuesto 1.5 por mil sobre los Activos Totales

Articulo 20.- Este beneficio se refiere a la exoneracion del cobro por impuesto 1.5 por mil sobre
los Activos Totales que se aplicara a las personas naturales, domiciliadas o con
establecimiento en la jurisdiccion del Cantén Guaranda, que ejerzan permanentemente
actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales, obligadas a
llevar contabilidad.

La aplicacion del beneficio se realizara unicamente a las personas naturales que cumplan con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores.

Para fines de esta exoneracion, se entendera como patrimonio al valor declarado en el formulario ‘
de activos totales.

Articulo 21.- Requisitos. - Para acceder a la exoneracion del impuesto 1.5 por mil sobre los
activos totales, el o la requirente debera presentar los siguientes documentos hasta el Gltimo dia
habil del mes de noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso, sin costo, dirigida a la Direccion Financiera
b) Presentacion de la cédula de ciudadania del propietario
¢) Declaracion del impuesto a la renta para la justificacion de ingresos mensuales

Secciéon VII
Exoneracién de los costos y cobro de aranceles y tarifas por los servicios que presta el
Registro de la Propiedad

Articulo 22.- Las Tasas registrales se refieren a los costos y cobro de aranceles y tarifas por el
servicio del registro de la propiedad Inmueble y Mercantil que presta el Registro de la Propiedad.

Las personas adultas mayores que seran beneficiadas de esta exoneracion, seran en contratos .
bilaterales (escrituras) que sean los compradores, donatarios o reciban el dominio por sentencias
Jjudiciales, y/o actos administrativos.

Art. 23.- Requisitos.- El requirente debe presentar los siguientes documentos:
a) Presentacion de la cédula de ciudadania

CAPITULO 111
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 24.- Del tratamiento y atencion. - Toda persona adulta mayor tendra un tratamiento
especializado y preferencial en todo tipo de tramites municipales, a través de sus ventanillas,
oficinas y dependencias, correspondiendo a todo el personal municipal el cumplimiento de esta
disposicion de acuerdo con sus atribuciones.

Las personas adultas mayores deben tener una atencion de calidad y con calidez en todas las
instituciones sean estas publicas como privadas, como se lo determina el articulo 43 del
Reglamento de Ley Organica de Personas Adultas Mayores. Asi mismo, se dispone la misma
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atencion especializada y preferencial en los servicios que se les otorgue en salud, educacion,
bienestar social y el desarrollo econédmico y productivo.

Articulo 25.- Medidas de accion afirmativa. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Guaranda adoptara las medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad formal y

material en el disefio y ejecucion de los planes, programas y proyectos que fueren necesarios para
garantizar el pleno acceso y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores que se
encuentren en situaciones de desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucion de los planes, programas y
proyectos, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observard la situacion real y
condicidén de vulnerabilidad de la persona adulta mayor y se le garantizaran los derechos propios
de su situacion particular. Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las
condiciones de desigualdad y su alcance se definira de manera particular en cada caso concreto.

Articulo 26.- Gratuidad de formularios simplificados.- Para dar cumplimiento a los derechos
constitucionales en beneficio a las personas adultas mayores, no se procedera a solicitar la compra

. y pago de especies valoradas o el pago de formularios cuando los y las beneficiarias requieran
realizar alguna tramitologia referente al contenido establecido en esta ordenanza.

Articulo 27.- Promocién y Difusion de Beneficios Tributarios.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda deberd, a través de la Direccion de Comunicacion, en cada
periodo de cobro de los impuestos municipales, socializar, a través de campaiias d1r1g1das a las
personas adultas mayores, la respectiva informacion sobre el proceso de exoneracion al que
pueden acceder.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo que no esté previsto en la presente Ordenanza, se aplicara lo establecido
en la Ley Organica de Personas Adultas Mayores y su Reglamento de aplicacién; y, demas
normativas conexas pertinentes para el efecto.
SEGUNDA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, tiene la
obligatoriedad, a través de sus funcionarios y funcionarias, de validar la informacion presentada
por los usarios, en base a la informaci’en disponible en las bases de datos municipales.
TERCERA: Las exoneraciones aplican exclusivamente para IMPUESTOS MUNICIPALES, no
‘ para tasas y contribuciones conforme el Cédigo Tributario.
CUARTA. - La determinacién de los célculos de las exoneraciones se lo realizard de acuerdo a
los lineamientos que se establecen la Ley Organica de Personas Adultas Mayores, su Reglamento;
y, demas normativas conexas.
QUINTA. - Si un contribuyente tiene la condicién de adulto mayor con discapacidad, para la
exoneracion/reduccion del impuesto, se tomara la que mayor beneficio implique al ciudadanof/a,
previo requerimiento. La exoneracion aplicara (inicamente a uno de estos dos beneficios.
SEXTA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgéanica de Personas
Adultas Mayores, y su patrimonio excede a lo establecido en la mencionada Ley mas no sus
ingresos, el impuesto pagara sobre el excedente (diferencia entre el patrimonio menos el techo de
exoneracion por patrimonio).
SEPTIMA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgénica de Personas
Adultas Mayores y su patrimonio no excede a lo establecido en la mencionada Ley, pero sus
ingresos si exceden, el 1mpuesto se pagara sobre el excedente. La base imponible para el calculo
del impuesto, sin exoneracién, seré el valor que resultare al aplicar la operacion (porcentaje que
excede por el patrimonio).
OCTAVA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgénica de Personas
Adultas Mayores y su patrimonio e ingresos exceden a lo establecido en la mencionada Ley, la
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base imponible para el calculo del impuesto sin exoneracion serd, el valor que resultare al aplicar
la operacion: porcentaje que excede por el patrimonio.

NOVENA. — La Unidad de Avaluos y Catastros en coordinacion con la Unidad de Sistemas del
GAD, actualizard anualmente, previo a la emisién del catastro de impuesto predial, para lo cual
realizara la depuracion de datos de los ciudadanos mayores de sesenta y cinco afios de edad; y,
personas con discapacidad, eliminando los cddigos de exoneracion de las claves catastrales
asociadas a beneficiarios fallecidos.

DECIMA. - En el caso que uno de los conyugues no cumpla con la edad y que esté registrado
como propietario del inmueble, la exoneracidn sera del cincuenta por ciento del valor causado por
el patrimonio total como c6ényugues.

DECIMO PRIMERA.- Queda sin efecto toda norma de igual o menor jerarquia que se
contraponga a lo establecido en la presente ordenanza, siendo aplicable Ginicamente para los
impuestos municipales y no para tasas y contribuciones especiales.

DECIMO SEGUNDA.- Para la aplicacion de los beneficios establecidos en la presente
ordenanza no se requerira declaraciones administrativas previas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS .

PRIMERA: En el plazo de 120 dias el GAD del cantén Guaranda iniciara y firmara todos los
convenios interinstitucionales que sean necesarios para que el sistema de beneficios tributarios y
fiscales de las Personas Adultas Mayores funcione de manera eficiente; de especial manera con
la Entidad Nacional responsable del Sistema Nacional de Registro de Datos Personales, con el fin
de eliminar la presentacion fisica de copias de documentos y la verificacion de los mismos.

DISPOSICION UNICA

UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a la fecha de su aprobacién en el Concejo
Cantonal del GAD Municipal XXXX, sin perjuicio de su publicacion.
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MEMORANDO

No. 737-1Y-A-GADCG-2025

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PARA: Msc. Carolina Calero
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA

FECHA: 3 de abril de 2025
ASUNTO: En el texto
Adjunto al presente sirvase encontrar el Memorando Interno -211-GADCG-DF-2025, de 28 marzo

. de 2025 suscrito por el Ing. Lenin Guaranda, Director Financiero en respuesta al Memorando No
009-CM-GADCG-2024, de 23 de enero de 2025.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: Cyntia CH.
Revisado y aprobado: Abg. Diego L.

_________
-------
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PARA: Dr. Inti Yumbay ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
DE: Ing. Lenin Guaranda DIRECTOR FINANCIERQO

FECHA: Guaranda, 28 de marzo del 2025,

ASUNTO:  En el texto

Por medio del presente, reciba un cordial saludo. En respuesta al memorando NQ. 121-IY- /
A-GADCG-2025, el cual hace referencia al MEMORANDO NO. 009-CM-GADCG-2024,
Yy en atencién a lo solicitado, debo manifestar lo siguiente:

Los criterios relacionados al punto uno requerido en el MEMORANDO NO. 009-CM-
GADCG-2024, son limitados debido a que se trata de una exoneracién mandataria, la cual

. esta establecida en LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. En
virtud de ello, no se pueden flexibilizar log lineamientos establecidos por dicha normativa. Y
que las mesas de trabajo han sido desarrolladas de manera técnica por los equipos de Rentas
¥ Tesoreria, quienes han abordado el tema conforme 2 los parametros establecidos por la
legislacion vigente.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente;
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MEMORANDO.
No 082-SC-GADCG.
DE: Abg. Anita Esther Chela Msc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.
PARA: Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea
PRESIDENTE DE LA COMISION DE IGUALDA Y
GENERO.
ASUNTO: Calificacion de la ordenanza
FECHA: Guaranda, 25 de marzo del 2025.

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento que el proyecto de
Ordenanza que Regula la Aplicacion de Exoneraciones en el Pago de Impuesto
Municipales y Aranceles del Registro de la Propiedad del cantén Guaranda, a Favor de

‘ las Personas Adultas Mayores del cantén Guaranda, presentada por usted en calidad de
concejal del cantén Guaranda, cumple con los requisitos formales establecidos en
el articulo 322 inciso 2 del COOTAD, mismo que pongo en su conocimiento, para
que proceda conforme el procedimiento parlamentario.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

- '7 3
o SECRETARIA GENERAL ‘DEL CONCEJO MUNICIPAL.

£T4RIA DE CONCEJO
Cuarondo

\
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

Guaranda 25 de marzo del 2025, VISTOS: Abg. Anita Esther Chela Pungafa, en mi
calidad de SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.- AVOCO,
conocimiento del proyecto de Ordenanza que Regula la Aplicacion de Exoneraciones en
el Pago de Impuesto Municipales y Aranceles del Registro de la Propiedad del cantén
Guaranda , a Favor de las Personas Adultas Mayores del cantéon Guaranda, misma que
fue ingresada mediante memorando No. 525-1Y-A-GADCG-2025, suscrito por el Dr.
Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del cantén Guaranda, en el que solicita; “a fin de
continuar conforme al procedimiento parlamentario y poner en conocimiento de la Comisién
respectiva.”, enlo principal digoy dispongo lo siguiente: que el proyecto de Ordenanza
‘ que Regula la Aplicacién de Exoneraciones en el pago de Impuesto Municipales y
Aranceles del Registro de la Propiedad del cantén Guaranda , a Favor de las Personas
Adultas Mayores del cantén Guaranda, cumple con los requisitos determinados en el
articulo 322 inciso 2 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, respecto de su estructura, el mismo que contiene:
Exposicién de Motivos, Considerandos, Articulados que proponen en la ordenanza,
Disposicién General, Disposicién Final, y el proyecto de ordenanza se refiere a una sola
materia, de tal manera que el proyecto de ordenanza puede ser tramitado y proceder

con el tramite respectivo, notifiquese.

}EI_.S;E]O MUNICIPAL

Guaranda
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MEMORANDO
No. 525-1Y-A-GADCG-2025
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Abg. Anita Chela Pungafia, Msc.
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 20 de marzo de 2025
ASUNTO: Proyecto de Ordenanza

Adjunto al presente sirvase encontrar el Oficio No. 040-CM-GADCG-2025, de 19 de marzo de
2025, suscrito por la Msc. Carolina Calero-Concejal del cantéon Guaranda, referente al PROYECTO

g DE ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON
GUARANDA, a fin de continuar conforme al procedimiento parlamentario y poner en conocimiento
de la Comision respectiva.

Atentamente,

2 .mcm:.—i:ﬁ:gmiw»:- ¥

Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Elaborado: Cyntia Ch.
g Revisado y Aprobado: Abg. Diego L

GSECRETARM DE CONCEa

RECIBIU(J

“ORA 20 MAR 2025
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No 040-CM-GADCG-2025

DE: Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea W / W Uﬁ

Concejala del cantén Guaranda k’ y
"
PARA: Dr. Inti Yumbay Taris - /W éM
Alcalde del cantén Guaranda MW& “ - U
ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE M,O""“d
EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y 3
ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON L
GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES /7,12}
DEL CANTON GUARANDA /(3 [ﬁb '
FECHA: Guaranda, 19 de Marzo de 2024

Saludos cordiales, el motivo de la presente es para hacer la entrega formal del PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO
DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL CANTON GUARANDA, para que se prosiga con el respectivo proceso
parlamentario.

Atentamente

fm@[mm@/{w a

Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea
Concejala del cantén Guaranda
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Proponente: Carolina Calero Larrea
Presidenta de la Comision de Igualdad y Género

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS /

En §(Guaranda, como en el resto del pais, la poblacion adulta mayor enfrenta multiples desafios en el
gjercicio de sus derechos fundamentales. A pesar de los avances normativos a nivel nacional, la falta de
una normativa especifica en el &mbito cantonal limita la implementacién de politicas y acciones concretas
para garantizar su bienestar. En este sentido, se hace imperativo desarrollar una ordenanza que establezca
mecanismos claros de proteccion, promocién y restitucion de los derechos de los adultos mayores en
Guaranda.

El crecimiento de la poblacién adulta mayor en Guaranda plantea retos significativos. Ante esta realidad,
es fundamental que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda adopte un marco normativo que
oriente la gestion municipal en la atencién de esta poblacion. La creacién de una ordenanza permitird
articular esfuerzos institucionales y comunitarios, asi como garantizar el acceso equitativo a los derechos
y beneficios establecidos en la normativa nacional e internacional.

CONSIDERANDO: /

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural. plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada’™;,

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, establece, que: “el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador garantiza, que: “las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de su libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran atencidn prioritaria
y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en proteccion de doble
vulnerabilidad”;

Que, el Articulo 36 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone, que: “las personas adultas
mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en
los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia. Se considerardn personas
adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”;

Que, el Articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina, que: “el Estado garantizard
a las personas adultas mayores los siguientes derechos, enire otros: (...) 5. Exenciones en el régimen
tributario y 6. Exoneracion del pado por costos notariales y registrales, de acuerdo con la Ley.

Que, el Articulo 49 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe, que: “las personas y las
familias que cuiden a personas con discapacidad que requieran atencion permanente serdn cubiertas por
la Seguridad Social y recibirdn capacitacién periédica para mejorar la calidad de la atencion™;



Proponente: Carolina Calero Larrea
Presidenta de la Comision de Igualdad y Género

Que, el Articulo 238 de Constitucion, manifiesta, que: “los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad,
subsidiaridad. Equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se regirdan por la Ley correspondiente que establecerd un sistema nacional
de competencias de cardcter obligatorio y progresivo”;

Que, ¢l articulo 265 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que “El sistema publico de
registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades”

Que, el Articulo 5 det Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece, que: “la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes™;

Que, el Articulo 6 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
manifiesta que: “ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados™;

Que, el Articulo 53 Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que: “los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
Junciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva prevista en este Céodigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
establece las atribuciones del concejo municipal, entre otras: “a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicidn
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el literal b) del Articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion seflala que: “es atribucion del Concejo Municipal regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”;

Que, el articulo 142 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en lo referente al Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad, establece que: “La
administracion de los registros de la propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales. El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al
gobierno central, y su administracion se ejercerd de manera concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de acuerdo con lo gue disponga la ley que organice este registro. Los
pardmetros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos municipales”

Que, el articulo 491 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece las siguientes clases de impuestos municipales o metropolitanos: a) El impuesto sobre la
propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; ¢) El impuesto de alcabalas; d) El impuesto
sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f) El impuesto a los espectdculos ptblicos;
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Presidenta de la Comisidn de Igualdad y Género

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El
impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, sin perjuicio de otros tributos
que se hayan creado o que se crearen para la financiacién municipal o metropolitana

Que, el articulo 492 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
manifiesta que las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos;

Que, el articulo 494 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrén actualizados en forma
permanente los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con
el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cédigo.

Que, el articulo 495 del mismo cuerpo normativo dispone que el avalto de los predios es el valor de la
propiedad se establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que
se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble
y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios. Para
establecer el valor de la propiedad se considerard, en forma obligatoria, los siguientes elementos: a) El
valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de
comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el precio
de las construcciones que se hayan desarrollado con cardcter permanente sobre un inmueble, calculado
sobre el método de reposicion; y, ¢) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que
permite la simulaciéon de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util;

Que, el articulo Art. 496 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que las municipalidades y distritos metropolitanos realizarén, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada
bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto. Concluido este proceso, notificard por la
prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios
digitales al conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento que deberan implementar y reglamentar
las municipalidades. Encontrdndose en desacuerdo el contribuyente podra presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Codigo;

Que, el articulo 508 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece: “impuesto a inmuebles no edificados en zonas de promocién inmediata.- Los propietarios de
bienes inmuebles no edificados o de construcciones obsoletas, ubicados en las zonas urbanas de
promocién inmediata -cuya determinacién obedecerd a imperativos de desarrollo urbano, como los de
contrarrestar la especulacion en los precios de compraventa de terrenos, evitar el crecimiento
desordenado de las urbes y facilitar la reestructuracion parcelaria y aplicacion racional de soluciones
urbanisticas-, pagardn un impuesto anual adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%) adicional que se cobrard sobre el avaliio imponible de los solares no edificados;
y,v

b) El dos por mil (2%) adicional que se cobrard sobre el avaliio imponible de las propiedades
consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en este Codigo.



Proponente: Carolina Calero Larrea
Presidenta de la Comisién de Igualdad y Género

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se deberd aplicar transcurrido un afio
desde la declaracion de la zona de promocion inmediata.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se aplicard, transcurrido un afio desde
la respectiva notificacion.

Que, el articulo 306 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, establece: “Exencion para personas
adultas mayores: las personas adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las tasas y los
mecanismos de remuneracion notarial en los actos que contengan su unica y exclusiva declaracion de
voluntad. Para el caso de contratos bilaterales los adultos mayores no pagaran estos mecanismos de
remuneracion notarial en el porcentaje que sefiala la Ley, pero les esta prohibido asumir el pago del
porcentaje que corresponda cubrir a los demdas intervinientes”.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratificd la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Que, el articulo 13 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 484 del 09 de mayo del 2019, dispone: “Las personas adultas mayores, gozardn de los
siguientes beneficios. Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial
y de las entradas a los espectdculos publicos, culturales, deportivos, artisticos, paquetes turisticos y
recreacionales. Ademds, tendrdn acceso gratuito a los museos. Cuando se trate de personas adultas
mayores no autonomas este derecho se extenderd a un/una acompanante; para ello, en el Reglamento de
esta ley se determinard a quienes se considerardn como personas adultas mayores no auténomas.
Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un medidor de energia
eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138 KW/hora, de un medidor de agua potable cuyo
consumo mensual sea de hasta de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo
residencial de propiedad del beneficiario en su domicilio...”;

Que, el Articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, dispone que, “foda persona que
ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones
basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas,
estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no
se requerird de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio
excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagardn vinicamente por la
diferencia o excedente...”;

Que, la Disposicion General SEGUNDA de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, manda
que: “en caso de incumplimiento de lo establecido en esta Ley, los titulares de estos derechos o sus
representantes legales podran acudir ante la Defensoria del Pueblo para que ésta actile de acuerdo a sus
competencias o ante el ente judicial correspondiente”;

Que, la Disposicion General CUARTA de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece

que: “las obligaciones que actualmente tiene el Estado con las personas adultas mayores jubiladas, se
deben atender y cumplir de manera prioritaria”,

Que, ¢l Articulo 16 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, establece que:
“para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y beneficios, las personas adultas mayores presentardn
la cédula de ciudadania, carné de jubilado y pensionista de la entidad de seguridad social, pasaporte o
algin documento que demuestre su identidad. Se prohibe exigir a las personas adultas mayores, copia de
sus documentos de identificacion, asi como la papeleta de votacion para la realizacién de tramites. A las
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personas adultas mayores que se encuentren en situacion de movilidad humana, callejizacion. abandono
absoluto o cualquier condicién de vulnerabilidad, no se les exigird su identificacién como condicion
previa para el acceso a los derechos y beneficios previstos en la ley. 1 .as personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades pueden reclamar la titularidad de sus
derechos al interior de sus jurisdicciones o realidades étnico-culturales. a través de los mecanismos o
costumbres aplicables segin su especificidad intercultural’;

Que, el Articulo 17 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, determina que:
“las personas naturales, juridicas piblicas y privadas y demds prestadoras de bienes y servicios, estdn
obligadas a hacer efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de las personas adultas mayores,
aiin en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer
sus derechos, beneficios o exoneraciones”™;

Que, el Articulo 18 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, dispone que:
“las entidades de regulacion y control, deberdn establecer los mecanismos de verificacion y las normas
reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas en la Ley a favor de
las personas adultas mayores”,

Que, el articulo 43 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece que:
“Las personas adultas mayores, en todos los dmbitos de la vida, independientemente de su condicion
fisica, de salud, psicolégica, patrimonial u otros, recibirdn atencién de calidad y con calidez”;

Que, el articulo 11 de la Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos, manifiesta:
“Entrega de datos o documentos. - En la gestion de trdmites administrativos, las entidades reguladas por
esta Ley no podrdn exigir la presentacion de originales o copias de documentos que contengan
informacion que repose en las bases de datos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Registro de Datos Piblicos o en bases develadas por entidades publicas (...)”;

Que, el Concejo Municipal del Gad de Guaranda aprobé el 17 de octubre del 2017 la ORDENANZA
PARA EL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
GUARANDA

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, y
en los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD, A
FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON GUARANDA

’ CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y GLOSARIO

Articulo. 1.- Objeto. - Esta ordenanza tiene como objetivo fundamental regular, promover y garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores en cuanto a la aplicacion de las exoneraciones
y exenciones de los impuestos municipales, y registrales.

Conforme al Art. 491 del COOTAD, son impuestos municipales aplicables para la presente ordenanza:
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a) Impuesto sobre la propiedad urbana

b) Impuesto sobre la propiedad rural

c) Impuesto de alcabalas

d) Impuesto sobre los vehiculos

e) ElImpuesto de matriculas y patentes

f) El Impuesto a los espectaculos piblicos

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos
h) El impuesto al juego

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza es de aplicacién obligatoria en el territorio
que compone el cantén Guaranda, Unicamente a favor de las personas adultas mayores ecuatorianas que
cancelen impuestos municipales y registrales, que hayan cumplido 65 afios de edad con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas.

Articulo. 3.- Principios - La aplicacién e interpretacion de la presente Ordenanza se regird por los
principios de igualdad y no discriminacion, equidad de género, accesibilidad, atencion prioritaria y
especializada, diversidad, empoderamiento, transversalidad, autonomia, coordinacion interinstitucional,
integralidad,  participacién  ciudadana, subsidiaridad, complementariedad intergeneracional,
interseccionalidad, plurinacionalidad, interculturalidad, confidencialidad, no revictimizacién, celeridad,
gratuidad, territorialidad del sistema y equidad, ademés de los demés principios de aplicacién de los
derechos contenidos en la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos ratificados por el Ecuador y la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores.

In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las disposiciones legales o
reglamentarias, estas se aplicardn en el sentido més favorable a ta proteccion de las personas adultas
mayores. En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a determinado caso, se
optard por la mas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicard integramente.

Articulo 4.- Glosario.-

a) No discriminacion: Ninguna persona adulta mayor puede ser discriminada; ni sus derechos
podrén ser anulados o reducidos a causa de su estado y condicion. La accion afirmativa serd toda
aquella medida necesaria, proporcional y de aplicacién obligatoria cuando se manifieste la
condicion de desigualdad de la persona adulta mayor en el espacio en que goce y ejerza sus
derechos;

b) Discriminaciéon miiltiple: Cualquier distincion, exclusion o restriccion hacia la persona adulta
mayor fundada en dos o mas factores de discriminacion;

c) Negligencia: Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido, omisién,
desamparo e indefension que le causa un dafio o sufrimiento a una persona adulta mayor, tanto
en el ambito publico como privado, cuando no se hayan tomado las precauciones normales
necesarias de conformidad con las circunstancias;

d) Igualdad de oportunidades: Todas las personas son iguales ante la ley, tienen derecho a la igual
proteccidn legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna. No podra
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reducirse o negarse el derecho a las personas adultas mayores y cualquier accién contraria que asi
lo suponga serd sancionable;

Responsabilidad social colectiva: Toda persona debe respetar los derechos de las personas
adultas mayores, si conoce de actos de discriminacién o violacion de derechos de personas adultas
mayores, est4 legitimada para exigir el cese inmediato de la situacion violatoria, la reparacion
integral del derecho vulnerado o anulado, y la sancion respectiva segun el caso;

Celeridad, eficiencia y eficacia: En los actos del servicio publico y privado se atendera
prioritariamente a las personas adultas mayores y el despacho de sus requerimientos se procesara
con celeridad, eficiencia y eficacia.

Accesibilidad: Se garantizard el acceso de las personas adultas mayores a los servicios e
instalaciones municipales.

Exoneraciones: Beneficios fiscales que reducen o eliminan la obligacion de pagar un impuesto
especifico.

Exenciones: Disposiciones legales que eliminan la obligacién de pagar un impuesto especifico
Impuesto predial urbano: Serén objeto del impuesto a la propiedad Urbana, todos los predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas
urbanas del Cantén Guaranda, determinadas de conformidad con la Ley y la legislacion local.
Impuesto predial rural: Son objeto del impuesto a la propiedad Rural, todos los predios
ubicados dentro de los limites del Cantén Guaranda, excepto las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demés zonas urbanas del Canton determinadas de conformidad con lo
establecido el Plan de Uso y Gestion de Suelo, y demds normativas.

Alcabalas: Pago que realizan los ciudadanos y las ciudadanas por transferencia de los bienes
inmuebles que se encuentran dentro del 4rea urbana y rural del cantén Guaranda.

Impuesto a los vehiculos: Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados de transporte
terrestre que deberd ser pagado de forma anual.

Impuesto a las Patentes: Pago que deberdn realizar anual y obligatoriamente las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en
el cantén Guaranda, que ejerzan permanentemente actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales. Los productores en los sectores agricola, pecuario,
acuicola; asi como las plantaciones forestales no son objeto del impuesto a la patente y en
consecuencia las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a
estas actividades no pueden ser sujetos de cobro por parte de ninglin gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano del pais.

Especticulos Piblicos: Segin el art. 543 del COOTAD, consiste en el impuesto de caracter
municipal que se aplica al valor del precio de las entradas a eventos legalmente permitidos, donde
se retinen un gran nimero de personas con el proposito de disfrutar de expresiones, culturales,
artisticas y actividades deportivas. En este impuesto los municipios y distritos metropolitanos
reconoceran exoneraciones a los espectdculos artisticos donde se presenten unica y
exclusivamente artistas ecuatorianos; ademds, en las presentaciones en vivo de artistas
extranjeros.

Tasas registrales: costos de aranceles y tarifas que se cobran por el servicio del registro de la
Propiedad Inmueble y Mercantil que presta el Registro de la Propiedad.
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CAPITULO II
EXONERACIONES Y EXENCIONES

Articulo 5.- Beneficiarios y beneficiarias: Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales que no exedan las 5 Remunieraciones Bésicas Unificadas, o un patrimonio de 500
Remuneraciones Bésicas Unificadas, serd beneficiario/a de la exoneracién de impuestos municipales. Si
el patrimonio exede las cantidades determinadas se pagaran Gnicamente por la diferencia o exedente.

El beneficio serd aplicado a todos los impuestos municipales y las condiciones antes descritas se evaluaran
de manera independiente para cada impuesto.

Seccion L
Exoneracion en Impuestos Prediales urbanos, solares no edificados y rurales

Articulo 6.- Los impuestos prediales se refiere al valor econémico que se grava a la propiedad de los
bienes inmuebles urbanos y rurales ubicados en el cantéon Guaranda.

Articulo 7.- Inmuebles no Edificados: Estos impuestos se refieren al cobro que se realiza anualmente a

los inmuebles no edificados en zona urbana y que cuenten con servicios bésicos, tales como, agua potable,
canalizacién y energia eléctrica.

Para esta exoneracion, se entendera al patrimonio como la sumatoria de los valores catastrales de los
inmuebles pertenecientes en forma total o parcial en funciones de acciones a nombre de una sola persona
0 sujeto pasivo.

Articulo 8.- Requisitos. — Para acceder a la exoneracion de los impuestos prediales y de inmuebles no

edificados, el o la requirente debera presentar los siguientes documentos hasta el ultimo dia habil del mes
de noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso o digital sin costo, dirigido a la Direccion Financiera, por primera y Gnica
vez, en caso de que no se haya podido validar la informacién en medios electrénicos.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania.

En caso de que para la aplicacion de este benificio, la identificacion y la edad de la persona adulta mayior
se pueda verificar a través de medios electronicos, no serd necesaria la presentacién del formulario
establecido en el literal a).

Articulo 9.- Cuando un predio pertenezca a los dos conyuges y uno de ellos fuere fallecido, 1a exoneracion
serd Uinicamente del 50% para el conyuge sobreviviente que cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 5; debiendo calcularse el impuesto sin exoneraciones del otro 50% que corresponde al o los
herederos, que no puedan acogerse a esta Ley, y en el caso de fallecimiento de los dos cényuges, se
suspenderd la exoneracion y se actualizaran los propietarios en funcién de los herederos y su posesion
efectiva debidamente inscrita.

Articulo 10.- La exoneracion prevista en el articulo 14 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas
Mayores beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual goza del
beneficio y no se extiende al conyugue no sujeto a exoneracion.

Articulo 11.- Cuando un predio se encuentre en derechos y acciones, y alglin propietario tenga derecho a
la exoneracion de acuerdo a la Ley Orgénica de la Personas Adultas Mayores, previo a la exoneracion
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deberi solicitar el prorrateo del titulo de impuesto predial para la aplicacion del descuento, en la parte que
le corresponde; y, se aplicard para el afio siguiente de acuerdo a lo seflalado en el articulo 519 del
COOTAD.

Seccion 11
Exoneracion en el Impuesto a las Matriculas y Patentes

Articulo 11.- Este beneficio se refiere a la exoneracion del cobro por registro y autorizacion a personas
naturales domiciliadas o con establecimiento en el cantén Guaranda, que ejerzan una actividad econdmica.
Para efectos de la aplicacién de este beneficio se considerara como patrimonio a lo declarado en el

formulario para la obtencion de la patente municipal.
\

Articulo 13.- Requisitos - Para acceder a la exoneracion de matriculas y patentes, el o la requirente debera
presentar los siguientes documentos hasta el Gltimo dia hébil de noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso sin costo, dirigido a la Direccion Financiera.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania

Seccion I
Exoneracion del Impuesto a las Alcabalas

Articulo 14.- El impuesto a las alcabalas es el pago que realizan los ciudadanos y las ciudadanas
por transferencia de los bienes inmuebles que se encuentran dentro del area urbana y rural del cantdn
Guaranda. Seran beneficiarios de esta exoneracion todas las personas que al momento de ejecutar la venta
del inmueble, sean considerados como Personas Adultas Mayores. La exoneracién procede siempre y
cuando los ingresos no exedan las 5 RBU, y el valor de la propiedad a transferirse no exceda las 500
Remuneraciones Bésicas Unificadas vigentes.

Articulo 15.- Requisitos — Para acceder a la exoneracién del impuesto al rodaje, el o la requirente deberd
presentar los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida a la Direccion Financiera, sin pago previo de especie valorada, la que
deber4 contener la direccion domiciliaria, nimero telefonico o correo electronico.
b) Presentacion de cédula de ciudadania del propietario

Seccion IV
Exoneracion en el Impuesto a los Vehiculos

Articulo 16.- Este beneficio se aplicard al “impuesto al rodaje” que es uno de los impuestos que constan
dentro de la categoria “impuestos sobre los vehiculos”, y que se cobra de forma anual.

La exoneracion procedera siempre y cuando el patrimonio (avaltio del vehiculo) de la persona adulta
mayor no exeda las 500 remuneraciones bésicas uificadas, y siempre y cuando se cumpla lo establecido
en el articulo 5 “Base imponible”, y articulo 6 “Determinacion del impuesto”, que constan en la
“Ordenanza para la determiacion, administracién, control y recaudaciéon del impuesto al rodaje de
vehiculos en el cantén Guaranda” (2017), que se encuentra en vigencia.

Articulo 17.- Requisitos — Para acceder a la exoneracion del impuesto al rodaje, el o la requirente debera
presentar los siguientes documentos:
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¢) Solicitud dirigida a la Direccion Financiera, sin pago previo de especie valorada, la que
debera contener la direccion domiciliaria, namero telefonico o correo electronico

d) Presentacion de cédula de ciudadania del propietario

e) Presentacion de la matricula del vehiculo

Secciéon V
Exoneracién en el Impuesto a Espectaculos Ptiblicos

Articulo 18.- Son Espectaculos publicos las actividades y eventos artisticos, musicales y de artes de la
representacion, como presentaciones, conciertos, funciones de teatro, danza, ballet, dpera, festivales de
musica, funciones de circo, exhibiciones de videos, especticulos deportivos como encuentros,

competencias, campeonatos en todos los deportes, concursos, que se lleven a cabo en espacios publicos
del cantén Guaranda.

Serén beneficiarias de la exoneracion, las personas adultas que organicen el espectidculo publico en
mencion, y que cumplan con lo establecido en el articulo 5 de la presenta norma.

Articulo 19.- Requisitos. — Los requisitos que deberdn ser presentados por los beneficiarios, al menos
con 30 dias de anticipacién al evento, son los siguientes:

a) Formulario impreso sin costo dirigido a la Direccion Financiera.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania del o la organizador/a
¢) Declaracion Juramentada de Patrimonio e ingresos del Organizador (persona natural)

Seccion VI
Exoneracion en el Impuesto 1.5 por mil sobre los Activos Totales

Articulo 20.- Este beneficio se refiere a la exoneracion del cobro por impuesto 1.5 por mil sobre los
Activos Totales que se aplicard a las personas naturales, domiciliadas o con establecimiento en la
jurisdiccion del Cantén Guaranda, que ejerzan permanentemente actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales, obligadas a Ilevar contabilidad.

La aplicacion del beneficio se realizard unicamente a las personas naturales que cumplan con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores.

Para fines de esta exoneracion, se entenderd como patrimonio al valor declarado en el formulario de
activos totales.

Articulo 21.- Requisitos. - Para acceder a la exoneracion del impuesto 1.5 por mil sobre los activos

totales, el o la requirente debera presentar los siguientes documentos hasta el Gltimo dia habil del mes de
noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso, sin costo, dirigida a la Direccién Financiera
b) Presentacion de la cédula de ciudadania del propietario
¢) Declaracién del impuesto a la renta para la justificacion de ingresos mensuales

Seccion VII

Exoneracion de los costos y cobro de aranceles y tarifas por los servicios que presta el Registro de
la Propiedad
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Articulo 22.- Las Tasas registrales se refieren a los costos y cobro de aranceles y tarifas por el servicio
del registro de la propiedad Inmueble y Mercantil que presta el Registro de la Propiedad.

Las personas adultas mayores que seran beneficiadas de esta exoneracién, serdn en contratos bilaterales
(escrituras) que sean los compradores, donatarios o reciban el dominio por sentencias judiciales, y/o actos
administrativos.

Art. 23.- Requisitos.- El requirente debe presentar los siguientes documentos:
a) Presentacion de la cédula de ciudadania

CAPITULO III
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 24.- Del tratamiento y atencién. - Toda persona adulta mayor tendrd un tratamiento
especializado y preferencial en todo tipo de trémites municipales, a través de sus ventanillas, oficinas y
dependencias, correspondiendo a todo el personal municipal el cumplimiento de esta disposicién de
acuerdo con sus atribuciones.

Las personas adultas mayores deben tener una atencion de calidad y con calidez en todas las instituciones
sean estas publicas como privadas, como se lo determina el articulo 43 del Reglamento de Ley Organica
de Personas Adultas Mayores. Asi mismo, se dispone la misma atencion especializada y preferencial en
los servicios que se les otorgue en salud, educacién, bienestar social y el desarrollo econémico y
productivo.

Articulo 25.- Medidas de accién afirmativa. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda adoptar las medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad formal y material en el
disefio y ejecucién de los planes, programas y proyectos que fueren necesarios para garantizar el pleno
acceso y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores que se encuentren en situaciones de
desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observard la situacion real y condiciéon de
vulnerabilidad de la persona adulta mayor y se le garantizardn los derechos propios de su situacion
particular. Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las condiciones de desigualdad
y su alcance se definird de manera particular en cada caso concreto.

Articulo 26.- Gratuidad de formularios simplificados.- Para dar cumplimiento a los derechos
constitucionales en beneficio a las personas adultas mayores, no se procedera a solicitar la compra y pago
de especies valoradas o el pago de formularios cuando los y las beneficiarias requieran realizar alguna
tramitologia referente al contenido establecido en esta ordenanza.

Articulo 27.- Promocién y Difusion de Beneficios Tributarios.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda debera, a través de la Direccion de Comunicacion, en cada periodo
de cobro de los impuestos municipales, socializar, a través de campafias dirigidas a las personas adultas
mayores, la respectiva informacién sobre el proceso de exoneracion al que pueden acceder.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo que no esté previsto en la presente Ordenanza, se aplicaré lo establecido en la

Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores y su Reglamento de aplicacion; y, demds normativas conexas
pertinentes para el efecto.

SEGUNDA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, tiene la
obligatoriedad, a través de sus funcionarios y funcionarias, de validar la informacion presentada
por los usarios, en base a la informaci’en disponible en las bases de datos municipales.

TERCERA: Las exoneraciones aplican exclusivamente para IMPUESTOS MUNICIPALES, no
para tasas y contribuciones conforme el Codigo Tributario.

CUARTA. - La determinacion de los célculos de las exoneraciones se lo realizard de acuerdo a los
lineamientos que se establecen la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores, su Reglamento; y, demas
normativas conexas.

QUINTA. - Si un contribuyente tiene la condicién de adulto mayor con discapacidad, para la
exoneracion/reduccion del impuesto, se tomara la que mayor beneficio implique al ciudadano/a, previo
requerimiento. La exoneracion aplicard tinicamente a uno de estos dos beneficios.

SEXTA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgénica de Personas Adultas
Mayores, y su patrimonio excede a lo establecido en la mencionada Ley més no sus ingresos, el impuesto
pagara sobre el excedente (diferencia entre el patrimonio menos el techo de exoneracion por patrimonio).

SEPTIMA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgénica de Personas Adultas
Mayores, y su patrimonio no excede a 1o establecido en la mencionada Ley, pero sus ingresos si exceden,
el impuesto se pagara sobre el excedente. La base imponible para el calculo del impuesto, sin exoneracion,
serd el valor que resultare al aplicar la operacion (porcentaje que excede por el patrimonio).

OCTAVA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgéanica de Personas Adultas
Mayores y su patrimonio e ingresos exceden a lo establecido en la mencionada Ley, la base imponible

para el cdlculo del impuesto sin exoneracion serd, el valor que resultare al aplicar la operacion: porcentaje
que excede por el patrimonio.

NOVENA. - La Unidad de Avaltios y Catastros en coordinacion con la Unidad de Sistemas del GAD,
actualizard anualmente, previo a la emision del catastro de impuesto predial, para lo cual realizaréa la
depuracién de datos de los ciudadanos mayores de sesenta y cinco afios de edad; y, personas con
discapacidad, eliminando los codigos de exoneracion de las claves catastrales asociadas a beneficiarios
fallecidos.

DECIMA. - En el caso que uno de los conyugues no cumpla con la edad y que esté registrado como
propietario del inmueble, 1a exoneracion sera del cincuenta por ciento del valor causado por el patrimonio
total como conyugues.

DECIMO PRIMERA. .- Queda sin efecto toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a lo
establecido en la presente ordenanza, siendo aplicable Ginicamente para los impuestos municipales y no
para tasas y contribuciones especiales.
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DECIMO SEGUNDA.- Para la aplicacion de los beneficios establecidos en la presente ordenanza no se
requerird declaraciones administrativas previas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ‘/

PRIMERA: En el plazo de 120 dias el GAD del cantén Guaranda iniciard y firmara todos los convenios
interinstitucionales que sean necesarios para que el sistema de beneficios tributarios y fiscales de las
Personas Adultas Mayores funcione de manera eficiente; de especial manera con la Entidad Nacional
responsable del Sistema Nacional de Registro de Datos Personales, con el fin de eliminar la presentacion
fisica de copias de documentos y la verificacion de los mismos.

DISPOSICION UNICA v~

UNICA: La presente Ordenanza entraré en vigencia a la fecha de su aprobacion en el Concejo Cantonal
del GAD Municipal XXXX, sin perjuicio de su publicacion.
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Ordenanza para exoneracién de impuestos municipales a adultos mayores

Fanny Zurita <fanny.zurita@ame.gob.ec> 7 de marzo de 2025, 10:11

Para: Carolina Calero <carolinacalerolarrea@gmail.com>

Estimada Carolina

En respuesta a su pedido de revisién de la ordenanza, le remito observaciones realizadas por el area de catastros

de AME.
Saludos cordiales

MSc. Fanny Zurita :

COORD!NACION DE GESTION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS

Agustin Guerrero E5-24 y José Maria Ayora

+593 02 2468178 ext 2524 / 2531

ot Murizjotss domas e Patria!

De: "Carolina Calero" <carolinacalerolarrea@gmail.com>
Para: "Fanny Zurita" <fanny.zurita@ame.gob.ec>
Enviados: Viernes, 14 de Febrero 2025 11:25:26

[El texio citado esta oculto]

[El texio citado esia oculto]

 PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES GAD GUARANDA
47 JD.docx
638K

L

https://mail .google.com/mai1/u/0/?ik=b7d726622d&view:pt&search:all& permmsgid=msg-f:182594861 5843345737 &simpl=msg-{:1825948615843345737

G ma ﬂ Carolina Calero <carolinacalerolarrea@gmail.com>
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delPueblo
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Oficio Nro. DPE-DPB-2025-0029-O
Guaranda, 03 de febrero de 2025

Asunto: CONTESTACION A OFICIO Nro. 001-CM-GADCG-2025.

Sefiorita
Carolina Elizabeth Calero Larrea
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un atento y fraterno saludo de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, institucion
que por mandato constitucional protege y tutela los Derechos de los habitantes del
Ecuador; y, de las y los ecuatorianas/os que estdn fuera del pais.

En atencién al contenido del oficio Nro. 001-CM-GADCG-2025, de fecha 23 de enero de
2025, mediante el cual, solicita a la Defensoria del Pueblo, que realice aportes y
observaciones al proyecto de ordenanza para la aplicacién del articulo 14 de la LOPAM,
construida por la Comisién, me permito remitir en documentos con los cuales la Mgs.
Gloria Ménica Gavilanes Rodriguez, Directora Nacional del Mecanismo de Promocién y
Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Defensoria del Pueblo,
da contestacion al requerimiento realizado, siendo estos los siguientes:

1. Memorando Nro. DPE-DNMPPDPAM-2025-0004-M, de fecha 30 de enero de
2025.

2. Observaciones al proyecto de ordenanza.

3. Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado.

Sobre la base de lo manifestado, queda atendida su peticion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
SECRETARIA BE CONBEIO Y
CAfQAIGI A
e Pn e LI NI DS
Documento firmado electronicamente HORA: 0 5 FEB ::: 3
Abg. Benito Alex Ribadeneira Zapata 19 N9
DELEGADO PROVINCIAL DEBOLIVAR T% ________ i
By A A
Copia:
Sefiorita Abogada

Sahira Maribel Martinez Cepeda
Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza 1

firmado el

por Quipux

Calle Pichincha y Manuela Caiiizares (Frente Asociacién de Personas con Capacidades Especiales) / www.dpe.gob.ec
PBX (593 3) 2551735 / RUC: 1760013130001

1/2



dmact Defensoria
- delPyeblo

UADOR

Oficio Nro. DPE-DPB-2025-0029-O

Guaranda, 03 de febrero de 2025

sm

7ado electrénicazente por:

BENITO ALEX
{RIBADENEIRA ZAPATA

Calle Pichincha y Manuela Caiiizares (Frente Asociacién de Personas con Capacidades Especiales) / www.dpe.gob.ec

firmado i por Quipux PBX (593 3) 2551735 / RUC: 1760013130001



FROCURADURIA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

| cENeRAL DEL ESTADO

SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

| ETTOT TR TINT
cEPUQUIER 1t RIEAEDM

EXTRACTOS DE PRONUNCIAMIENTOS

consultante, su aplicacion a los casos institucionales especificos.

Enlace Lexis S.A.

PERSONAS ADULTAS MAYORES: REQUISITOS PARA LA VERIFICACION Y APLICACION
DE EXONERACIONES
OF.PGE No.: 18420 de  14-04-2022
CONSULTANTE: MUNICIPIO DE BANOS
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: TRIBUTARIO
Submateria / Tema: EXENCION DE IMPUESTOS A MAYORES DE LOS 65 ANOS

Consulta(s)

"1. "En base al articulo 18 del Reglamento General de la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores; el GADBAS puede normar, regular a través del establecimiento de requisitos para la
verificacion y aplicacion de las exoneraciones?

2. "Se puede considerar legal lo (sic) requisitos establecidos en nuestra ordenanza que norma las
exenciones de impuestos municipales a las personas adultas y adultos mayores del canton Bafios
de Agua Santa?

3. "De acuerdo al articulo 5 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores; quedaria claro
que la presentacién de la cédula es uno de los requisitos para justificar que es persona mayory
Unicamente prueba su identidad?

4. "Segun el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores se debe observar el
patrimonio; si la persona adulta posee propiedades que superen las 500 R. B. U. en el impuesto
predial, se debe o no aplicar exencion en otros impuestos, ejemplo si tiene un vehiculo el
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Impuesto a los Vehiculos, si tiene un negocio el Impuesto a las Matriculas y Patentes, si vende
una propiedad Impuesto a las Utilidades en las transferencias de Predios Urbanos y Plusvalia de
los mismos y asi en todos los impuestos municipales o Gnicamente en los impuestos mientras no
superen las 500 R. B. U.?

5. "Cuando se adquiere bienes inmuebles para la sociedad conyugal y Unicamente uno de ellos
cumple con los 65 afios de edad, el beneficio debe ser Gnicamente al porcentaje en el valor del
predio que le corresponde al adulto mayor o en su totalidad?

6. "Segun el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores se debe observar
los ingresos; si la persona adulta posee ingresos que superar (sic) a las 5 R. B. U. se debe o no
aplicar exencion en los impuestos municipales?

7. "El adulto mayor tiene derecho y debe solicitar la aplicacion de exencién de impuestos desde
cuando cumplio los 65 afios, es decir si no solicité desde esa fecha tiene derecho a pedir la baja
de afios anteriores emitidos?".

Pronunciamiento(s)

En relacion a las exoneraciones que amparan a las personas adultas mayores, el inciso primero
del articulo 14 de la LOPAM establece que toda persona que ha cumplido 65 afios de edad "con
ingresos mensuales estimados en un méaximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que
tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones béasicas unificadas, estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales". E| tercer inciso del mismo articulo
prevé que: "Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero,
los impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente".

De las normas citadas se observa que: i) son adultas mayores las personas que han cumplido los
65 afios de edad, quienes para hacer efectivos sus derechos Unicamente deben presentar su
cédula de identidad, pasaporte o algin documento que demuestre su identidad; i) los adultos
mayores gozan de beneficios tributarios y exenciones; iii) si el patrimonio de las personas adultas
mayores excede los ingresos mensuales exentos, segun el tenor del articulo 14 de la LOPAM, los
impuestos se pagarén Unicamente sobre el excedente; y, iii) los GAD deben aplicar la
exoneracion de impuestos que beneficia a los adultos mayores, de oficio, desde el momento en
que naci6 el derecho del contribuyente, o a peticion de parte.

Finalmente, por lo expuesto en el acapite 2.1 del presente, en virtud de la prohibicién establecida
por la letra k) del articulo 6 del COOTAD, este organismo se abstiene de emitir pronunciamiento
sobre sus consultas primera y segunda, que tratan sobre la aplicacién y legalidad de las
ordenanzas expedidas por esa municipalidad. :
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Respecto a su tercera consulta se concluye que de conformidad con lo establecido en el articulo
5 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, los adultos mayores de 65 afios para
acceder a la exencién en el pago de los impuestos municipales unicamente deberan presentar la
cédula, pasaporte o algiin documento que demuestre su identidad. En aplicacion del principio de
simplicidad tributaria corresponde a las administraciones tributarias, entre ellas las
municipalidades, verificar dicha informacion a través del Sistema Nacional de Registro de Datos.

Sobre su cuarta y sexta consultas se concluye que, de conformidad con el articulo 14 de Ley

Organica de las Personas Adultas Mayores, la exoneracion se extiende a todos los impuestos de
caracter municipal. Los adultos mayores con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 il
remuneraciones bésicas unificadas o que tuvieren un patrimonio que no exceda de 500 .

remuneraciones basicas unificadas son beneficiarios de la exoneracion del pago de los impuestos £ 15. C©

municipales, pero si su patrimonio excede las cantidades determinadas en el articulo
mencionado, los impuestos se pagaran sobre el excedente.

Respecto a su quinta consulta se concluye que de conformidad con lo establecido en el articulo

36 del Cédigo Tributario, la exoneracién prevista en el articulo 14 de la Ley Orgénica de las
Personas Adultas Mayores beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido laedada _
partir de la cual goza del beneficio y no se extiende al cényuge no sujeto a exoneracion.” -~ Sl

Finalmente, respecto a su séptima consulta se concluye que de conformidad con lo establecido el
articulo 12 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, si el contribuyente adulto mayor
no hubiere solicitado la exoneracién, corresponde a la administraciéon determinar de oficio dicho
beneficio tributario desde que nacié_/ el derecho y al efecto adoptar las medidas pertinentes para
hacerlo efectivo.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y

aplicacién general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante, su aplicacién-a los casos institucionales especificos.

Enlace Lexis S.A.
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i858 Defensoria
& delPyeblo

@ ; {
Tierra de derechos

Memorando Nro. DPE-DNMPPDPAM-2025-0004-M
Quito, D.M., 30 de enero de 2025

PARA: Sr. Abg. Benito Alex Ribadeneira Zapata
Delegado Provincial de Bolivar

ASUNTO: CONSULTA REALIZADA POR EL GAD MUNICIPAL DE
GUARANDA.

De mi consideracién:
Apreciado sefior Delegado.

En referencia al Memorando Nro. DPE-DPB-2025-0016-M, de fecha 24 de enero de
2025, la Direccién Nacional del Mecanismo de Promocién y Proteccién de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, da respuesta a lo solicitado, por el GAD Municipal de
Guaranda, a efectos de que, la Defensorfa del Pueblo, realice observaciones y aportes al
proyecto de ordenanza para la aplicacién del articulo 14 de la LOPAM, que actualmente
se est4 tratando en la Comisién que corresponde.

De lo indicado, se adjunta, las observaciones y un pronunciamiento realizado por la
Procuradurfa General del Estado, referente a una consulta que se le realizo referente al
tema.

Debo indicar, si existiere alguna duda o inquietud, esta direccién esta presta atender
cualquier requerimiento que se presente en territorio.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Gloria Ménica Gavilanes Rodriguez .
DIRECTORA NACIONAL DEL MECANISMO DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Referencias:
- DPE-DPB-2025-0016-M

por Quipux
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efensoria
elPueblo

Tierra de derechos

Memorando Nro. DPE-DNMPPDPAM-2025-0004-M
Quito, D.M., 30 de enero de 2025

Anexos:
- procuraduria_pronunciamiento_art__14_lopam_20230195474001738257108.pdf
- observaciones_ordenanza_cant6n_guaranda_20250728385001738257128.pdf

Copia:
Srta. Abg. Sahira Maribel Martinez Cepeda
Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza 1

Sr. Vicente Javier Beltrén Tejena
Especialista de Consumidores de Bienes y Productos de Consumo Masivo 3

Sra. Abg. Yajaira Teresa Terdn Perugachi
Analista de Asesoria Juridica 3

vb

LORTA MONICA
Y'GAVILANES RODRIGUEZ

por Quipux
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Direccion Nacional del Mecanismo de Promocion y Proteccion
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

=& Defensoria
- delPueblo

ECUADOR

Observaciones ordenanza del Cantéon Guaranda

1.- En relacion a lo que dispone el articulo 2 de la ordenanza, en la parte pertinente para
dar cumplimiento al derecho de la exoneracién cuando hayan cumplido 65 afios hasta el
31 de diciembre del afio anterior, se debe observar que el derecho nace desde el dia que
la persona ha cumplido 65 afios, el cual puede hacer su ejercicio al siguiente dia de
cumplir la edad.

De lo sefialado, el Municipio debe aplicar la exoneracién de impuestos que beneficia a
los adultos mayores, de oficio o a peticién de parte, desde el momento en que nacid el
derecho del contribuyente.

La administracion municipal determinara si no se ha solicitado de oficio dicho
beneficio tributario desde que nacié el derecho y al efecto adoptar las medidas
pertinentes para hacerlo efectivo.

Para tener referencia, se adjunta la consulta realizada a la Procuraduria General del .
Estado, por parte del Municipio de Bafios, el 14 de abril de 2022, en el numeral 7
determina lo siguiente: R SR

7.- “El adulto mayor tiene derecho y debe solicitar la aplicacion de exencion de
impuestos desde cuando cumplié los 65 afios, es decir si no solicito desde esa fecha tiene
derecho a pedir la baja de afios anteriores emitidos. “

2.- Art. 19 no esté claro de quienes son los que recibiran la exoneracion, al ser solo el
adulto mayor cuando acude al espectaculo presentando su cedula, o se quiere establecer
si es un grupo de adultos mayores o un organizador o patrocinador adulto mayor que
realizaran el evento, el que debe cumplir con esos requisitos.

Por lo sefialado, se sugiere mejorar la redaccion para que este claro el articulado de
manera individual o cuando es un organizador o grupo de personas adultas mayores.

3.- Se sugiere que se incluya un Capitulo, en el cual se establezca el procedimiento que
debe realizar el adulto mayor, al presentar un reclamo de la devolucién de valores
cobrados por impuestos desde que estd vigente esta ley, a partir del 9 de mayo de 2019,
por peticiones que se puedan generar, en la que se solicite la restitucion de valores
cobrados a partir de la vigencia de la norma, en la que se deberia detallar el
procedimiento y forma que la Municipalidad proceder, esta podria ser por medio de
notas de créditos u otros mecanismos que ellos crean procedentes.

www.dpe.gob.ec
PBX: (+593) 2234 - 5616 | Ecuador







