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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA

RESOLUCION Nro. 088-SC-GADCG-2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con los articulos 82 y 226 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (en adelante Constitucion), el derecho a la seguridad juridica
. se garantiza a través de la existencia de normas previas, claras y publicas,
aplicadas por las autoridades competentes, considerando para el efecto
que los servidores publicos solo pueden ejercer las competencias y
facultades atribuidas en el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefiala que,
“[1]a administracién ptiblica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién,  descentralizacién,  coordinacién,  participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Reptublica del Ecuador establece

que, “[I]os gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia

‘ politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacién ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia

permitira la secesidn del territorio nacional”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, confiere a

los gobiernos municipales facultades legislativas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que, el articulo 190 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador “reconoce el
arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la solucién
de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir”

Que, el articulo 57, literales a) y d) del Cdédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece que son atribuciones
del Concejo Municipal “a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones” y “d) Expedir acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para '
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares”;

Que, el articulo 323 del COOTAD faculta que, “[e]l 6rgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podréa expedir ademas,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o
especifico, los que serdn aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para

ello”;

Que, el articulo 331, letra j) del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, .
Autonomia y Descentralizacién, prohibe al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado “[a]bsolver posiciones, diferir el juramento
decisorio, allanarse a la demanda o desistir de una planteada, y aceptar
conciliaciones conforme a la ley sin previa autorizacién del érgano de
legislacién”;

Que, el articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion define a la mediacién como
“un procedimiento de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas

por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario,
que verse sobre materia transigible, de caracter extra-judicial y definitivo,
que ponga fin al conflicto”;

ADMINISTRACION 2023 -2027
L L L i i?



S—

: Q
‘Guaranda | Gud? 7S COMNCEJO MUNICIPAL

r MAGICOS
%Go Lo Guarando

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion regula el
procedimiento de mediaciéon con el Estado y con entidades del sector
publico y dispone que:

1. El Estado o una entidad del sector publico podran resolver cualquier disputa
sobre los hechos, actos o demas actuaciones administrativas que tengan
relacién o surjan con ocasion de la relacién juridica objeto de mediacion,
incluyendo dejar sin efecto o modificar actos de terminacién, caducidad,
sancionadores o multas, indistintamente del érgano administrativo que los
emita.

2. En la mediacion el representante del Estado o la entidad publica, con el apoyo
de sus dependencias técnicas y legales, realizara un analisis costo-beneficio de
proseguir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos de

’ un litigio, la expectativa de éxito de seguir tal litigio, y la conveniencia de
resolver la controversia en la instancia mas temprana posible.

3. Las Actas de Mediacién que contengan un acuerdo cuya cuantia sea
indeterminada o superior a veinte mil délares de los Estados Unidos de
América deberan ser aprobadas por el Procurador General del Estado.

4. La suscripcién del Acta de Mediacion y la emisién de los informes conforme a
los incisos anteriores no generara responsabilidad civil o administrativa de los
funcionarios de la entidad publica o la Procuraduria General del Estado, salvo
la existencia de dolo en su emision.

5. Incurrira en responsabilidad civil o administrativa el funcionario publico que,
negandose a suscribir un acuerdo de mediacién, hubiese provocado una
condena a la entidad publica, cuando era razonablemente predecible que la

Q posicién de la entidad estatal no hubiese sido acogida en un litigio y. con base
en un analisis costo-beneficio, hubiese sido preferible para el erario publico

llegar a un acuerdo;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
reconoce a la transaccién y el desistimiento y ordena que, “[lJos organismos
y entidades del sector publico, con personeria juridica, podran transigir o
desistir del pleito, en las causas en las que intervienen como actor o
demandado, para lo cual deberén previamente obtener la autorizacion del
Procurador General del Estado, cuando la cuantia de la controversia sea
indeterminada o superior a veinte mil délares de los Estados Unidos de
América. Los organismos del régimen seccional auténomo no requeriran
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dicha autorizacion, pero se someteran a las formalidades establecidas en las
respectivas leyes”;

Que, el contrato administrativo No. 008-2023, para el "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE REGIONAL LAS
MERCEDES PARROQUIA SAN LUIS DE PAMBIL CANTON
GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR”, suscrito el 22 de marzo de 2023,

prevé en su clausula vigésima segunda lo siguiente:

Cldusula Vigésima Segunda. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

22.1 Si se suscitaren divergencias o controversias en la interpretacion o ejecucion

del presente contrato, cuando las partes no llegaren a un acuerdo amigable directo, ‘
podran utilizar los métodos alternativos para la soluciéon de controversias en el

Centro de Mediacién del Consejo de la Judicatura de la ciudad de Guaranda.

Que, mediante oficio No. 260-PS-GADCG-2024, de 22 de noviembre de 2024, la
Procuraduria Sindica emiti¢ informe juridico favorable sobre la viabilidad
legal de llegar a un acuerdo de mediacién con el Ing. César Augusto
Pefiaherrera Carrera, respecto del contrato administrativo No. 008-2023,
para el "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE REGIONAL LAS MERCEDES PARROQUIA SAN LUIS DE
PAMBIL CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR", suscrito con el
GAD Guaranda el 22 de marzo de 2023 y su complementario de 18 de abril

de 2023; .

Que, mediante oficio No. 222-O0.PP.GADCG-2024, de 5 de diciembre de 2024,
el Ing. Geovanny Ochoa, Administrador del Contrato, emite el informe
técnico sobre el mencionado contrato, en el que determina que el valor total
de liquidacién corresponde a USD 565.439,01 y el saldo pendiente de
anticipo es USD 407.147,04, asi como, detalla el andlisis costo-beneficio del
acuerdo, concluyendo que, es técnicamente viable proceder con el
cronograma y acciones propuestas para la mediacidn y recomienda
solucionar la disputa a través de un acuerdo que se formalizard mediante
Acta;

B (03) 2551083/ (03) 2551088
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Que, mediante oficio No. 056-DF-GADCG-2024, de 6 de diciembre de 2024, el
Ing. Lenin Guaranda, Director Financiero, emite el informe técnico-
financiero sobre el presente caso y confirma los valores de liquidacion del
contrato a través de un analisis costo-beneficio y movimientos financieros,

en el que concluye y recomienda lo siguiente:

El acuerdo de mediacién propuesto es una alternativa mas eficiente y econdmica
frente a un proceso judicial prolongado, que podria extenderse hasta 2026,
incrementando tanto los costos judiciales como la incertidumbre juridica. La
mediacién permite resolver el conflicto de manera rapida, evitando los intereses
moratorios adicionales y garantizando la recuperacion de los fondos sin los riesgos
de un litigio prolongado. En este sentido, es fundamental formalizar este acuerdo
’ de mediacidn, estableciendo un cronograma de pagos claro y garantizando que el

contratista cumpla con las obligaciones en el tiempo acordado. (...)

Basado en el andlisis financiero realizado, se recomienda proceder con la
suscripcién del acuerdo de mediacion propuesto, considerando que representa la
alternativa maés eficiente y segura para liquidar el contrato por el valor de
565,439.01 y recuperar el anticipo no devengado de USD 407,147.04;

Que, la Procuraduria Sindica mediante oficio No. 265-PS-GADCG-2024, de 6 de
diciembre de 2024, ratifica el contenido del informe juridico de 22 de
noviembre de 2024 y en virtud de contar con los informes técnico y
financiero respectivo, solicita que se ponga en conocimiento del Concejo

) Municipal para que autorice el acuerdo planteado por las partes y se
’ suscriba el Acta de Mediacion;

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en la Ley de Arbitraje y Mediacion y su reglamento; y, en Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado,

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR al sefior Alcalde del cantéon Guaranda, para que, en
virtud de lo previsto en el articulo 331, letra j) del Codigo Organico de
Organizacién ~Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, —actué en
representacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda,
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dentro del procedimiento de mediacién No. 020101-2024-00596, propuesto por el
contratista de la obra, Ing. César Augusto Pefiaherrera Carrera, ante el Centro de
Mediacion del Consejo de la Judicatura de Guaranda, derivado de la controversia
generada en el contrato No. 008-2023, para el "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE REGIONAL LAS
MERCEDES PARROQUIA SAN LUIS DE PAMBIL CANTON GUARANDA,
PROVINCIA BOLIVAR”, suscrito con el GAD Guaranda el 22 de marzo de 2023
y su complementario de 18 de abril de 2023.

Articulo 2.- ESTABLECER que la presente autorizacion estard vigente hasta la
conclusion del procedimiento de mediacion que se formalizard con el acta
correspondiente que suscriban las partes.

DISPOSICIONES FINALES .

PRIMERA: La presente autorizaciéon corresponde exclusivamente a la
posibilidad legal de alcanzar una mediacién en los términos previstos en el
articulo 331, letra j) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién.

SEGUNDA: La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacion
por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta
Institucional y en los medios de difusion institucional municipal.

Dado en la Sala de Sesio Concejo Municipal del cantéon Guaranda, a los

diciembre d¥| afio dos mil veimticuatro. ‘

nueve dias del mes

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesién
publica extraordinaria del Concejo Municipal del cantén Guaranda, el lunes de 9
de diciembre del 2024; y suscrita por el Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde
del cantén Guaranda, el nueve de diciembre del dos mil veinte y cuatro.
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Lo certifico. - Guaranda, 9 de diciembre del 2024.

Guaranda

PROCURADURIA SINDICA

Elaborado por:

Abg. Cristian Céndor Aquieta
PROCURADOR SINDICO
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