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MEMORANDO
No. 987-IY-A-GADCG-2025
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Abg. Anita Chela. Msc
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 7 de mayo de 2025
ASUNTO: Incorporacion en el Orden del dia

En atencién al Memorando No. 022-CM-GADCG de 6 de mayo de 2025, se pone en conocimiento

de este despacho el Informe Nro. 004-CTT-GADCG, suscrito por la Comision de Transito y

Q Transporte, respecto del Proyecto de la ORDENANZA PARA LA PLANIFICACION,

~ REGULACION Y CONTROL DE LA VIA PUBLICA Y ESPACIO PUBLICO DEL CANTON
GUARANDA.

Solicito que se incluya este punto en el orden del dia de la proxima sesion del Concejo Municipal,
para segundo y definitivo debate. Por lo cual, se solicita proceder conforme al procedimiento

parlamentario.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: Cyntia CH.
" Revisado y aprobado: Abg. Diego L.
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MEMORANDO
N0.022-CM-GADCG / j }7{?\7/’
DE: Lic. Laura Marina Gonzalez

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PARA: Dr. Inti Yumbay Taris éfdjpl q;;ﬂ\/@“b

ASUNTO:  incorporacién en orden del dia de la sesion de Concejo Municipal.
FECHA: Guaranda, 6 de mayo del 2025.

Reciba un cordial saludo, por medio del presente pongo en su conocimiento el informe
Nro. 004-CTT-GADCG, de 6 de mayo del 2025, emitido por la Comisién de Transito y
Trasporte, respecto del proyecto de la Ordenanza para la Planificacion, Regulacion
y Control de la Via Publica y Espacio Publico del canton Guaranda, mismo que
pongo en su conocimiento, para que sea incorporado en el punto del orden en una sesion
mas préxima del Seno del Concejo Municipal, para el segundo y definitivo debate, por
la urgencia de contar con la ordenanza antes mencionada.

Particular que solicito para los fines pertinentes.

Atentamente,

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Realizado por Abg. Anita Chela.
Firmado por Lic. Laura Gonzilez.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco legal nacional vigente, las competencias en materia de la via y
espacio publico en toda la jurisdiccion cantonal, se encuentra a cargo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda. Las competencias
prescritas en la norma constitucional y legal, asi lo establece el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por tanto, los entes publicos deben
adecuar sus actuaciones a esas competencias. Si bien resulta saludable la
implementacién de nuevas competencias - reconocidas en la Constitucion de la

. Republica del Ecuador, se efectué en forma ordenada y progresiva, conforme a
la capacidad operativa de los GADs, segtin defina el Consejo Nacional de
Competencias.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, en el ambito de
sus competencias controlara, organizard y establecera el uso correcto del espacio
y la via publica en las diferentes actividades dentro de su circunscripcion
cantonal. Por estas consideraciones, es necesario generar una normativa local
vigente, con la finalidad de enmendar situaciones que, por una serie de acciones

u omisiones, afectan a las instituciones publicas, privadas o usuarios en general.

La Constituciéon es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
. ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra

norma juridica o acto del poder publico.

El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demads actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte

. N




Gus?d S CONCEJO MUNICIPAL

Guaranda
alcaldia mc?o gi;",‘;"?& Guor QndQ

Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas, servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El presente proyecto de Ordenanza, tiene el objetivo de planificar, organizar y
regular las diferentes actividades de indole formal e informal que se desarrolian
en nuestra ciudad y cantdn. Este marco normativo involucra a las autoridades, y
ciudadania en general.

Por estas motivaciones el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda, para cumplir con la ejecucion de LA ORDENANZA PARA LA .
PLANIFICACION, REGULACION Y CONTROL DE LA ViA PUBLICA Y
ESPACIO PUBLICO DEL CANTON GUARANDA. se considera indispensable

expedir la normativa que permita el accionar municipal en esta importante

actividad.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 240 de la Constitucién Politica de la Republica establece que
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”, en
concordancia con la disposicion mencionada, el Articulo 7 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, .
reconoce esta facultad normativa para los citados niveles de gobierno;

Que, el articulo 264 de la Norma Suprema al establecer las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, determina en el numeral 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo y en el numeral 6.
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte ptblico en el
territorio nacional;

Que, el inciso final del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, faculta a los Gobiernos Municipales, para que, en el dmbito de
sus competencias, territorio, expidan ordenanzas cantonales;
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Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder ptblico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en. caso contrario careceran de eficacia
juridica;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, el orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos;

Que, el literal m), del articulo 54 Cédigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece la importancia de regulary controlar el uso
del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en él, asi como la colocacion de
publicidad, redes o sefializacion;

Que, el literal b) del articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién contempla las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de ejercer el

control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Que, el literal f) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion
. Territorial, Autonomia y Descentralizacién determina que, es
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, planificar regular y controlar el transito y el transporte

terrestre dentro de su circunscripciéon cantonal;

Que, el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece que al Concejo Municipal le
corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos

y resoluciones;
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Que, conforme los estipula el literal c) del articulo 30.5 de la Ley Organica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tendran la competencia de planificar,
regular, controlar las actividades y operaciones del transporte terrestre,
transito y seguridad vial;

Que, El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, siendo una
entidad juridica de derecho, estd obligado a cumplir los preceptos
constitucionales y legales vigentes en el pais, promoviendo el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir;

Que, toda persona tiene el derecho de transitar libremente por la via ptblica, .
respetando el derecho de los demas bajo las normas en las Leyes,
Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones Municipales;

Que, debe regularse el uso del Espacio Publico del Cantén Guaranda; crear
conciencia en los propietarios de tiendas, almacenes, restaurantes o con
algin tipo de comercio, asi como también a comerciantes formales e
informales, que debe respetarse el espacio ptblico como son: parques,
plazas, parterres, calles, veredas, portales, etc., para que sea mas accesible
y sin obstaculizar con productos o mercaderias, el transito de los peatones;

Que, el COOTAD, en la disposicién transitoria Vigésimo Segunda. - Normativa
territorial. - en el perfodo actual de funciones, todos los Organos
normativos de los Gobiernos Auténomos descentralizados deberan .
actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion
territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de informacion,
registro y codificacion;

Que, el Codigo Organico Administrativo, establece en su articulo 1.- Objeto. Este
Codigo regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos
que conforman el sector publico;

Que, la Norma Ibidem, prescribe en el articulo 2.- Aplicacién de los principios
generales. En esta materia se aplicardn los principios previstos en la
Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Codigo;
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Que, el Cédigo Organico Administrativo, dispone en el articulo 3.- Principio de
eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funciéon del
cumplimiento de los fines previstos para cada ¢rgano o entidad publica,
en el ambito de sus competencias;

Que, el Cdédigo Organico Administrativo, establece en el articulo 4.- Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, determina en el articulo 5.- Principio
. de calidad. Las administraciones ptblicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con

criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, prescribe en el articulo 6.- Principio de
jerarquia. Los organismos que conforman el Estado se estructuran y
organizan de manera escalonada. Los drganos superiores dirigen y
controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los

mismos;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, establece en el articulo 7.- Principio de
desconcentracion. La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la

. reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las

personas;

Que, el Cédigo Orgéanico Administrativo, determina en el articulo 8.- Principio
de descentralizacion. Los organismos del Estado propenden a la
instauracién de la divisién objetiva de funciones y la division subjetiva de
érganos, entre las diferentes administraciones publicas.

Que, el Cédigo Organico Administrativo, establece en el articulo 9.- Principio de
coordinacién. Las administraciones publicas desarrollan sus competencias
de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.

B N
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Que, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista, establece en el Art. 1.- Ambito. Las disposiciones de la presente
Ley rigen para las personas naturales que, dentro del territorio nacional,
se dedican al trabajo auténomo y/ o al comercio minorista, que constituyen
parte fundamental del sistema econémico popular y solidario previsto en
la Constitucion de la Reptiblica;

Que, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista, prescribe en el articulo. 2.- Objeto. La presente Ley tiene por
objeto regular, fomentar, incentivar y garantizar las actividades
productivas, de comercio y/o servicios de las y los trabajadores auténomos
y de las y los comerciantes minoristas, en el marco de la Constitucién de .

la Reptublica, los tratados e instrumentos internacionales vigentes y la ley;

Que, los literales a y b) de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador
Auténomo y del Comerciante Minorista, establece en el articulo 3.-
Definiciones. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Trabajadora o trabajador auténomo o por cuenta propia: Es la persona
natural que desarrolla actividades de fabricacién, produccién,
distribucion y/o comercializacién de bienes y/o prestacion de servicios,
de manera personal, ambulante o fija, habitual o temporal, sin relacion
de dependencia y cuyo capital de operacion no supere los treinta y seis
salarios basicos unificados del trabajador privado; y,

b) Comerciante minorista: Es la persona natural que desarrolla
actividades de comercio y distribucién de bienes y/o servicios, de .
forma personal, ambulante o fija, habitual o temporal, para la
autogeneracion de ingresos y cuyo capital de operacién no supere los
treinta y seis salarios bdsicos unificados del trabajador privado.

Que, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista, prescribe en el articulo 4.- Derechos de las
personas dedicadas al trabajo auténomo y/o al comercio minorista. Son
derechos de las y los trabajadores auténomos y de las y los comerciantes

minoristas, los siguientes:
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a) El trabajo, en todas sus formas e iniciativas, utilizando los espacios
adecuados de conformidad con la normativa juridica dictada por los
gobiernos auténomos descentralizados, en el ambito de su
competencia;

b) La capacitacion gratuita, en los diversos campos ocupacionales, que
coadyuve a su desarrollo individual y mejore sus condiciones de vida;

c) Elacceso ala seguridad social;

d) La obtenciéon de lineas preferenciales de financiamiento de las
entidades financieras del sector ptblico, para el fomento y desarrollo
de sus actividades;

e) El acceso a planes y programas preferenciales de financiamiento para

. vivienda, a través de las entidades financieras del sector publico, del
sector financiero popular y solidario y de los ministerios respectivos;

f) La participacion en la silla vacia de conformidad con la Constitucion
de la Republica y la ley, especialmente cuando se trataren temas que
pudieren afectar, de manera directa o indirecta, a las y los trabajadores
Auténomos y a las y los comerciantes minoristas; Y

g) Los demés establecidos en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
tratados e instrumentos internacionales vigentes y la ley.

Que, los articulos 492 y 493 del Cddigo de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, prevén que el uso de la via publica y su
cobro se reglamentard por medio de ordenanzas y que los funcionarios
que deban hacer efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones de

. cualquier clase seran personal y pecuniariamente responsables por accion
u omisién en el cumplimiento de sus deberes.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, siendo una
entidad juridica de derecho publico, esta obligado a cumplir los preceptos
constitucionales y legales vigentes en el pais, promoviendo el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial cantona 1, para garantizar la
realizacion del buen vivir;

Que, toda persona tiene el derecho de transitar libremente por la via publica,
respetando el derecho de los demds, bajo las normas y limitaciones

i N
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establecidas en las Leyes, Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos vy
Resoluciones Municipales;

Que, debe regularse el uso del espacio ptblico de la ciudad y del cantén
Guaranda; crear conciencia en los propietarios de las viviendas; que debe
respetarse el espacio publico en las veredas y portales para que sea mas
accesible el transito de los peatones;

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, establece en el articulo 1.- Objeto. - El presente Cédigo tiene por
objeto regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de
carrera profesional y administrativo-disciplinario del personal de las
entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en .
los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Reptblica.

Que, el Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Ptiblico, determina en el articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones de este
Codigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se
rigen al mismo las siguientes entidades:

1. Policia Nacional.

2. Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

3. Servicio de Proteccion Publica. .
4. Entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva:

a) Cuerpo de Vigilancia Aduanera;

b) Cuerpo de Vigilancia de la Comisi6én de Transito del Ecuador; y,

¢) Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Agentes de Control Municipales o Metropolitanos;
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b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y,
c) Cuerpos de Bomberos.

Que, el articulo 3, del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, determina las Funciones de seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico. - Las entidades reguladas en este
Cddigo, de conformidad a sus competencias, con la finalidad de garantizar
la seguridad integral de la poblacién, tienen funciones de prevencion,
deteccidn, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros
eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus
derechos constitucionales y la convivencia social pacifica.

. En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio
publico; prevencion e investigacién de la infraccién; apoyo, coordinacion,
socorro, rescate, atencién prehospitalaria y en general, respuesta ante
desastres y emergencias.

Que, el Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, determina en el articulo 4.- Régimen Juridico. - Las disposiciones
de este Codigo y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial
de las entidades de seguridad antes descritas. En todos los aspectos no
previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente la ley que regula
el servicio publico.

. Las escalas remunerativas y los ingresos complementarios de las
entidades regidas por este Codigo se sujetaran a las politicas y normas
establecidas por el ente rector nacional del trabajo.

Que, el Concejo Municipal del Cantén Guaranda en sesion ordinaria realizada
los dias martes 9 de septiembre del 2014 y martes 30 de septiembre del
2014 aprobo la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE OCUPACION DE LA
VIA PUBLICA EN LA CIUDAD Y EL CANTON GUARANDA, la misma
que esta publicada en el registro oficial N° 372 del martes 11 de noviembre
del 2014.

Que, el Concejo Municipal del Cantéon Guaranda en sesion ordinaria realizada
el 01 de diciembre del 2015 y martes 01 de marzo del 2016 aprobd la

i N




UOO 7 CONCEJO MUNICIPAL

Guaranda
alcsicia O s Guaranda

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE OCUPACION DE
LA VIA PUBLICA EN LA CIUDAD Y EL CANTON GUARANDA.

Que, el Concejo Municipal del Cantén Guaranda en sesiones ordinarias
realizadas el 14 y 21 de marzo del 2023, aprobo la REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE OCUPACION DE LA VIA PUBLICA
EN LA CIUDAD Y EL CANTON GUARANDA.

En el uso de las atribuciones y facultades que le confiere el articulo 264 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y constantes en los articulos 7 y 57
literal a) del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; en ejercicio de sus atribuciones:

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA PLANIFICACION, REGULACION Y
CONTROL DE LA ViA PUBLICA Y ESPACIO PUBLICO DEL CANTON
GUARANDA

TITULO1
CONDICIONES PRELIMINARES
CATITULO I: AMBITO GENERAL

Art. 1.- Objeto. Esta ordenanza tiene como objeto el planificar, regular y controlar

el uso de la via y el espacio publico del cantén Guaranda, que garantice el uso .
ordenado y adecuado del espacio promoviendo la convivencia arménica entre

las instituciones y la ciudadania en general.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion: La presente ordenanza es de aplicacion a nivel
cantonal, dentro de la zona urbana y rural, en relacién a las actividades que
involucren el uso y ocupacién de la via ptiblica y el espacio ptiblico dentro de la
jurisdiccion del cantén Guaranda. Esta normativa abarca tanto las actividades
formales como informales realizadas por las instituciones publicas, entidades
privadas, comerciantes, ciudadanos en general que utilicen estos espacios en el

canton.
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Art. 3.- Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza se aplicaran las
siguientes definiciones:

Acera. - Parte lateral de la via ptiblica comprendida entre la linea de fabrica

y la calzada, destinada al transito exclusivo de peatones.

Area ocupada. - Se entiende por 4rea ocupada el espacio publico,
incluyendo los espacios ornamentales, utilizado con objetos maviles tales
como mesas, sillas, quioscos, vitrinas, estanterias, entre otros,
debidamente autorizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Guaranda.

. Avenida o calle. - Espacio lineal urbano destinado, principalmente, a la
circulacién de vehiculos, que provee acceso a los lotes, predios y viviendas
que se encuentran a ambos lados de esta.

Calzada. - Area de la via ptblica comprendida entre los bordes de
caminos, bermas o espaldones, bordillos y/o aceras destinadas a la

circulacion de vehiculos.

Cancha. - Espacio publico habilitado y destinado a la practica de
determinados deportes.

Carretera. - Via publica de comunicacién generalmente interurbana,

construida fundamentalmente para la circulacion vehicular.

. Carril. - Parte de la via publica que comprende una banda longitudinal en
que puede estar subdividida la calzada, delimitada o no por marcas viales,
destinada al trafico de una fila de vehiculos.

Comerciante ambulante. - Son aquellas personas que realizan actividades
econdmicas por cuenta propia, sin establecimiento fijo.

Comerciante. - Son aquellas personas naturales o juridicas que desarrollan
actividades econdmicas dentro de un establecimiento fijo.

Espacio Publico. - Son todos los espacios del cantén Guaranda, donde
todas las personas tienen derecho a estar y circular libremente, seran
considerados como espacios publicos las plazas, parques, plazoletas, areas
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verdes, jardines, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y otros de andloga funcién de servicio comunitario para la
posible circulacion peatonal y vehicular en las parroquias urbanas, rurales
del canton Guaranda.

Parque. - Espacio publico destinado a la recreacion activa y pasiva de la
poblacion.

Parterre. - Vereda o isla de seguridad central en las vias, que dividen el
sentido y/o flujo de circulacién vehicular y puede servir de refugio a los
peatones.

Pasaje. - Via destinado a uso exclusivo de peatones, con ingreso eventual .
de emergencia para vehiculos.

Plaza. - Es un espacio ptiblico en el que se concentra gran cantidad de
actividades sociales, comerciales, turisticas y culturales.

Portal. - Area en planta baja, y de uso ptiblico, paralela a la linea de fabrica
que se integra con la acera y permite el acceso peatonal.

Propiedad del Cantén. -Se consideran la via publica, calles, plazas,
avenidas, pasajes, portales, parterres, aceras, parques, jardines abiertos y
todo otro lugar para el posible transito peatonal y vehicular en las

parroquias urbanas, rurales y centros poblados son propiedad del Cantén

Guaranda. .

Puente. - Es una estructura destinada a salvar obstaculos naturales como
rios, valles, lagos, brazos de mar, entre otros; y obstaculos artificiales, tales
como vias férreas o carreteras, con el fin de unir caminos de viajeros,
animales y mercancias.

Via Pablica. - Es la ruta o camino de uso publico destinado al transito de
un lugar a otro y seran considerados como via ptblica todos los pasajes
caminos, carreteras, calles, y escalinatas que comuniquen a la poblacién

del cantdn, lo que corresponde la superficie de rodadura, incluidos aceras

y bordillos.
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Garaje. - Espacio destinado dentro de una propiedad privada para el
estacionamiento del vehiculo, con ingreso y salida hacia la via publica.

CAPITULO II: COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

Art. 4.- Competencias y atribuciones: La competencia y aplicacion de la presente
ordenanza sera competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Guaranda, por intermedio de la Direccion de Movilidad y Transporte,
Direccién de Gestion Ambiental, Cuerpo de Agentes de Control Municipal y la
procuraduria sindica del GAD-CG, las mismas que tendran las siguientes
atribuciones; |

1. Direccion de Movilidad y Transporte:

a. Emitir los permisos de ocupacién de la via y espacios publicos
posterior a la inspeccion e informe del Departamento Técnico;

b. Notificar a los comerciantes ya sean formales o informales que
ocupan las diferentes vias y espacios publicos, respecto de las
solicitudes o renovacién de permisos;

c. Generar en el sistema informadtico municipal los titulos de
crédito que correspondan a las citaciones emitidas por el
Cuerpo de Agentes Municipales por infracciones a la presente
ordenanza, respetando el debido proceso;

d. Emitir resoluciones en materia de regulacién y control en la via

y espacio publica, en materia de movilidad y transporte.
. 2. Direccién de Planificacion:

a. Emitir las autorizaciones que correspondan para la ocupacion
de la via y el espacio publico, observando las regulaciones en
materia del ordenamiento territorial dentro del canton
Guaranda;

b. Coordinar con la Direccion de Movilidad y Transporte,
Direccién de Gestibn Ambiental y el Cuerpo de Agentes de
Control Municipal, la regulacién, planificacion y control de las
vias y espacios publicos, y de ser necesario, las sanciones

correspondientes, y;
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c. Coordinar el control y sancionar las infracciones de la
ocupacion de las vias y espacios publicos el Comisario de
Construcciones en conjunto con los Agentes de Control
Municipal.

Direccion de Gestion Ambiental:

a. Realizar la inspeccion in situ de los procesos de manipulacion
de alimentos y el manejo de desechos y residuos sélidos a los
puestos fijos, temporales y ocasionales que ocupan las vias y
espacios publicos;

b. Capacitar en medidas de prevencion y control del ambiente a
comerciantes propietarios de locales comerciales, kioscos, .
puestos fijos o temporales; y,

c. Realizar el control de la calidad del aire, agua y suelo,
contaminacion visual y auditiva, emitiendo y ejecutando
resoluciones administrativas sancionatorias sobre la base de los
informes correspondientes.

Cuerpo de Agentes de Control Municipal:

a. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones,
reglamentos y demds normativa legal vigente dentro de la
jurisdiccion y competencia cantonal;

b. Retirar obstdculos y reubicar puestos fijos, temporales y
ocasionales en los espacios y via publica para precautelar la .
seguridad de los comerciantes; y ciudadanos en general.

c. Controlar permisos y ejecutar el retiro de actividades
comerciales que no cuenten con los mismos;

d. Emitir citaciones a los infractores, por incumplimiento de la
presente ordenanza;

e. Realizar informes para revocatoria de permisos por
incumplimiento a lo establecido en el momento de la emisién
de los mismos; y,

f. Demas funciones que sean asignadas

Procuraduria Sindica:
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a. Seralaencargada de actuar como representante legal en juicios
y procedimientos legales.

CAPITULO III: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS

Art. 5.- Derechos. - Toda persona tiene la potestad de transitar libremente por las
vias y los espacios publicos del canton Guaranda, respetando el derecho de los
demas bajo las normas y limitaciones establecidas en las leyes y en la presente
ordenanza, garantizando un acceso libre de obstaculo, sin poner en riesgo su
seguridad o la de terceros.

Art. 6.- Obligaciones. - Es obligacion de todas las personas que residan o no en
el cantén Guaranda, cuidar, mantener y hacer un buen uso de los espacios y

. bienes publicos, conservando limpio y en buen estado los portales, frentes, aceras
de su casa o cunetas.

Art. 7.- Conservacion de las Vias: Los propietarios de predios rurales con acceso
a la via publica, tendran la obligaciéon de conservar la via, despejada sin
obstaculos y no podran construir zanjas o realizar otro trabajo que vaya en

deterioro de la Via Puiblica.

Art. 8.- Iluminacién de los predios: Constituye obligacion de los propietarios de
los predios urbanos o rusticos en los que existen portales o verjas mantenerlos

debidamente iluminados.
TITULO 11
PERMISOS DE OCUPACION DE LA VIA Y ESPACIO PUBLICO
CAPITULO I: PERMISOSY TASAS

Art. 9.- Permisos de uso de la via y espacio publico. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda a través de las siguientes direcciones:
Direccién de Planificacién y Direccion de Movilidad y Transporte; del cantén
Guaranda segun el caso, podra conceder permisos para la ocupacién de la via 'y
espacio publico, inicamente de acuerdo a las disposiciones establecidas en la

presente ordenanza.
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Art. 10.- Clases de permisos. - Para efecto de la obtencién de los permisos para
la ocupacion de la via y espacio publico se establecen las siguientes categorias:

1.- Puestos fijos permanentes. - Son aquellos cuya duracién de permiso
tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de cada afio en curso. La
ocupacion es constante y permanente. En esta categoria se incluyen, por
un lado, los paraderos autorizados para el transporte ptiblico y comercial;
y, los espacios otorgados a los comerciantes ambulantes, tales como
puestos en ferias libres, mercados, kioscos, elementos moviles para
expendio de comidas; espacios para ubicacion de triciclos para expendio
de alimentos o productos perecibles, espacios para triciclos de carga y
vehiculos analogos; los mismos que estaran bajo el control de los érganos
municipales establecidos en la presente ordenanza. .

2.- Puestos ocasionales. - - Son aquellos que tienen caracter eventual y se
instalan por motivos especiales, tales como fiestas populares y festivas, la
vigencia del permiso no serd mayor a 30 dias.

Art. 11.- Permisos: Los interesados en los puestos fijos permanentes y
ocasionales, deberan obtener necesariamente el permiso correspondiente en la
Direccién de Planificacion, mientras que en materia de transito, actividades
comerciales y espectaculos publicos serd la encargada la Direccion de Movilidad
y Transporte del cantén Guaranda, y en cuanto al manejo de desechos sélidos
sera la encargada la Direccion de Gestion Ambiental.

Art. 12. De los requisitos para ocupar la via y espacios publicos. - Deberan .
cumplir con los requisitos establecidos de acuerdo al formulario otorgado por
cada direccion, conforme consta en el articulo 4 de la presente ordenanza.

Art. 13. Caducidad de los permisos: Los permisos otorgados segtin la presente
ordenanza caducaran al concluir el periodo de tiempo para el cual fueron
otorgados o previa notificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Guaranda, cuando se requiera de la via y espacio publico.

Art. 14. Exclusividad para uso peatonal: Los portales y aceras seran

exclusivamente de uso peatonal, por lo tanto, no se permitird en éstos la
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colocaciéon de barreras tales como cerramientos, mesas, sillas, vitrinas,

mostradores o afines que interrumpan la circulacion de los peatones.

Art. 15.- Calculo de pago. - Las tasas por permisos, multas y deméas derechos
municipales se cobraran tomando como base para su célculo el Salario Basico

Unificado (SBU) vigente a la fecha del calculo.

Art. 16.- Utilizacion de la Via y Espacios Publicos: la utilizacion de la via y

espacio publico sera autorizado por las respectivas direcciones del Gobierno

Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda que tengan competencia, para

lo cual el pago por concepto de permisos temporales sera por dia de ocupacion

mismo que el pago no excedera los 30 dias y para el pago por concepto de
. permisos permanentes el pago sera anual.

Art. 16.1 Formula para el calculo. - Para la aplicacion del presente articulo se
plante6 una férmula para el calculo de los permisos temporales y fijos o
permanentes;

Férmula para el calculo en zonas céntricas para permisos temporales:
TOVP =0,004%(SBU) * m? * ND * 10
Férmula para el célculo en zonas periféricas para permisos temporales:

TOVP =0,002%(SBU) * m?* ND * 10

TOVP Tasa por concepto de ocupacién de la via publica
. SBU Salario basico unificado.
m? Cantidad de metros cuadrados que se utilizan
ND Numero de dias, para este calculo es igual a 1
10 Indice de ocupacién, valor constante para las 4reas céntricas y periféricas igual a
1.5

Férmula para el calculo en zonas céntricas y periféricas para permisos

permanentes:
TOVP =0,001%(SBU) * m2 * ND
TOVP Tasa por concepto de ocupacion de la via ptblica
SBU Salario basico unificado
m2 Cantidad de metros cuadrados que se utilizan
ND Numero de dias, para este cdlculo es igual a 30

. N
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10 Indice de ocupacion, valor constante para las dreas céntricas igual a 0,25 y para

las dreas periféricas igual a 0,10

Art. 16.2 Otras tasas por ocupacion de la via y el espacio publico;

a) Los permisos ocasionales por dias feriados se otorgaran sélo en las
condiciones sefialadas en la presente Ordenanza y por un maximo de treinta
dias; pago que lo realizaran en base a los metros cuadrados del area ttil a ser
utilizada, pago que se realizara previo el cumplimiento de requisitos .

b) Los puestos ocasionales para el feriado del 25 de junio y 10 de noviembre
(fechas de fiestas de independencia, cantonizacién u otras), se otorgara por
un maximo de siete (7) dias, cuya tarifa sera calculada por la Direccion de
Movilidad y Transporte. .

¢) Las operadoras de transporte interprovinciales, que no cuenten dentro del
contrato de operacion como punto de embarque y desembarque la terminal
terrestre, deberan solicitar la respectiva autorizacién en la Direccién de
Movilidad y Transporte hasta el 31 de marzo de cada afo, para lo cual
deberan cancelar el 15% del Salario Bésico Unificado anual por cada unidad
habilitada.

d) Las operadoras de transporte intracantonal e intraprovincial, que para la
operatividad de las rutas y frecuencias contenidas dentro de los contratos de
operacion, deberan contar con el permiso de estacionamiento emitido por la
Direccion de Movilidad y Transporte hasta el 31 de marzo de cada afio, para
lo cual deberdn cancelar el 10% del Salario Bésico Unificado anual por cada
unidad habilitada.

e) Las operadoras de transporte comercial modalidad taxi convencional para la .
operatividad del permiso de operacién, deberdn contar con el permiso de
estacionamiento emiticlo por la Direccién de Movilidad y Transporte hasta el
31 de marzo de cada afio, para lo cual deberan cancelar el 8% del Salario
Basico Unificado anual por cada unidad habilitada.

f) Las operadoras de transporte comercial modalidad carga liviana y mixta que
para la operatividad del permiso de operacién, deberan contar con el permiso
de estacionamiento emitido por la Direccién de Movilidad y Transporte hasta
el 31 de marzo de cada afio, para lo cual deberan cancelar el 8% del Salario
Bésico Unificado anual por cada unidad habilitada.

g) Lasoperadoras de transporte comercial modalidad escolar e institucional que
cuente con estacionamiento temporal fuera de las Instituciones Publicas y
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Privadas deberan cancelar el 5% del Salario Basico Unificado, anual por cada
unidad habilitada, siendo de caracter obligatorio contar con dicha

autorizacion, para prestar el servicio.

Cualquier actividad que no esté tarifada ni prevista en la presente ordenanza,
sera resuelta por el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda.

Art. 17.Pago para Escuelas de Conduccion Profesionales y No Profesionales: El
Pago por concepto de Emision de Permisos para Escuelas de conduccién
Profesionales y No Profesionales sera el 5% del Salario Basico Unificado anuales
por cada unidad habilitada, permiso que sera emitido por el Departamento
Técnico y autorizado por el Director/a de la Direccién de Movilidad y Transporte

. del cantéon Guaranda, el cual contendra datos informativos, placas de los
vehiculos que utilizaran para las practicas, rutas asignadas para los diferentes
tipos de conduccién y licencias, ademas de adjuntar los mapas y distancias de
cada ruta.

Art. 18.- De los espacios de estacionamiento para Instituciones Pablicas y
Privadas: Para las instituciones publicas que no cuenten con un parqueadero en
su infraestructura se otorgara un unico espacio correspondiente a 6.00x2.20
metros para el vehiculo institucional sin costo alguno ; en el caso de las
instituciones privadas que no cuenten con un parqueadero se les asignara un
tinico espacio de 6.00x2.20 metros previo la cancelacién del 15% del Salario
Basico Unificado mensual, permiso que serd emitido por el Director/a de la
Direccion de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, previo el

. cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 12 de la normativa local
vigente.

Art. 19.- Espacios exclusivos para vehiculos que transporten o sean conducidos
por personas con discapacidad: Los espacios que se encuentren asignados a este
grupo prioritario deberan ser para el goce de éstos, el cual no tendra ningtin valor
y podran hacer uso por un lapso no mayor a dos horas, para lo cual el vehiculo
debera contar con los distintivos autorizados por el CONADIS.

Para el cumplimiento del presente articulo la Direccion de Movilidad y
Transporte serd la encargada de realizar la sefializacion de estacionamientos

destinadas para grupos de atencion prioritaria.
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CAPITULO II: PROHIBICIONES
Art. 20. Prohibicion. - Considerando que el Gobierno Auténomo

Descentralizado debe garantizar la libre movilidad de las personas, para
cumplimiento de lo establecido en la presente ordenanza queda totalmente
prohibido:

a) Utilizacion de la via y el espacio publico para la realizacién de trabajos de
carpinteria, mecénica automotriz, lavado de autos, latoneria, trabajos de
metalurgica y otra actividad que impida el transito normal de los peatones
y vehiculos;

b) La ocupacion de la via y el espacio publico para la colocaciéon de material
publicitario sin contar con la autorizacién de la Direccién de Movilidad y .
Transporte o la Direccion de Planificacién segtin corresponda;

¢) Se prohibe la utilizacion de la via publica y el espacio puiblico, como las
aceras, portales y pasajes para la colocaciéon de ventas informales, sin
contar con los permisos correspondientes;

d) Personas naturales o juridicas que utilicen la via puiblica para exhibicién
de mercaderia;

e) Se prohibe el comercio en la via publica que se realice desde los vehiculos
automotores en estacionamiento o en circulacion;

f) Se prohibe el estacionamiento de vehiculos en las vias peatonales y
espacios publicos reservados para la circulacion de personas con
discapacidad;

g) No se podra estacionar vehiculos en las zonas y lugares que asi lo .
determine el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda
a través de la Direccién de Movilidad y Transporte;

h) Se prohibe el estacionamiento en las vias reguladas para la circulacion con
doble carril, y de descongestionamiento;

i) Carriles para la circulacién de buses, asi como en los espacios reservados
para el estacionamiento de vehiculos que transporten personas con
discapacidad;

j) No se podra obstaculizar los pasos peatonales con la colocacion de
obstaculos o el estacionamiento de vehiculos;

k) Se prohibe el estacionamiento de vehiculos en los espacios destinados a
paradas de buses, aceras, jardines, parterres, zonas de seguridad;
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1) El comercializar productos en dreas colindantes y fuera del perimetro de
las unidades educativas del canton Guaranda;

m) Realizar cualquier tipo de actividad comercial fuera de los diferentes
establecimientos comerciales;

n) Se prohibe a los propietarios de los bienes inmuebles que sin autorizacién
de la Direccién de Planificacion se de en arrendamiento garajes, bodegas
y portales para el comercio, exhibicién de mercaderia u obstaculizacion de
la via publica;

0) Se prohibe el cerrar las vias del canton Guaranda sin contar con la
respectiva autorizacion de la Direccion de Movilidad y Transporte;

p) No se podra colocar andamios en la via publica que interfiera con la

circulacién peatonal y vehicular;

. q) Se prohibe la implantacién de postes de hormigén o madera, estructuras
metélicas, television por cable, antenas de telefonia celular y comunicacién
radial, para ello, previamente deberdn tener el respectivo permiso de la
Direccion de Planificacion del cantén Guaranda;

r) La colocacién de letreros publicitarios se tendra que solicitar el respectivo
permiso a la Direccién de Planificacion;

s) Colocar objetos para reservas estacionamiento u otro obstaculo que
impida la libre movilidad en el Cantdn Guaranda, y;

t) Ocupar o Utilizar la via como los espacios publicos a quiénes no renueve
los permisos y Patentes Municipales en el plazo establecido en el
COOTAD.

. Art. 21. Destruccién, sustraccion y/o dafios de mobiliario y equipamiento de
uso publico: Ninguna persona natural o juridica podra ocasionar dafio,

sustraccién o destruccion a la propiedad publica, asi como dafios al mobiliario
urbano en todas sus formas, dentro de la via ptblica y el espacio publico.

TITULO I1I
COMERCIO AUTONOMO, CONSTRUCCION Y ORNATO
CAPITULO I: COMERCIO AUTONOMO

Art. 22- Ocupacién de la via pablica por particulares. - Toda persona podra
utilizar la via publica para fines de circulacion y transito. La ocupacion arbitraria

B Y
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y uso indebido de la via ptblica por particulares para comercio en vehiculos se

encuentra prohibido esto aplica para vehiculos que se encuentre estacionado o

recorriendo.

Art. 23.- Exhibicién y expendio de productos perecibles en el espacio publico.
- Queda prohibido el expendio de productos perecibles en el espacio publico,
tales como pollo, mariscos, ldcteos, carnes, verduras, frutas, legumbres u otros.
Los tinicos espacios habilitados para esta actividad son los mercados municipales
del canton Guaranda y aquellos espacios publicos que, excepcionalmente y de
manera técnica, establezca el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda, tales como ferias libres o comunitarias, asi como los sitios que se
consideren convenientes para la intervenciéon del expendio de productos
perecibles en los espacios publicos. .

Art. 24.- Ferias libres agricolas. - Estan comprendidas en este tipo de ferias libres
todas las actividades de comercializacién de productos agropecuarios
procedentes del sector rural del cantén, sin intermediarios, permitidos y
autorizados para el expendio de sus productos, garantizando su higiene y
salubridad. La ocupacién de la via y espacios publicos, serdn tnica y
exclusivamente en las zonas planificadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda.

Art. 25.- Comercio ambulante. - Los comerciantes ambulantes podran ejercer su
actividad en los lugares y en la forma establecida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda. .

Los vendedores ambulantes por ningiin motivo podrén obstruir el transito en
calles y aceras, ubicarse o deambular con sus productos por el centro histérico, la
parte interna y externa de los mercados municipales, ferias libres, centros
educativos, como también en la zona considerada de mejoramiento urbano, asi
como en los sectores no autorizados.

Art. 26.- Actividad comercial en vehiculos. - Queda estrictamente prohibido que
las personas en vehiculos automotores o de traccién humana, tales como carretas,

triciclos, motos y otros analogos, exhiban y vendan mercaderia de cualquier

naturaleza en el drea de mejoramiento urbano del cantén, centro histérico y
mercados.
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Art. 27.- Ocupacion de portales, para exhibicion de mercaderia y expendio de
alimentos. - Toda persona que realice algun tipo de actividad comercial en
portales y soportales, asi como la exhibicion de mercaderia y expendio de
alimentos en la via y espacio publico, siempre que no afecte al ornato de la
ciudad, debera someterse a la normativa que el GAD del cantén Guaranda haya
emitido para el efecto, para lo cual debera gestionar el permiso correspondiente.

1) Las aceras seran exclusivamente de uso peatonal, por lo tanto, no se
permitira en éstas la colocacién de barreras, tales como: cerramientos,

mesas, sillas, kioscos, vitrinas, mostradores, exhibicion de mercaderia.

2) No se permitird en los portales la construccion de estructuras
. permanentes. El incumplimiento de esta disposicion se sancionara con una
multa econémica de un Salario Basico Unificado, en caso de continuar el
desacato a esta disposicion, se notificara al propietario del inmueble
requiriéndole el retiro de la estructura implementada; si éste no cumpliere
con el requerimiento de la autoridad, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, retirara la estructura a costo del
propietario del inmueble, mediante la emisién del correspondiente titulo

de crédito, el cual sera de pago inmediato.

Art. 28.- Permisos para ubicacion de instrumentos para coccién de alimentos. —
Temporalmente el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda,
podra otorgar permisos de uso del espacio ptiblico para la instalacion de fogones,
braseros, parrillas, hornos, cocinetas, cilindros de gas y semejantes previo

. informe técnico de viabilidad emitido por las areas competentes en coordinacion
con la Unidad de Gestién de Riesgos Municipal y del Cuerpo de Bomberos del
canton Guaranda. Quien instalare, colocare y/o utilizare este tipo de
instrumentos sin el permiso correspondiente, pagara la multa econdmica de 25%
del Salario Basico Unificado, y en el caso de reincidencia, con el doble de la multa
anterior. La autoridad municipal competente podra adoptar medidas cautelares
de naturaleza real para asegurar el pago de la multa.

Art. 29.- De la prohibicién de vender animales en la via y espacio publico. - Se
prohibe vender todo tipo de animales (perros, gatos, aves de corral, equinos,
bovinos, porcinos y fauna silvestre en general) en el espacio publico. Las aves de
corral podran venderse en ferias libres agricolas y locales comerciales que
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cuenten con los permisos correspondientes. Quien incumpla esta disposicion
pagara la multa econdmica equivalente al 25% del Salario Basico Unificado, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en el Codigo Organico Integral Penal, para
el caso de fauna silvestre.

Art. 30.-Exhibicion de mercaderia. - Estd prohibido utilizar las aceras y via
publica para la exhibicién de mercaderias de los diferentes establecimientos
comerciales del cantdn y sus parroquias.

CAPIITULO II: CONSTRUCCION

Art. 31.- Materiales de construccion en la via y espacios publicos. - Esta

prohibida la ocupacién de los espacios puiblicos con materiales de construccion .
de manera permanente o temporal, cuando no se contare con los permisos
correspondientes. En estos casos, la Comisaria de la Construccién entregara una
notificacion de desalojo de los materiales, la misma que deberd ejecutarse en un

plazo de veinticuatro (24) horas, en coordinaciéon de la Direccion de Gestion

Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

Art. 32.- De la preparacién de mezclas de hormigon y otros materiales sobre la
via y espacio publico. - Se prohibe la realizacién de mezcla de material
bituminoso, cemento, mortero y otro tipo de material sobre la acera y el espacio
publico. Para lo cual debera contar con el permiso de la Direccién de Planificacion
o la Direccién de Movilidad y Transporte en el caso que la mezcla se realice en

vehiculos de pesados tipo mixer.

En caso de incumplimiento se considerara como una infraccién de tercera clase y
la potestad para que la direcciéon de planificacion proceda con el trdmite
administrativo para la revocatoria del permiso.

Art. 33.- Sefializacion de los trabajos en el espacio publico. - La Direccién de
Planificacion debera incluir dentro de las obligaciones del permiso otorgado para
construccion, se deberd incluir de forma obligatoria una clausula que obligue al
peticionario a la colocacion de sefializacion respectiva y el cumplimiento de las
normas de seguridad industrial y salud ocupacional.

Art. 34.- De las construcciones o paredes que obstaculizan la via y espacio
publico. - Se prohibe expresamente el levantamiento de paredes, construcciones
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o prolongaciones de viviendas hacia el espacio publico, esto aplica también para
el caso de construccién, por ningn motivo se instalard un cerramiento de forma
temporal o fija sobre la via y el espacio publico, el incamplimiento a la misma se
considera una infraccién de cuarta clase y se procedera con la revotaria de los
respetivos permisos de construccion.

Art. 35.- Permisos para ocupar la via y los espacios publicos para pintar casas,
edificios y otros tipos de infraestructuras. - El del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, incentiva la mejora continua del entorno
urbanistico, mediante la renovacién de los acabados de las edificaciones del
cantén. No obstante, previo a pintar alguna vivienda, edificio o cualquier otra
infraestructura, para lo cual deba ocuparse la via y espacio publico, la persona

. natural o juridica propietaria debera solicitar el correspondiente permiso a la
Direccién de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Guaranda.

Art. 36.- Verificacién del area de ocupacion de la via y espacio puablico. - Los
inspectores o inspectoras municipales verificaran constantemente si la superficie
y ubicacién del espacio puiblico ocupado, tinica y exclusivamente en las zonas
planificadas por el del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda, corresponde a la otorgada en el permiso. En caso de ocupacion de una
superficie mayor y/o ubicacién distinta a la otorgada, se suspendera el permiso
hasta la fecha en que se subsane la infraccion. Durante este periodo no podra
ejecutar la actividad, sin perjuicio del pago por la ocupacion de la vida y espacio
. publico correspondiente.

CAPITULO III: ORNATO

Art. 37.- Del manejo de desechos. - Es obligacién de las personas naturales o
juridicas el manejo responsable de los desechos y los residuos sélidos de
cualquier tipo, de acuerdo con lo que establece la ley y la presente Ordenanza.

Art. 38.- Socializacion. - La Direccion de Gestion Ambiente, realizara campanas
de socializacién con respecto a los horarios y rutas del recolector de residuos, por

medio de los canales informativos.

Art. 39.- Actividades de trabajo sexual (prostitucién). - Las actividades de
promocién y ejercicio de la prostitucion deberdn realizarse unica y
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exclusivamente en los establecimientos autorizados por la autoridad competente.
De tal forma, estan prohibidas las actividades de promocién y ejercicio de la
prostitucion en los espacios publicos en general, y lugares cercanos a parques,
avenidas, centros educativos, iglesias, ferias libres, entre otros, asi como en la
zona considerada de mejoramiento urbano, asi como lo establece el PUGS en la
seccion tercera capitulo nueve, poligonos de intervencidn territorio urbano —

rural especiales.

Sin perjuicio a lo estipulado en el presente articulo, dentro del marco de sus
competencias la Comisaria Nacional de Policia junto a la Policia Nacional y el
Distrito del Ministerio de Salud Publica de Guaranda, procederan de acuerdo a
lo que establece la ley. .

CAPITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO I: CLASIFICACION DE INFRACCIONES

Art. 40 Infracciones. - Para objeto de la aplicacion se clasificara en infracciones
de primera, segunda, tercera y especiales, las mismas que serdn competencia
exclusiva como ente sancionador, el cuerpo de agentes de control municipal,

comisarias de construcciones y comisaria de ambiente.

Art. 41. Infracciones de primera clase. - Se impondra una sancién del 10% del
salario basico unificado cuando la persona natural o juridica incumpla con las .
siguientes infracciones:

a) Colocacion de obstaculos para reservar estacionamiento de vehiculos, o
para, cargar y descargar, en la via publica;

b) Personas naturales o juridicas que utilicen la via y espacio publico, para
exhibicion de mercaderia;

c) Se prohibe el estacionamiento de vehiculos en los espacios destinados a
paradas de buses, aceras, jardines, parterres, zonas de seguridad y pasos
peatonales;

d) Se prohibe el estacionamiento en las vias reguladas para la circulacion con

doble carril, y de descongestionamiento;
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e) Realizar cualquier tipo de actividad fuera de los diferentes
establecimientos comerciales;

f) Quien realice actividades comerciales en la via publica y espacio ptblico
sin contar con los permisos respectivos, en la parte exterior de los
Mercados, Plazas, Parques, Feria Inclusivas;

g) No se podra colocar andamios en la via publica que interfiera con la

circulacion peatonal y vehicular, sin previa autorizacion, y;

Art. 42. Infracciones de segunda clase. - Se impondra una sancién del 20% del
salario basico unificado cuando la persona natural o juridica incumpla con las
siguientes infracciones:

. a) Quien realice trabajos de carpinteria, mecanica automotriz, lavado de
autos, latonerfa, trabajos de metaltirgica y otra actividad que impida el
transito normal de los peatones y vehiculos;

b) Persona que realice el lavado de los vehiculos en la via publica del cant6n
Guaranda;

c) Colocacién de material publicitario en la via y el espacio publico sin
autorizacion de la entidad correspondiente;

d) Se prohibe el comercio en la via publica que se realice desde los vehiculos
automotores en estacionamiento o en circulacion;

e) Se prohibe el estacionamiento de vehiculos en los lugares asignados para
para personas con discapacidad;

f) No se podra estacionar vehiculos en las zonas y lugares que asi lo
determine el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda

. a través de la Direccidon de Movilidad y Transporte;

g) El comercializar productos en areas colindantes y fuera del perimetro de
las unidades educativas del cantén Guaranda, impidiendo una libre
movilidad y seguridad de quienes transitan por la misma, sin contar con
previa autorizacion de la Direccion de Movilidad y Transporte;

h) Se prohibe a los propietarios de los bienes inmuebles que, sin previa
autorizacién de las Direcciones de Planificacion o la Direccion Movilidad
y Transportes, se de en arrendamiento garajes, bodegas, ingreso de las
viviendas y portales para el comercio, exhibicion de mercaderia u

obstaculizacion de la via publica;
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i) Se prohibe el cerrar las vias del cantéon Guaranda sin contar con la
respectiva autorizacion de la Direccion de Movilidad y Transporte;

j) Se prohibe la implantacion de postes de hormigén o madera, estructuras
metalicas, letreros publicitarios, television por cable, antenas de telefonia
celular y comunicacion radial, para ello, previamente deberan tener el
respectivo permiso de la Direcciéon de Planificacion y la Direccion de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, y;

k) Persona natural o juridica que ingrese con el vehiculo pesado mayor a 3.5
toneladas al centro historico del cantén Guaranda, sin previa autorizacién
de la Direccion de Movilidad y Transporte.

Art. 43. Infracciones de tercera clase. - Se impondra una sancién del 25% del
salario basico unificado cuando la persona natural o juridica incumpla con las .
siguientes infracciones:

a) El conductor del vehiculo que ingrese sin autorizacién a los espacios
publicos como; plazas, portales, parques y otros.

b) EI conductor de los vehiculos expendedores de gas, que utilicen las
bocinas dentro de la zona urbana y rural del cantén Guaranda, y;

c) El levantamiento de paredes, construcciones o prolongaciones de
viviendas hacia el espacio publico, esto aplica también para el caso de
construccién, por ningtin motivo se instalarda un cerramiento de forma
temporal o fija sobre la via y el espacio publico.

Art. 44. Infracciones especiales de ambiente. - Las infracciones establecidas en

el presente articulo sera competencia de la Direcciéon de Gestion Ambiente por .
intermedio de la Comisaria de Ambiente, en coordinacién con los Agentes de

control Municipal, quienes se faculta para emitir la citacién por infracciones

especiales de ambiente, y seran sancionadas con el 25 % del SBU

a) Depositar o arrojar en el espacio y via ptblica y otros lugares similares,
aguas grises, residuos y desechos liquidos o productos que por sus
emanaciones afecten al vecindario y a la ciudadania en general;

b) Mala manipulacién o depdsito de sustancias quimicas sobre el espacio
publico;

¢) Quien de forma voluntaria o involuntaria realice sus necesidades
biologicas en la via y el espacio ptiblico;
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d) Quien realice actos obscenos u actos sexuales intimos en la via y
espacio publico;

e) Estd expresamente prohibido a las personas en general, arrojar
desechos y los residuos solidos en la via y espacio publico, para la cual
se tendra en cuenta los siguientes casos;

o [Establecimientos comerciales e industriales que no cuenten de
manera obligatoria con los recipientes apropiados, diferenciados y
suficientemente visibles dentro de su local, para que sus clientes y
transetintes puedan depositar en ellos los residuos y desechos
solidos, responsabilidad que recae de manera directa en sus
propietarios o administradores.

e El peatén o transeunte que sea encontrado y/o sorprendido

. arrojando desechos y los residuos solidos en la via y espacio
publico, por un miembro del cuerpo de agentes de control,
comisarias o coordinacion técnica, sera amonestado verbalmente y
obligado a recoger los desechos y depositarlos en el sitio
respectivo.

e El infractor o infractora - sea conductor, acompafiante, 0 pasajero
que sea sorprendido arrojando desechos y residuos solidos, desde
un vehiculo, serd amonestado verbalmente y obligado a recoger

los desechos y depositarlos en el sitio respectivo.

f) La persona que deposite desechos y residuos solidos en lugares y/o en
horarios distintos a los determinados por el del Gobierno Auténomo

Descentralizado del cantén Guaranda, para la recoleccion de los
mismos;

g) Cuando se arroje escombros de construccion, desechos y residuos
sélidos a la via y espacio publico o inmuebles privados, que debido a
su volumen debieran ser depositados en el relleno sanitario, el peaton,
constructor, duefio de la construccién, conductor o propietario de

vehiculo;

h) Las personas Naturales y Juridicas que realicen sus actividades
comerciales en la via y espacio publico que no recojan los residuos y
desechos sélidos en fundas o recipientes adecuados, de sus
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actividades comerciales, para que sean retirados por los recolectores
en los horarios y frecuencias determinados por la Direccién de Gestion
Ambiental del GADCG, y;

i) Los organizadores de espectaculos que realicen en la via y espacios
publicos que no acaten las disposiciones establecidas en el permiso,
(la limpieza del area y sus alrededores, inmediatamente una vez
concluida el evento, Los desechos generados seran almacenados en
recipientes adecuados o fundas para su retiro por parte del vehiculo
recolector cuyo costo estara a cargo del organizador).

TITULO V
REGIMEN SANCIONADOR .
CAPITULO I: POTESTAD SANCIONADORA

Art. 45.- Control. - La competencia para el control de la via y espacios publicos
estara a cargo de la Direccién de Movilidad y Transito, en coordinacion de la
Comisaria de la Construccion, Comisaria de Ambiente, técnico de la Direccion de
movilidad y transporte, Inspectores de los mercados y Agentes de Control
Municipal, dentro del marco de sus respectivas competencias.

Art. 46.- Potestad sancionadora. - La potestad resolutoria para sancién y
gjecucion de los procedimientos administrativos que se produjeren por
contravenir la presente ordenanza estard a cargo de la Direccién de Movilidad,

Direccion de Gestion Ambiental y Direccion de Planificacion, segin sus
competencias.

Art. 47.- Recursos administrativos. - El Alcalde del cantén Guaranda, o su
delegado, sera el funcionario encargado de conocer y resolver sobre los recursos
administrativos que se interpongan, por las infracciones a la presente Ordenanza.

Art. 48.- Normativa aplicable. - Para el procedimiento sancionador se aplicara lo
estipulado en la presente ordenanza, en concordancia con el Cédigo Organico
Administrativo, COOTAD y demas leyes afines a la materia

Art. 49.- Control y Verificacién de espacios destinados exclusivamente a las
personas con discapacidad: Del control y verificacién del uso de los espacios de
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estacionamiento asi como de los periodos de tiempo determinados; estaran a
cargo del personal de la Direccién de Movilidad y Transporte del canton
Guaranda; para lo cual el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, emitird de manera gratuita los talonarios a quienes cumplan la
funcién de entregar los tickets y que seran entregados estrictamente para el uso
exclusivo de los espacios para personas con discapacidad.

Para gozar de este beneficio sera indispensable que el usuario cuente con el carnet
emitido legalmente por el CONADIS.

Para el goce de este beneficio se les otorgara un lapso no mayor a dos horas, en
el evento de que, este espacio sea ocupado arbitrariamente por otra persona que

. no pertenezca a este sector sera sancionado con el 5% del Salaria Basico
Unificado.

CAPITULO II: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 50. De la infraccién: Una infracciéon es una violacion de una determinada
norma que tiene un caracter menor y que por lo tanto es insuficiente para
calificarla como delito.

Art. 51.- Jurisdiccién coactiva.- Todos los titulos de crédito emitidos por
concepto de tasas para permisos de ocupacién de via y espacios publicos o via
publica, multas o valores por concepto de remediaciéon de dafios que haya
asumido el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, con
cargo al infractor o infractora y que no hayan sido cancelados inmediatamente,
. seran cobrados mediante procesos coactivos aplicando lo establecido en el
Procedimiento de Ejecucién Coactiva del Codigo Organico Administrativo y

demas normas supletorias.

Art. 52. De la Flagrancia: Se considerard una accion flagrante cuando la
infraccién haya sido cometida en presencia de una o mas personas o cuando se
la descubre inmediatamente después de su supuesto cometimiento; cuando se
encuentre ofertando la mercaderia, productos o huellas del dafio al espacio
publico relativos a la infraccién recién cometida.

Art. 53. Medidas cautelares: Como medida provisional de proteccion se podra
realizar el retiro temporal de mercaderia, braseros, carpas, carretas, elementos y
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materiales de construccién, elementos publicitarios, elementos sonoros y demas
que obstruyan la via y espacio publico; asimismo los que no cuenten con los
permisos otorgados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Guaranda, al encontrarse en infraccién flagrante; todos los objetos seran puestos
a disposicion de la Direccién de Movilidad y Transporte, Direccién de
Planificacién, y Direccién de Gestion Ambiental, segtin sus competencias con el
correspondiente informe de los Agentes de Control Municipal que tomaron
procedimiento, siempre tendiendo a respetar los derechos de las personas
dedicadas al comercio y con el debido respeto a la autoridad de parte de los
infractores.

Art. 54. Procedimiento infracciones flagrantes: Para el juzgamiento de las
infracciones flagrantes se realizarad el siguiente procedimiento: .

a) Se procederd a notificar por una sola vez y de manera inmediata al
presunto infractor mediante la respectiva boleta sancionatoria conforme
lo dispuesto la presente ordenanza;

b) En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de
inicio en el término de dos dias, este se considerara como el dictamen
previsto en la presente ordenanza, cuando contenga un pronunciamiento
preciso acerca de la responsabilidad imputada;

¢) En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se
incorporara en una boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento
disponible que se entregard a la o al presunto infractor o se colocara en el
objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce;

d) La notificacion debera estar debidamente firmada y contener de forma
clara la determinacion de las infracciones cometidas y los montos de las .
multas establecidas en la presente ordenanza;

e) El Informe de los Agentes de Control Municipal y/o Policia Nacional e
Inspectores del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda. en el que constaran los hechos cometidos, serd remitido a la
Direccion de Movilidad y Transporte, donde se determinaran las
circunstancias en las cuales se cometié la infraccion de ser el caso, al
mismo se podra adjuntar fotografias, videos o cualquier otro medio
material que permita constatar el cometimiento de la infraccidn;

f) Con la boleta sancionatoria y el informe se emitiré la liquidacién de la
multa;
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g) Elinculpado tendra el derecho de impugnar la boleta sancionatoria dentro
del término de 2 dias siguientes de notificada. Vencido este término
quedara ejecutoriada la boleta sancionatoria;

h) En el caso de ventas en el espacio publico, se dispondra de manera
inmediata segun sea el caso, medidas cautelares de los productos y de los
objetos en los que se comercializa y que contravienen lo dispuesto en la
ordenanza; como medida cautelar de naturaleza real;

i) El/la delegada de la funcion sancionadora, procedera a devolver los
objetos o productos retenidos, una vez cancelada la multa respectiva, para
lo cual se establece un plazo de 8 dias contados desde la fecha de retencion,
con excepcion de los productos perecibles, en este caso el plazo sera de 24
horas; en el caso de mariscos, todo tipo de carnes, lacteos y legumbres de
toda indole hasta las 15h00 del mismo dia de la retencion. Si el infractor

. no ha cancelado la multa en el plazo antes indicado, los objetos o
productos retenidos serdan donados a las casas asistenciales, (Asilos de
Ancianos, Centro de rehabilitaciéon de Alcohdlicos Anénimo, Accion
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.)
mediante acta de entrega recepcion. En caso de reincidencia se sancionara
con el doble de la sancidn;

En todo lo no previsto en este articulo se estara a lo estipulado al Cddigo
Organico Administrativo y demas leyes conexas.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - En todos los procedimientos y aspectos no constantes en la
presente Ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la

. Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Ptiblico, Cédigo Organico Integral Penal, de
manera obligatoria y supletoria, otras normativas conexas vigentes.

SEGUNDA. - La Direccién de Planificacién es la encargada de entregar al
Cuerpo de Agentes de Control Municipal mapas georreferenciados de lugares
que se les pueda asignar a los vendedores auténomos en fechas como finados,
navidad, carnaval, asi como también de dar indicaciones para la ubicacién de

Kioscos, carpas, graderios, ademas que realizaran un estudio de mejora para

reubicacién de ventas en el espacio publico, de manera que se mejore el ornato
de la ciudad.

. N
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Unica. - La presente ordenanza sera aplicada en toda la jurisdiccion del cantén
Guaranda, de conformidad a lo establecido en el art. 70, literal s) del COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Unica. - Derdguese la ordenanza sustitutiva de Ocupacién de la Via Publica en
la Ciudad y el cantén Guaranda, sancionada el 07 de octubre del 2014, y sus
reformas del afio 2016 y 2023, expedida sobre el uso del espacio y via publica en
el canton Guaranda o que estén en contradiccién con lo establecido en la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES. .

La presente Ordenanza para la Planificaciéon, Regulacion y Control de la Via
Publica y Espacio Pablico del cantén Guaranda, entrara en vigencia a partir de la
fecha de su aprobacion por el Concejo Municipal y debidamente sancionada por
el ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Guaranda, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta oficial, la pagina Web Institucional y
Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda, a los............ dias del mes ........ del afo

dos mil veinte y cinco.
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COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
INFORME Nro. 004 - CTT- GADCG
Guaranda 6 de mayo del 2025.

Sefior Alcalde, para su conocimiento y tramite pertinente, en cumplimiento del
Art. 30 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Guaranda, le

remitimos el siguiente Informe de la Comision de Tréansito y Transporte del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, respecto de la

Ordenanza para la Planificaciéon, Regulacién y Control de la Via Publica y
Espacio Publico del cantén Guaranda

o INTRODUCCION

El presente informe tiene como finalidad sustentar la necesidad y pertinencia de
emitir una nueva Ordenanza para la Planificacion, Regulacion y Control de la Via
Publica y Espacio Publico del cantén Guaranda, que regule el uso de la via y
espacio puiblico en el cantén Guaranda, con el objetivo de garantizar el orden, la
seguridad vial, la accesibilidad y el adecuado uso de estos espacios por parte de
la ciudadania guarandefia y el canton.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El Concejo Municipal, en sesién ordinaria realizada el 29 de abril del 2025, aprobo

. en primer debate la Ordenanza para la Planificacién, Regulacién y Control de la
Via Publica y Espacio Publico del cantéon Guaranda, con las observaciones
realizadas por el Concejo Municipal y con el criterio juridico.

La Abg. Anita Esther Chela Pungafia, Secretaria de Concejo Municipal, mediante
memorando Nro.112-SC-GADCG, remite la resolucién Nro. 024-SC-GADCG-
2025, para que se tome en cuenta las observaciones realizadas en el Concejo
Municipal a la Ordenanza para la Planificacién, Regulacién y Control de la Via
Publica y Espacio Publico del cantén Guaranda.

La Comisién de Transito y Transporte, una vez avocado el conocimiento de la
Resolucién Nro. 024-SC-GADCG-2025, realizé la mesa de trabajo, el dia 30 de
abril del 2025, con la finalidad de acoger las observaciones realizadas por el
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Concejo Municipal; en la mencionada mesa de trabajo se cont¢ con la asistencia
del Ing. Paul Montero, Técnico de la Direcciéon de Movilidad y Transito; Abg.
Alejandro Cérdenas, Comisario Ambiental; Abg. Angel Toalombo, Agente de
Control Municipal; Arq. Joffre Naranjo, Comisario de Construcciones; Abg. Juan
Carlos Pozo, Delegado de la Procuraduria Sindico; Abg. Luis Guala, juridico de
la Direccién de Movilidad y Transporte; y, los miembros de la Comision, con
quienes se analizo y se acogieron las observaciones realizadas por el Concejo
Municipal y el criterio juridico.

Finalmente, en calidad de Presidenta de la Comisién de Transito y Transporte, y

de conformidad con el Art. 32 de la Ordenanza de Organizacién vy
Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantén Guaranda, me permiti convocar a los vocales de la Comisién, a la .
sesion Ordinaria de la Comision de Transito y Transporte del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda, para el dia lunes 5 de mayo

del 2025, a las 15h00, para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento, anélisis y resolucién del Proyecto de la Ordenanza para la
Planificacién, Regulaciéon y Control de la Via Publica y Espacio Publico del
canton Guaranda, para que sea presentado para segundo y definitivo debate en
el Concejo Municipal.

La Comisién una vez analizado y al haber acogido las observaciones realizadas

por el Concejo Municipal, el criterio juridico sobre el proyecto de la Ordenanza

para la Planificacion, Regulacion y Control de la Via Ptblica y Espacio Pablico .
del cantén Guaranda, por unanimidad, con tres votos a favor de los miembros de

la Comision resuelve, emitir el informe favorable, respecto de la aprobacién del

Proyecto la Ordenanza para la Planificacién, Regulacion y Control de la Via

Publica y Espacio Ptiblico del cantén Guaranda, para que contintie con el proceso
parlamentario correspondiente, y se ponga en conocimiento del Seno de Concejo
Municipal, para el segundo y definitivo debate.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La propuesta se enmarca en el cumplimiento de las siguientes normas juridicas:
e Constitucion de la Republica del Ecuador.
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e (Cddigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COQOTAD

e Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

¢ (Cddigo Organico Administrativo, establece en su articulo

e Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista.

e (Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

CONCLUSION

El presente proyecto de Ordenanza para la Planificacion, Regulacion y Control
de la Via Publica y Espacio Publico del canton Guaranda, es una herramienta

. normativa necesaria para responder a las peticiones ciudadanas por un espacio
publico mas seguro, accesible y ordenado.

Se recomienda su aprobacion y pronta ejecucion para lograr una gestion mas

eficiente en el cantén Guaranda.

Se propone la aprobacién de la presente ordenanza municipal que contempla los
siguientes aspectos:

e Definicion de la via y espacios publicos
e Permisos de ocupacidén de la via y espacio publico.
¢ Prohibiciones de uso de la via y el espacio ptblico.
e Comercio autébnomo, construccién y ornato
. ¢ Potestad sancionadora, recursos administrativos, infracciones y sanciones.
e De las infracciones, coactivas, procedimientos de flagrancia y medidas
cautelares.

La Comisién de Transito y Transporte, actud en cumplimiento a lo establecido en
la sesion ordinaria de la Comision, realizada el 5 de mayo del 2025, en la que se
resolviod con tres votos a favor, emitir el informe favorable, para que sea puesto
en conocimiento del Concejo Municipal, en segundo y definitivo debate, por la
urgencia de contar con esta ordenanza.
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RECOMENDACIONES:

Con los fundamentos de hecho y de derecho expuesto, y en virtud que se ha
respetado el procedimiento parlamentario establecido, para el tratamiento del de
la aprobacién del Proyecto la Ordenanza para la Planificacion, Regulacion y
Control de la Via Publica y Espacio Publico del cantén Guaranda,
recomendamos y solicitamos a la maxima autoridad del cantén Guaranda, sea
puesto en conocimiento del Seno del Concejo Municipal, para el analisis y
aprobacion en segundo y definitivo debate, el Proyecto la Ordenanza para la
Planificacion, Regulacion y Control de la Via Publica y Espacio Publico del
canton Guaranda

Lic. Olga Curisisa Pasto Patin

Presidenta Primer Vocal Comision de Transito
Comision de Transito y y Transporte
Transporte

Ing. Maurith G
Segunda Vocal Comision de Transito y

s Amangandi Pilamunga

- Transporte




' | Q
GUOandQ C'UOO 27]@ CONCEJO MUNICIPAL

fon RINCONES
d

alealdia | O e Guaranda alcaldia
MEMORANDO.
Nro. 020- CTT- GADCG.

DE: Lic. Laura Marina Gonzalez.
PRESIDENTE SUBROGANTE DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

PARA: Lic. Olga Curisisa Pasto Patin
Ing. Maurita Gladys Pilamunga
INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
Dr. Cristian Condor
PROCURADOR SINDICO
Ing. David Lara
DIRECTOR DE UMTTTSV.

‘ Ing. Darwin Chisag
' DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Lic. Johana Espinoza
TRABAJADORA MUNICIPALES
Ing. Maximiliano Salas Carrera.
TECNICO 2 DE LA UMTTTSV
Danny Borja.
TECNICO DE LA UMTTTSV
Arq. Joffre Naranjo
COMISARIO DE CONSTRUCCIONES DEL GADC.
Ing. Geovanny Ramirez
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL

ASUNTO:  Acoger observaciones.

FECHA: Guaranda, 30 de abril del 2025.

. Reciba un cordial saludo, por medio del presente pongo en su conocimiento que el
Concejo Municipal en sesion ordinaria realizada el 29 de abril del 2025, aprobé en primer

debate la Ordenanza para la Planificacién, Regulacién y Control de la Via Publica
y Espacio Publico del cantén Guaranda, con las observaciones realizadas por el
Concejo Municipal y en el criterio juridico.

Por lo expuesto me permito convocar a la mesa de trabajo, mismo que tendra como
objetivo, acoger las observaciones emitidas en el Concejo Municipal, respecto de la

Ordenanza para la Planificacion, Regulacién y Control de la Via Publica y
Espacio Publico del cantén Guaranda.

La mesa de trabajo tendra lugar el dia miércoles 30 de abril del 2025, a las 9H00 am, en

el salén de los Concejales.
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Particular que pongo en su conocimiento.

Atentamente,

CONCEJAL DEL CANTON
Realizado por Abg. Anita Chela.
Firmado por Lic. Laura Gonzalez. .
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RESOLUCION: Nro. 023-SC-GADCG-2025

El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién ordinaria, realizada el
veinte y nueve de abril del dos mil veinte y cinco, a las diez horas; y al haber
cumplido con el procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocion
presentada por la Concejal Laura Marina Gonzalez Vascones, que sefiala lo
siguiente: “que el proyecto de ordenanza para la Planificacién, Regulacién y Control de
la Via Publica y Espacio Piiblico del cantén Guaranda sea tratada por capitulos”; por lo
tanto, RESUELVE, por unanimidad absoluta, con ocho (8) votos a favor, que el
proyecto de ordenanza para la Planificacion, Regulacién y Control de la Via
Publica y Espacio Publico del cantén Guaranda sea tratada por capitulos.
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El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién ordinaria, realizada el

veinte y nueve de abril del dos mil veinte y cinco, a las diez horas; y de
conformidad con lo previsto en el Art. 226, Art. 240, Art. 264, numeral 2 e inciso

final de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, Art. 5, Art. 7, Art. 54, literal

m), Art. 55, literal b), Art. 57, literal a), Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD”, y en
concordancia con el Art. 30, Art. 62, de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guaranda, y al haber cumplido con el procedimiento

'_. establecido, conoce y aprueba la mocién presentada por la Concejal, Laura
Marina Gonzalez Vdsconez, que sefiala lo siguiente: “ una vez que se ha debatido

la ordenanza para la Planificacion, Regulacion y Control de la Via Publica y Espacio

Piiblico del cantén Guaranda se apruebe en primer debate.” respecto del Informe, Nro.
002-CTT-GADCG, emitido por la comisién de Transito y Transporte del Concejo
Municipal; por lo tanto, RESUELVE: Por unanimidad absoluta con ocho (8)

votos a favor, aprobar en primer debate la ordenanza para la Planificacion,
Regulacién y Control de la Via Publica y Espacio Publico del cantén Guaranda,

con las observaciones realizadas por el Concejo Municipal, en relacion a la
mencionada ordenanza, sobre el apartado del capitulo I, art. 3, existe
observaciones, hacer constar en definiciones la palabra garaje y su concepto,
capitulo 11, art. 21, existe observaciones, hacer constar danos a las paredes con

grafitis, art. 39, existe observacidn, debera verificar si este articulo tiene
coherencia con la ordenanza del PUGS; y acoger las observaciones especificas
realizadas al proyecto de ordenanza en el Criterio Juridico, emitido por el Msc.
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Cristian Aquieta, Procurador Sindico, mediante oficio Nro. 103-PS-GADCG-
2025, de fecha 24 de abril del 2025.

RESOLUCION: Nro. 025-SC-GADCG-2025

El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién ordinaria, realizada el
veinte y nueve de abril del dos mil veinte y cinco, a las diez horas; de
conformidad con el Art. 226, Art. 227, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador CRE, Art. 5, Art. 7, Art. 57, literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, Art. 4, Art.
37, inciso final del Reglamento Interno Sustitutivo del Museo del Carnaval del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, y al haber cumplido '
con el procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocién presentada por el
Concejal, Marco Vinicio Ayme Ayme, que sefiala lo siguiente: “que la Reforma al
Reglamento Interno Sustitutivo del Museo del Carnaval del Gobierno Autdnomo
Descentralizad del cantén Guaranda, sea aprobada en primer y iinico.” respecto del
informe Nro. 001-CCSSC-GADCG-2025, emitido por la Comisién de Servicios
Sociales y Culturales del Concejo Municipal, por lo tanto, RESUELVE: por
unanimidad absoluta, con ocho (8) votos a favor, aprobar en primer y unico
debate la Reforma al Reglamento Interno Sustitutivo del Museo del Carnaval del
Gobierno Auténomo Descentralizad del cantén Guaranda, con las observaciones
realizadas por el Concejo Municipal, en relacion al mencionado reglamento, art.

2, existe observaciones scbre el cuadro servicios adicionales y juegos extremos.

Lo certifico. — Guaranda 30 de abril del 2025.- Notifiquese. -
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