-

CGuaranda
' QA
Guaranda O  BRE

alcaldia | L

Alcaldia

MEMORANDO
No. 827-1Y-A-GADCG-2025

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Abg. Anita Chela Pungafia

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 15 de abril de 2025
ASUNTO: En el texto

Adjunto al presente sirvase encontrar el Memorando No. 010-SC-GADCG, de 11 de abril de 2025,

0 suscrito por la Ing. Maurita Gladys Amangandi, Presidente de la Comisién de Urbanismo y Obras

“ Publicas referente al Proyecto de “Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion de los
Bienes Culturales Patrimoniales del cantén Guaranda™.

Sirvase incorporar al orden del dia de la proxima Sesién de Concejo Municipal y continuar conforme
al procedimiento parlamentario.

Atentamente,

EEHPES
Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: Cyntia CH. SECRETARIA DE CONCEJOZ
Revisado y aprobado: Abg. Diego L. R‘;__‘L C‘; ek R de oo
HORA:
8] ) 5 ABR 2005
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MEMORANDO. ﬁﬂ“
No 010-SC-GADCG. Wﬁ
DE: Ing. Maurita Amangandi.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE URBANISMO Y OBRAS KW"'&—
PUBLICAS. @U
PARA: Dr. Inti Yumbay Taris. [/o i W\
ASUNTO: Punto del orden del dia. M

FECHA: Guaranda, 11 de abril del 2025.

Reciba un cordial saludo, por medio del presente pongo en su conocimiento el
informe Nro. 004-UOP-GADCG-2024, de 10 de abril del 2025, suscrito por la
Comisién de Urbanismo y Obras Ptblicas, respecto del proyecto de Ordenanza
para la Proteccién, Gestion y Administracion de los Bienes Culturales y
. Patrimoniales del cantén Guaranda, mismo que pongo en su conocimiento para
que sea puesto en conocimiento de Concejo Municipal en una sesion mas
préxima, para el segundo y definitivo debate del Proyecto antes mencionado.

Particular que solicito para continuar con el procedimiento parlamentario.

Atentamente, -

fita Gl Amangandi
PRESIDENTE DE VA CQ MISION DE URBANISMO Y OBRAS

. PUBLICAS.

Realizado por Abg. Anita Chela.
Firmado por la Ing. Maurita Amangandi
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COMISION DE URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS
INFORME Nro. 004 - CUOP- GADCG
Guaranda 10 de abril del 2025

Sefior Alcalde para su conocimiento y tramite pertinente, en cumplimiento del
Art. 30de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento de Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda, le
remitimos el siguiente Informe de la Comisién de Urbanismo y Obras Publicas
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, respecto del
Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion de los Bienes
Culturales y Patrimoniales del Canton Guaranda.

INTRODUCCION

Q El Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestién y Administracion de los
Bienes Culturales y Patrimoniales del Canton Guaranda, tiene como objetivo,
regular y normar el procedimiento para el ejercicio de la competencia exclusiva
de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico y cultural del
cantén Guaranda, y construir los espacios publicos para estos fines,con sujecion
a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y los planes de uso y
gestion del suelo, para recuperar y fortalecer la identidad cultural y lograr el
desarrollo cantonal integral.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El Concejo Municipal, en primer debate, en sesion ordinaria realizada el 29 de
octubre del 2024 a las 10H00, por unanimidad absoluta Resolvié aprobar el
Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion de los
Bienes Culturales y Patrimoniales del Cantén Guaranda, con las observaciones
Q realizadas por los sefiores concejales.

La comisién de Urbanismo y Obras Publicas una vez recibida formalmente la
resolucién Nro. 070-SC-GADCG-2024 emitida por el Concejo Municipal, realizo
varias mesas de trabajo con la finalidad de acoger todas y cada una de las
observaciones emitidas en el primer debate, en las mesas de trabajo se conto con
la presencia de los siguientes Directores: Financiero, Talento
Humano, Procurador Sindico, Director de Planificacion, Obras Piblicas, y los
Técnicos de Planificacion y Obras Publicas, quienes presentaron propuestas para
las observaciones de acuerdo a las areas pertinentes.
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Una vez concluidas las mesas de trabajo, en calidad de Presidenta de la Comision
de Urbanismo y Obras Publicas, y de conformidad con el Art. 32 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda, me permiti convocar a la
sesion ordinaria de la Comision pertinente del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, el dia miércoles 09 de abril del 2025, a las
15H00, en el despacho de la concejalia, para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento, andlisis y resoluciéon de la Ordenanza para la Proteccion,

Gestion y Administracion de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Cantdn
Guaranda.

En la mencionada sesion participamos activamente todos los integrantes de la
Comision y tomamos en cuenta la siguiente documentacion:

1.- Resolucion Nro. 070-SC-GADCG-2024, emitida por el Concejo Municipal de .
fecha 29 de octubre de 2024. ‘

2.- Oficio No. 495 DP-GADC-G, emitido con fecha 13 de noviembre de 2024.
Informe del Director de Planificacion.

3.- Memorando -0354-DF-GADCG-2024, emitido con fecha 02 de diciembre del
2024, Informe Técnico - Financiero No.003-GADCG-DF-2024.

4.- Memorando No0.2232-DTH-GADCG-2024, Informe Técnico de Talento
Humano No. 178-GADCG-DTH-2024, emitido con fecha 04 de diciembre del
2024.

Una vez concluida el debate, la Comision de Urbanismo y Obras Ptblicas, por
unanimidad absoluta, con tres votos a favor resolvio, emitir el informe favorable
respecto del Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion vy
Administracion de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Canton Guaranda,
y sea remitida la ordenanza antes mencionada al Dr. Inti Yumbay Alcalde del e
Canton Guaranda, para que ponga en conocimiento del Concejo Municipal en
segundo y definitivo debate en una sesiéon mas proxima, por la urgencia de
contar con esta ordenanza.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion de la Republica del Ecuador ,

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Ley Organica de Cultura

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
Resolucion No. 0004-CNC- 2015 publicada en el Registro Oficial Nro. 514 de
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fecha 3 de junio del 2015.

Resolucién No. 006-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017, publicado en el
Registro Oficial Nro. 91 de fecha 2 de octubre del 2017.

CONCLUSION

Se puede concluir que la Ordenanza para la Proteccion, Gestién y Administracion
de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Canton Guaranda, es una medida
fundamental para abordar los problemas de derrocamientos de las
construcciones arquitecténicas y patrimoniales en el Cantén Guaranda. Su
establecimiento permitira mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
garantizar un entorno de cuidado patrimonial, seguro y ordenado.

Q El presente proyecto de ordenanza es fundamental para el Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Guaranda ya que no se cuenta con un
instrumento normativo actualizado e integral, que permita a esta institucion y
a la ciudadania en general, contar con las garantias para la proteccion,
salvaguardia y difusién del patrimonio cultural tanto material como
inmaterial.

La Comision de Urbanismo y Obras Publicas, procedié en cumplimiento a la
resolucién Nro. 070-SC-GADCG-2024, emitida por el Concejo Municipal en
primer debate de la Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion de
Jos Bienes Culturales y Patrimoniales del Cantén Guaranda.

La Comisién de Urbanismo y Obras Publicas, actué en cumplimiento a lo
establecido en la sesion ordinaria de la Comisién, realizada el 9 de abril del 2025,
en la que resuelve, con tres votos a favor, emitir el informe favorable, para que el
Q Concejo Municipal conozca en segundo y definitivo debate la Ordenanza para la
'7 Proteccién, Gestion y Administracién de los Bienes Culturales y Patrimoniales
del Cantén Guaranda.

RECOMENDACIONES:

Con los fundamentos de hecho y de derecho expuesto, y en virtud que se ha
respetado el procedimiento parlamentario establecido, para el tratamiento del
presente Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion de
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los Bienes Culturales y Patrimoniales del Canton Guaranda, recomendamos v
solicitamos a la maxima autoridad del canton Guaranda, sea puesto en
conocimiento del Seno del Concejo Municipal, en una sesién mas proxima para

el segundo y definitivo debate, por la urgencia de contar con esta ordenanza.

Ing-Mauyi gandi Msc. Telésforo Martinez
Presidenta de la Comision Primer Vocal de la Comision
Urbanismo y Obras Puablicas Urbanismo y Obras Publicas

Lcda. Laura Gonzalez
Segunda Vocal de la Comisién Urbanismo y
Obras Publicas

ADMINISTRACION 2023 -2027

Iz




El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién ordinaria, realizada el
veinte y nueve de octubre del 2024, a las diez horas; y al haber cumplido con el
:miento establecido, conoce ¥ aprueba la mocién presentada por el
Concejal Segundo Telésforo Martinez Collay, que sefiala lo sigixiente: “Que el
proyecto de Ordenanza para la Proteccién, Gestion Y Administracién de los Bienes
Culturales y Patrimoniales del cantén Guaranda, seq analizado por Capitulos”; por lo
tanto, RESUELVE, por unanimidad absoluta, con siete (7) votos a favor, que el
proyecto Ordenanza para la Proteccién, Gestion y Administracion de 1os Bienes
Culturales y Patrimo iales del cantén Guaranda, sea analizado por Capitulos.

RESOLUCION: N SC- 2024

El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién ordinaria, realizada el
yeinte y nueve de octubre del 2024, a las diez horas, y de conformidad con 1o
previsto en el Art. 3 numeral 7, Art. 226, Art. 240, Att. 264, numeral 8, Art. 377,
dela Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 7 literal d), Art. 23, Art. 98,
de 1a ley Orgénica de Cultura, “LOC” Art. 4 literal €), Art. 5, Art. 57, literal a)
Art. 322, del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, #COOTAD”, y en concordancia con el Art. 30, Art. 62, inciso
segundo de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guaranda, y al haber
cumplido con el procedimiento establecido, concce ¥ aprueba la mocién
presentada por la Concejal, Maurita Gladys Amangandi Pilamunga, que sefiala
lo siguiente: “Que 86 apruebe en primer debate el proyecto de Ordenanza para la
Proteccién, Gestion Y Administracién de 10s Bienes Culturales Y Patrimoniales del
cantén Guaranda, misma qué se acogerin las observaciones tealizado en el criterio
juridico y de esie concejo.” Tespecto del Informe, suscritos por los Concejales Ing.
Maurita Amangandi Pilamunga, Msc. Segundo Telésforo Martinez Collay,
miembros de la Comision de Urbanismo ¥ Obras Publicas, del Concejo
Municipal, en el que contiene el proyecto Ordenanza para la Proteccién, Gestion
y Administracion de10s Bienes Culturales y Patrimoniales del canton Guaranda;
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por lo tanto, RESUELVE: Por unanimidad absoluta con siete (7) votosa favor,
aprobar en primer debate el proyecto de Ordenanza para la Proteccién, Gestion
y Administracién de los Bienes Culturales y Patrimoniales del canton Guaranda,
con las observaciones realizadas por el Concejo Municipal, en relacién a la
mencionada ordenanza, sobre el apartado del capitulo I, a partir del art. 1al Art.
11 no existe observacion, Capitulo II, a partir del art. 12 al art. 26, no existe
observacién, Capitulo Iil, a partir del art. 27, al art. 106, existe observacion
agregar un articulo. En la que conste, Ia regulacién de la zona declarada como
peatonal alrededor del Parque Central, como zona historica, Capitulo IV, a partir
del art. 107 al art. 113, no existe observacién, Capitulo V, a partis del art. 114 al
art. 116, no existe observacion, Capitulo VI, a partir del art. 117, al art. 123, no
existe observacion, capitulo VI, Gnico art. 124, no existe observacion, Capitulo
VIII, a partir del art. 125 al art. 134, no existe observacion, Disposiciones
Generales, no existe observacion, Disposiciones Transitorias, no existe
observacion, Disposicién Derogatoria, no existe observacién, Disposicién 0
Final, no existe observacion; ¥ ademas acoger todas las observaciones
especificas al proyecto de ordenanza, realizada en el Criterio Juridico, por €
Msc. Cristian Céndor, Procurador Sindico.

Lo certifico, Guaranda 29 de octubre del 2024.- Notifiquese. -

SECRETARIA HNERAL DEL CONCE]O MUNICIPAL ‘
GECRETAR!A DE CONCEJO
uarando

& Gobierno Municipal de Guara-da
%,ﬁ BECRAETARIA GENERAL )
CERTIFICO que es fiel copia
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MEMORANDO
No. 2506-1Y-A-GADCG-2024
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Ing. Maurita Amangandi
PRESIDENTA DE LA COMISION DE URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS
Msc. Cristhian Castillo
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
FECHA: 13 de noviembre de 2024
ASUNTO: En el texto

En atencion al Memorando No 047-SC-GADCG. de 6 de noviembre de 2024, se remite el Of. No.
495 DP-GADC-G, de 13 de noviembre de 2024, suscrito por el Arq. Rodrigo Goyes, para su
conocimiento y fines pertinentes referente al Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y
Administracion de los Bienes Culturales y Patrimoniales del cantén Guaranda.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CCH/DL
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Guaranda, 13 de noviembre de 2024
Of. No. 495 DP-GADC-G

Dr. ~ ‘j{ 9 )
Inti Andrés Yumbay Taris h
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA 5 ML

Presente. —

La Direccidn de Planificacidn en atencidn al Memorando No. 2476-1Y-A-GADCG-2024 de fecha 12
de noviembre de 2024, procede a emitir el Informe Técnico para determinar la viabilidad del
personal y presupuesto necesario para conformar la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal.

Antecedentes:

En Sesion de Concejo Municipal realizada el 29 de octubre del 2024, resolvié Aprobar en primer
debate el proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestidon y Administracion de los Bienes
Culturales y Patrimoniales del cantén Guaranda y dentro de la misma el Art. 6- CONFORMACION
DE LA UNIDAD TECNICA DE PATRIMONIQ MUNICIPAL indica:

1. Un Arquitecto jefe de la Unidad, a cargo de las multiples gestiones del patrimonio
cultural. ;
2. Un ingeniero civil con especialidad en estructuras.

3. Uninspector, ayudante, con conocimientos de programas CAD o BIM, y con experiencia
en levantamientos planimétricos.
4. Un profesional en arqueologo/a.
5. Un profesional en Ciencias Sociales.
6. Un profesional en restauracion y museologia.
7. Un secretario/secretaria permanente para este servicio.
Analisis

La Direccion de Planificacion del GADC Guaranda cuenta con profesionales arquitectos que
pueden estar a cargo de la Jefatura de la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal, de igual manera
actualmente esta Direccidn dispone de dos Ingenieros Civiles con nombramiento, con personal
técnico con conocimientos de CAD y BIM y que pueden formar parte de la unidad técnica.

Dentro de la Institucién labora un profesional en ciencias sociales y que es afin a la labor que
realizard dentro de la unidad y se cuenta con personal con nombramiento de secretarias.

En relacién a los profesionales en arqueologia, en restauracién y museologia, dicho personal
deberad ser contratado eventualmente para tratar la necesidad que se presente 0 en casos
especiales que lo amerite.

Conclusion
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Por lo indicado esta Direccidon concluye que con un Arquitecto como jefe, un Ingeniero civil, un
Inspector ayudante, un profesional en ciencias sociales y un Secretario/a que se mantengan de
forma permanente, la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal puede iniciar sus funciones como

apoyo y soporte técnico a la Direccidn de Planificacion.

Particular que ponemos en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente
Arg. Marg0 Bonilla Silva
TECNICO DE PLANIFICACION
/
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MEMORANDO
No. 2476-1Y-A-GADCG-2024

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PARA: Ing. Lenin Guaranda
DIRECTOR FINANCIERO
Msc. Cristhian Castillo
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
Arg. Rodrigo Goyes
DIRECTOR DE PLANIFICACION -

Q FECHA: 11 de noviembre de 2024
ASUNTO: En el texto .-

Adjunto al presente sirvase encontrar el Memorando No 047-SC-GADCG, de 6 de noviembre de
2024, suscrito por la Ing. Maurita Amangandi, Presidenta de la Comisién de Urbanismo y Obras
Pablicas, a fin de atender de manera oportuna el requerimiento realizado referente a los informes
técnicos dentro del Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion de los Bienes
Culturales y Patrimoniales del cantén Guaranda.

Atentamente,
gt AR
TS v RSN
_{’)‘- Tz E=]
3343

Q Dr. Inti Andres Yumbay Taris /E
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
CCH/DL
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MEMORANDO -0354-DF-GADCG-2024

PARA: Dr. Inti Yumbay Taris ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
DE: Ing. Lenin Guaranda DIRECTOR FINANCIERO

FECHA: Guaranda, 02 de diciembre del 2024

ASUNTO: En el texto

Me permito dirigirme a usted en atencion al Memorando N° 2476-1Y-A-GADCG-2024, con el
objetivo de remitir el Informe Técnico-Financiero No. 003-GADCG-DF-2024. Dicho informe
aborda el analisis técnico y financiero del Proyecto de Ordenanza para la Proteccién, Gestién
¥ Administracién de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Cantén Guaranda.

El informe ha sido preparado en conformidad con los requerimientos establecidos y con los
objetivos técnicos y financieros pertinentes. Este incluye una evaluacién exhaustiva de las

. observaciones y novedades encontradas, asi como las recomendaciones necesarias para su
adecuada modificacion y/o aplicacion, conforme a la normativa legal vigente.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente,

(-.7/‘(7: Comisidn de Urbanismo ¥ Obras Piblicas

GuUarando
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MEMORANDO
No. 2676-1Y-A-GADCG-2024

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PARA: Sr. Manuel Chulco

CONCEJAL ALTERNO
FECHA: 4 de diciembre de 2024
m. I_-.].l \u;. LCALY

En atencion al Memorando No 047-SC-GADCG, de 6 de noviembre de 2024, se remite el Informe

a Técnico Financiero No. 003-GADCG-DF-2024 ingresado a este despacho mediante el Memorando -
0354-DF-GADCG-2024, suscrito por el Ing. Lenin Guaranda, Director Financiero referente al
Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion de los Bienes Culturales y
Patrimoniales del canton Guaranda, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

INTI ANDRES YUMBAY
CETARIS

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CCH/DL
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MEMORANDO -0354-DF-GADCG-2024
PARA: Dr. Inti Yumbay Taris ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
DE: Ing. Lenin Guaranda DIRECTOR FINANCIERO

FECHA: Guaranda, 02 de diciembre del 2024
ASUNTO: En el texto

Me permito dirigirme a usted en atencion al Memorando N° 2476-1Y-A-GADCG-2024, con el
objetivo de remitir el Informe Técnico-Financiero No. 003-GADCG-DF-2024. Dicho informe
aborda el analisis técnico y financiero del Proyecto de Ordenanza para la Proteccién, Gestion
¥y Administracion de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Cantén Guaranda.

El informe ha sido preparado en conformidad con los requerimientos establecidos y con los
objetivos técnicos y financieros pertinentes. Este incluye una evaluacion exhaustiva de las

. observaciones y novedades encontradas, asi como las recomendaciones necesarias para su
adecuada modificacion y/o aplicacion, conforme a la normativa legal vigente.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente,

CADTeaternto Humano.
CIC: D. Planificacién
C/C: Comision de Urbanismo y Obras Puiblicas
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BOUVAR-ECUADOR

Informe Técnico-Financiero
No. 003-GADCG-DF-2024

Asunto: Informe Financiero a la Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion
de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Canton Guaranda.

RESUMEN EJECUTIVO

La Direccion Financiera en atencion a los memorandos N° 2476-1Y-A-GADCG-2024; N°
047-SC-GADCG y N° 053-SC-GADCG de fechas 11; 6 y 29 de noviembre de 2024,

. respectivamente emite el informe técnico relacionado con el Proyecto de Ordenanza para la
Proteccion, Gestion y Administracion de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Canton
Guaranda., en mencion a los articulos, 125,126,127,129 y 131.

ANTECEDENTES

En atencion al Memorando N° 2476-1Y-A-GADCG-2024, de fecha 11 de noviembre de
2024, suscrito por el Dr. Inti Andrés Yumbay Taris, Alcalde del GAD-CG, mediante el cual
se solicita dar atencién oportuna al requerimiento relacionado con el informe técnico del
Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestién y Administracion de los Bienes Culturales
y Patrimoniales del Cantén Guaranda, y en consideracion al Memorando N° 047-SC-
GADCG de fecha 6 de noviembre de 2024, suscrito por la Ing. Maurita Amangandi,
Presidenta de la Comision de Urbanismo y Obras Piblicas, quien solicita el informe técnico
de la referida Ordenanza para proceder con el ingreso del segundo y definitivo debate, me
permito proceder a la emision de dicho informe solicitado.

. El objetivo de este informe es proporcionar los elementos técnicos requeridos para avanzar
con el proceso legislativo, especificamente con el ingreso del segundo y definitivo debate de
la ordenanza mencionada. El informe se genera con base en las directrices solicitadas por el
Alcalde del GAD-CG y la Presidenta de la Comision de Urbanismo y Obras Publicas, y tiene
como finalidad a poyar la toma de decisiones para la formalizacion de dicha normativa.

DESARROLLO

La sesion del Concejo Municipal realizada el 29 de octubre del 2024, resolvié aprobar en
primer debate el proyecto de la ordenanza y dentro de la misma se genera una observacion:

1. Propuesta anterior
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“.Art.125.- La gestion del patrimonio cultural se solventaran, de los porcentajes de
asignacion de los criterios de distribucion de trasferencia directa del monto que se asigna
cada afio a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, para el
gjercicio de la competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico
y cultural, y construir los espacios publicos para estos fines, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 16 de la Resolucion No. 0004-CNC-2015, de 14 de mayo de 2015, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 514 de fecha 03 de junio de 2015, y la resolucién No.
004-CNC-2021 de fecha 26 de agosto del 2021, del Consejo Nacional de Competencias,
mediante la asignacion a la partida presupuestaria para la gestion, preservacion, salvaguardia
y difusién del patrimonio cultural, de acuerdo al catdlogo emitido por el Ministerio de

Finanzas....” .

Anilisis. — Realizado el analisis correspondiente al texto del articulo, se han identificado las
siguientes novedades y observaciones que podrian afectar su implementacion y aplicacion:

- El articulo presenta una redaccion que no especifica claramente cémo se solventaran
los recursos destinados a la gestion del patrimonio cultural ni quién serd el
responsable directo de garantizar su aplicacion. Esto genera riesgos de interpretacion
diversa por parte de los actores administrativos involucrados, dificultando una
aplicacion uniforme.

- Las resoluciones citadas, como CNC-2015 y CNC-2021, asi como el catilogo
presupuestario del Ministerio de Finanzas, son determinantes para la aplicacion del
articulo. Sin embargo, cualquier cambio, derogacion o modificacién en estas
normativas podria volver el articulo obsoleto o dificultar su cumplimiento.

- No se establece un procedimiento especifico para garantizar que los recursos sean
asignados y gestionados de manera adecuada. La dependencia exclusiva de criterios
de distribucién genéricos podria resultar insuficiente o inestable si dichos criterios .
cambian en el futuro.

- Aunque se hace referencia a la asignacion de una "partida presupuestaria”, no se
detalla como se integrara esta partida dentro del presupuesto del GAD ni qué
direccion sera responsable de supervisar su correcta ejecucion. Esto podria generar
vacios administrativos y problemas de fiscalizacion.

- La falta de claridad en el texto podria dar lugar a impugnaciones legales por parte de
actores que consideren que el articulo no respeta principios normativos, o que se
extralimita en las competencias asignadas al GAD. Esto podria derivar en acciones
legales como demandas por inconstitucionalidad o incumplimiento.

Propuesta Actual

Arte. 125.- Gestion y financiacion del patrimonio cultural
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La gestion del patrimonio cultural sera financiada mediante los recursos asignados a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolltanos y Municipales, de acuerdo con los
criterios establecidos en el modelo de equidad para la distribucion de recursos. Estos recursos
estaran destinados exclusivamente a la preservacion, mantenimiento, salvaguardia y difusion
del patrimonio arquitectonico y cultural, asi como a la construccién, rehabilitacion y gestion
de espacios publicos que promuevan lIa valoracion, accesibilidad e inclusion en relacion con
el patrimonio cultural.

El Gobiemo Autéonomo Descentraiizado del (‘antén Guaranda deberé incorporar en su

. articulo, priorizando los bienes y y espacios culturales que presenten mayor vulnerabilidad o
-que beneficien a las comunidades con mayor necesidad. La gestién y supervision de estos
recursos estara a cargo de la Direccion de Planificacion correspondiente, que debera rendir

informes periddicos sobre su uso y resultados.

La correcta ejecucion de los recursos asignados serd objeto de seguimiento y evaluacion
mediante mecanismos que garanticen la transparencia y la participacion ciudadana en la
valoracion de las acciones implementadas. Ademas, el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Guaranda adoptard medidas para fortalecer sus capacidades técnicas y
administrativas en la gestion 6n del patrimonio cultural, pudiendo establecer convenios de
cooperacion con instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales, cuando sea

necesario.

En caso de cambios en los criterios de distribucion de recursos o modificaciones normativas
que afecten la aplicacion de este articulo, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cant6on
Guaranda deberd ajustar sus _ disposiciones reglamentarias, asegurando siempre el

. cumplimiento de los principios de equldad sostemblhdad y la ﬁnahdad de los recursos
destinados. al patrimonio cultural

2. Propuesta anterior

“ .. Art. 126.- El Gobierno Auténomo Descentralizado, a través de la Direccion de
Planificacion, destinard el porcentaje de al menos el 0,05% del presupuesto general de
inversion, que sera destinado para proyectos de preservacion, mantenimiento, salvaguardia y
difusion del patrimonio arquitecténico y cultural del cantén Guaranda, previa presentacion

de proyecto técnico...”

Andlisis. —

- El articulo establece un porcentaje del 0,05% del presupuesto general de i mversx_on
para proyectos de preservacion y difusion del patrimonio arquntectémco Y cultural.
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Este porcentaje, aunque representativo, es relativamente bajo y podria limitar el
alcance de 1os proyectos a realizar. Si el presupuesto total del cantén no es alto, fos
recursos destinados a esta 4rea podrian no ser suficientes para ejecutar proyectos
significativos o de gran escala. Esto plantea una posible restriccién a la ambicion de
los proyectos que podrian beneficiarse de estos fondos.

- Porotro lado, aunque se destaca la importancia de la planificacion técnica previa, este
enfoque también podria tener un impacto negativo si no existe suficiente capacidad
técnica en el canton para desarrollar proyectos de calidad. Ademas, si los
procedimientos de aprobacion son muy burocraticos, el uso de estos fondos podria
retrasarse, lo que afectaria la eficiencia y la efectividad de la intervencion en el
patrimonio. .

- Oftro aspecto critico es la falta de un mecanismo explicito para supervisar el uso de
los recursos asignados. Sin una estructura clara de control y seguimiento, se corre el
riesgo de que los fondos no sean utilizados de la manera mas eficiente. Seria necesario

{ /mclulr clausulas que garanticen la transparencia en la gestion de los recursos y la
rendicién de cuentas ante la comunidad y las partes interesadas, para evitar posibles
malentendidos o corrupeidn.

- Finalmente, el articulo no especifica con claridad los tipos de proyectos que serian
elegibles ni como se definiran las prioridades para la asignacion de los recursos. La
falta de criterios detallados podria generar interpretaciones ambiguas sobre qué
proyectos son apropiados o urgentes, lo que podria llevar a decisiones poco
fundamentadas y a la posible exclusion de proyectos importantes.

Propuesta actual
/Art. 126.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, a través de la
Direccion de Planificacion, destinard un porcentaje minimo del 0,10% del presupuesto

general de inversion anual del cantdn, para ia ejecucion de proyectos de preservacion,
mantenimiento, restauracion, salvaguardia y difusion del patrimonio arquitectonico y cultural
del canton.

Estos recursos se destinaran exclusivamente a proyectos que hayan sido previamente
aprobados mediante un proceso de seleccién transparente, que contemple criterios técnicos,
sociales y culturales. Dichos proyectos deberan contar con una justificacion técnica detallada,
que garantice su viabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

Los proyectos podran ser presentados por el GAD cantonal, entidades locales, organizaciones
culturales y comunidades, y deberan pasar por un proceso de evaluacion que considere la
relevancia cultural, el impacto social y la viabilidad financiera. La Direccién de Planificacion
priorizard aquellos proyectos que tengan el mayor potencial para contribuir al desarrollo
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cultural y turistico del cantén, y que reflejen las necesidades y demandas de la comunidad
local.

garantice su correcta aplicacion. Se estableceran pr procedlmlentos de rendicién de cuentas con
informes periodicos y auditorias piblicas, para asegurar la transparencia en el manejo de los
fondos.

4

Ademés, se promoverd la participacion ciudadana en la identificacion y priorizacién de \Ja’
proyectos, mediante la creacién de una Comisién Local de Patrimonio, integrada por

representantes del GAD, la sociedad civil, y expertos en patrimonio cultural, quienes
‘ supervisardn la ejecucion de los proyectos y velaran por la correcta utilizacion de los recursos
asignados.

3. Propuesta anterior

“..Art. 127.- De las sanciones aplicadas por las infracciones que afecten a la conservacién y
salvaguardia del patrimonio cultural...”

Andlisis. - El presente andlisis ha sido realizado considerando las limitaciones y
ambigiiedades del articulo en cuestion. Se identifican los siguientes puntos clave:

- El articulo no define con claridad las conductas especificas que constituyen una
infraccion, lo que puede derivar en interpretaciones subjetivas y depender de
normativas complementarias o del criterio de las autoridades.

- No especifica si abarca exclusivamente bienes tangibles, como monumentos y sitios

. histdricos, o si también incluye elementos intangibles, como tradiciones, festividades
o conocimientos ancestrales. Esta falta de precisién genera confusion en su
aplicacion.

- Si bien menciona la imposicién de sanciones, no detalla su naturaleza, magnitud o
proporcionalidad respecto al dafio causado, lo que podria dar lugar a sanciones
inconsistentes o insuficientes.

- No describe los procesos necesarios para identificar, evaluar y sancionar las
infracciones, dejando un vacio normativo que podria dificultar su implementacion y
facilitar la evasion de responsabilidades.

Propuesta Actual.

Art. 127.- De las sanciones aplicadas por las infracciones que afecten a la conservacion y
salvaguardia del patrimonio cultural.
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Infracciones: Se consideraran infracciones todas aquellas acciones u omisiones que
afecten de forma directa o indirecta la conservacion, restauracion, mantenimiento o
salvaguardia del patrimonio cultural del cantén Guaranda, tales como:

a. Destruccion, alteracion o deterioro de bienes y elementos del patrimonio
cultural material e inmaterial, ya sean monumentos, edificios, sitios
historicos, objetos culturales, o tradiciones y costumbres.

b. Modificacién no autorizada de estructuras arquitectonicas y elementos del
patrimonio arquitecténico que estén bajo proteccion legal, sin el debido
consentimiento de la autoridad competente.

c. Tréfico ilicito de bienes culturales, incluyendo el robo, comercializacién o
exportacion ilegal de objetos patrimoniales. .

d. Invasion de zonas protegidas o de interés cultural sin la debida autorizacion,
afectando el entorno o los elementos del patrimonio cultural.

¢. Falta de cumplimiento de planes de conservacion aprobados por la Direccion
de Planificacion o el GAD cantonal, que generen riesgos para la preservacion
del patrimonio cultural.

Sanciones: Las infracciones previstas en el inciso anterior estaran sujetas a las

siguientes sanciones, segin la gravedad y el impacto de la infraccion:

a. Infracciones leves:

- Multa econémica proporcional al dafio causado, que podra oscilar entre el 1%y
el 5% del valor estimado del bien afectado o de la reparacion necesaria.

- Orden de restauracion del bien afectado, a costa del infractor, cuando sea posible.
b. Infracciones graves:

- Multa econdmica que podra ser de hasta el 10% del valor del bien afectado o de
la reparacion necesaria.

- Suspension de actividades relacionadas con la construccién, restauracion o .
modificacion de bienes patrimoniales hasta la regularizacién del caso.

- Restitucion o devolucion del bien cultural sustraido o comercializado ilegalmente.

- Intervencion de las autoridades competentes para restaurar el bien afectado.

c. Infracciones muy graves:

- Sanciones penales conforme a la legislacion nacional, que podran incluir prisién
para quienes incurran en delitos como el trafico ilicito de bienes culturaies o Ia
destruccion irreversible de patrimonio.

- Multa econdmica superior al 10% del valor del bien afectado.

- Confiscacion de bienes involucrados en el delito (en el caso de trafico ilicito o
bienes sustraidos).

- Inhabilitacién temporal o permanente para realizar actividades que involucren la '
manipulacion o intervencion en el patrimonio cultural del cantén.
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3. Procedimiento: El proceso para la imposicion de sanciones seguira los principios de
debido proceso y derecho a la defensa. La autoridad competente en materia de
patrimonio cultural sera la Direccion de Planificacion o el ente encargado del GAD
cantonal, quien podra iniciar la investigacion correspondiente ante la denuncia o
deteccion de la infraccion, El infractor tendra derecho a presentar pruebas y alegar en
su defensa durante todo el procedimiento.

4. Control y supervision: Para asegurar la aplicacion efectiva de las sanciones, se
estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacion periddicos, a cargo de un
Comité de Supervision del Patrimonio Cultural que incluira representantes del GAD
cantonal, la sociedad civil y expertos en conservacion. Este comité podra realizar

. inspecciones regulares en los sitios patrimoniales y podra aplicar medidas cautelares
si se detecta un riesgo inminente.

5. Educaciéon y sensibilizacion: Ademas de las sanciones, el GAD cantonal
implementara programas de educacion y sensibilizacion en torno a la importancia de
conservar el patrimonio cultural, con el fin de prevenir infracciones y fomentar el
respeto hacia los bienes culturales del canton.

4. Propuesta anterior

“..Art. 129.- La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal, receptara anualmente las
peticiones de los propietarios de los inmuebles que ameriten ser beneficiarios con
exoneraciones e incentivos por trabajos de conservacion y recuperacion de las edificaciones
protegidas, quienes examinaran las mismas y estableceran el porcentaje de la exoneracion
del impuesto predial y sus anexos en relacion al monto de la inversion en la recuperacion del
inmueble, para conocimiento.

. L.a Unidad Técnica de Patrimonio Cultural elaborara el informe y se enviara a la Comisién
Q Especial de Patrimonio Cultural, quienes realizaran las recomendaciones respectivas al Pleno
02 | del Concejo, el mismo que resolvera sobre las exoneraciones e incentivos solicitados....”

}\ /  Anilisis. - Aunque el Articulo 129 busca promover la conservacion del patrimonio cultural
a través de exoneraciones e incentivos, su implementacidn podria enfrentar varios problemas
practicos. Estos son algunos de los principales retos que podrian surgir:

La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal tiene la responsabilidad de examinar las
inversiones realizadas por los propietarios y determinar el porcentaje de exoneracion. Si los
criterios para evaluar estas inversiones no estdn claramente definidos o son demasiado
subjetivos, podria haber disparidad en las decisiones o incluso favoritismo, lo que afectaria
la transparencia del proceso.
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Si no se especifican de manera detallada los requisitos para acceder a los incentivos, como el
tipo de trabajos de conservacion o los estandares minimos que deben cumplir, los propietarios
podrian aprovecharse del sistema sin realizar una verdadera conservacion. Esto podria llevar
a que las exoneraciones se otorguen de forma inapropiada.

La Unidad Técnica necesita contar con los recursos necesarios (tanto humanos como
financieros) para realizar un anélisis detallado de cada solicitud. Si no existe personal
capacitado o suficiente para llevar a cabo esta tarea, el proceso de revision podria volverse
lento, ineficiente o incluso impreciso, lo que afectaria negativamente la implementacion del
articulo.

El proceso pasa por varias instancias, desde la Unidad Técnica hasta la Comisién Especial . '
de Patrimonio Cultural y finalmente el Pleno del Concejo. Si no existe una coordinacion clara

entre estas entidades, el proceso podria ser burocratico, con retrasos innecesarios y falta de

claridad en las decisiones. Esto podria generar frustracion entre los propietarios y

obstaculizar la correcta aplicacion del articulo.

En algunos casos, los propietarios podrian solicitar exoneraciones sin realizar los trabajos de
conservacion adecuados o podrian hacer una inversion minima solo para calificar para los
incentivos. Esto podria llevar a una utilizacion ineficaz de los recursos piiblicos, favoreciendo
a quienes no estan comprometidos genuinamente con la conservacion del patrimonio.

Si el proceso no esta bien regulado, podria existir una disparidad en el acceso a los beneficios
entre los propietarios de inmuebles, especialmente en areas urbanas donde algunos
propietarios podrian tener mas recursos o influencias para aprovecharse del sistema, dejando
de lado a aquellos con menos capacidad para financiar la conservacion.

Si no se realiza un seguimiento adecuado de los trabajos de conservacion y recuperacion para .
asegurar que los incentivos y exoneraciones se estén utilizando correctamente, el articulo

podria ser ineficaz. Es fundamental que las autoridades realicen inspecciones periodicas para

verificar la efectividad de las inversiones y la calidad de la conservacion realizada.

Propuesta Actual.

—
Art. 129.- La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal recibira anualmente las solicitudes
de los propietarios de inmuebles protegidos que deseen beneficiarse de exoneraciones e
incentivos fiscales por trabajos de conservacion y recuperacion. Las solicitudes deberan
incluir documentacién detallada de la inversion, como un informe técnico que describa los
trabajos de conservacion realizados, los materiales utilizados y los costos asociados. Esta
informacion debera ser verificada por un perito o profesional en conservacion del patrimonio
cultural designado por la Unidad Técnica.

gV
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La Unidad Técnica evaluard las solicitudes, considerando los estdndares minimos de
conservacion y el impacto de los trabajos en la preservacion del inmueble. La exoneracion
del impuesto predial y otros incentivos se calculardn en base al porcentaje de la inversion
realizada, con directrices claras: hasta el 50% de exoneracion para trabajos estructurales,
hasta el 70% para restauraciones de valor histérico, y hasta el 30% para trabajos de
conservacion menor 0 mantenimiento.

La Unidad Técnica elaborara un informe detallado con la evaluacion y el porcentaje de
exoneracion recomendado, enviandolo a la Comision Especial de Patrimonio Cultural para
su analisis. La Comision podrd formular recomendaciones adicionales, las cuales seran

. enviadas al Pleno del Concejo Municipal. Este Concejo sera el encargado de aprobar o
rechazar las solicitudes, tomando las decisiones finales.

La Unidad Técnica también realizard un seguimiento periddico de los trabajos de
conservacion para verificar que los incentivos se hayan utilizado de manera adecuada. En
caso de que se observe el uso indebido de los incentivos, se revocaran las exoneraciones y se
aplicaran las sanciones correspondientes.

Finalmente, las decisiones sobre las solicitudes aprobadas seran publicadas en el portal web
del municipio, proporcionando transparencia sobre el porcentaje de exoneracion otorgado y
el tipo de trabajo realizado.

5. Propuesta anterior

“...Art. 131.- Incentivos y estimulos. - Los propietarios de edificaciones inventariadas
ubicadas en el Canton Guaranda, sean personas naturales o juridicas, que rehabiliten,

restauren o realicen obras de conservacion y mantenimiento en las mismas, debidamente
. autorizadas por la Comision Especial de Patrimonio Cultural, podran acogerse a los
siguientes beneficios:

1. Exoneracion del impuesto predial. - Seran exonerados en un 50% del impuesto
predial por 5 afios los bienes inmuebles pertenecientes al Patrimonio Cultural que se
encuentren en condicion de conservacion solida y tengan un adecuado
mantenimiento.

Cuando estos bienes hayan sido intervenidos con los respectivos permisos municipales,
siempre que el valor de las obras de intervencion llegare por lo menos al 30% del avalio
catastral del inmueble, la exoneracion de los impuestos sera total por el lapso de cinco
afios a contarse desde la terminacion de la obra.
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Previa solicitud del propietario dirigida al director de Planificacion, la Unidad Técnica
de Patrimonio Cultural, emitirda un informe recomendando la exoneracion, previo
analisis, a la Direccion Financiera, para revision y autorizacion. Posteriormente la
Direccion Financiera emitira un informe a Avalios y Catastros para que proceda con la
exoneracion en el Sistema.

2. Exoneracién del impuesto de alcabalas. - Se procedera a la exoneracion del 50%
del impuesto a las alcabalas por la transferencia de dominio, a los bienes inmuebles
patrimoniales que hayan concluido la restauracion debidamente autorizada, y si es
que dichas obras fueron realizadas en el lapso de 2 afios anteriores al traspaso de

dominio. .

Previa solicitud del propietario dirigida al director de Planificacion, la Unidad Técnica
de Patrimonio Cultural, emitir4 un informe recomendando la exoneracion, a la Direccion
Financiera, para su revisién y autorizacion. Posteriormente la Direccién Financiera
emitird un informe a la Unidad de Rentas Internas, para que proceda con la exoneracién
del pago de las alcabalas.

3. Fondos concursables. — Previa convocatoria pablica, el Municipio de Guaranda, a
través de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, destinara recursos para el
mantenimiento, preservacion y salvaguardia del Patrimonio Cultural, asi como
también emitird el informe técnico favorable, que constituird requisito para la
asignacion de recursos....”

Anadlisis. - El presente analisis técnico evaliia las disposiciones contenidas en el Articulo 131,

que establece incentivos y estimulos para los propietarios de edificaciones patrimoniales en

el Canton Guaranda, enfocéndose en los problemas que pueden surgir en su implementacion. .
La revision se centra en la claridad normativa, los procesos administrativos, los recursos

disponibles y las implicaciones financieras;

- El articulo requiere que las obras sean “debidamente autorizadas” por la Comisién
Especial de Patrimonio Cultural, pero no define qué tipo de intervenciones califican
como adecuadas. Esta falta de especificidad puede generar interpretaciones subjetivas
sobre los trabajos elegibles, 1o que podria derivar en desacuerdos entre propietarios y
autoridades o en solicitudes deficientemente fundamentadas.

- La concesion de beneficios fiscales involucra multiples etapas y actores: propietarios,
la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, la Direccién Financiera y Avalios y
Catastros o la Unidad de Rentas Internas. Esta estructura puede resultar en un proceso
lento y poco eficiente, desmotivando la participacion y generando retrasos en la
aplicacion de los incentivos.
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- La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural tiene un rol clave en evaluar
intervenciones y emitir informes técnicos. Sin personal adecuado o recursos
suficientes, su capacidad operativa puede verse comprometida, afectando la calidad
y celeridad de las evaluaciones.

- Enausencia de mecanismos de supervision adecuados, podria haber propietarios que
intenten beneficiarse de las exoneraciones sin realizar intervenciones significativas.
También existe el riesgo de reportar costos inflados para acceder a la exoneracion
total del impuesto predial.

- Los requisitos técnicos y econdmicos para acceder a las exoneraciones fiscales y
fondos concursables podrian ser dificiles de cumplir para propietarios con menos

. recursos o conocimientos, creando una brecha en el acceso a los incentivos.

- La ausencia de un sistema efectivo de control posterior podria permitir un uso
inapropiado de los recursos asignados o un incumplimiento de las condiciones
requeridas, reduciendo la eficacia del programa.

- La implementacién de exoneraciones fiscales y fondos concursables representa una
carga financiera para el municipio. Si el presupuesto no esta debidamente planificado
o los recursos son insuficientes, la sostenibilidad del programa puede estar en riesgo.

- Laejecucion del articulo requiere colaboracion entre diversas entidades municipales.
Si no hay coordinacién efectiva, se pueden generar inconsistencias o desorganizacion
en la revision y autorizacion de los incentivos.

- Sin un proceso transparente y accesible para la convocatoria de fondos, podria haber
favoritismo o inequidad en la asignacion de recursos, lo que afectaria la confianza en
el programa.

- Se recomienda definir con precision los tipos de intervenciones y los estandares
minimos requeridos para acceder a los beneficios, simplificar y agilizar los procesos

. administrativos mediante la integracion de tramites digitales y la creacion de guias
claras para los propietarios, fortalecer 1a capacidad técnica y operativa de la Unidad
Técnica de Patrimonio Cultural, garantizando personal capacitado y recursos
suficientes, ¢ implementar mecanismos de supervision rigurosos para verificar la
correcta ejecucion de las intervenciones y el uso adecuado de los incentivos.

- También se sugiere disefiar un sistema de seguimiento y control que evaltie el impacto
de los incentivos y permita ajustes segun las necesidades, establecer criterios
equitativos para la asignacion de fondos concursables priorizando proyectos con
mayor impacto patrimonial, asegurar la sostenibilidad financiera del programa
mediante una adecuada planificacion presupuestaria, mejorar la coordinacion
interinstitucional con procesos y responsabilidades claramente definidos y garantizar
la transparencia mediante la publicacion de resultados y decisiones en un portal de
acceso publico.
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Articulo 131 - Incentives y Estimulos

Los propietarios de edificaciones inventariadas ubicadas en el Cantén Guaranda, sean
personas naturales o juridicas, que rehabiliten, restauren o realicen obras de conservacion y
mantenimiento en las mismas, debidamente autorizadas por la Comisién Especial de
Patrimonio Cultural, podran acogerse a los siguientes beneficios:

1. Exoneracién del impuesto predial:

Los inmuebles pertenecientes al Patrimonio Cultural que se encuentren en condicion de
conservacion solida y tengan un adecuado mantenimiento podran acceder a una exoneracion .
del 50% del impuesto predial por un periodo de 5 afios. La exoneracion sera total si los bienes

han sido intervenidos con los permisos municipales correspondientes, siempre que el valor

de las obras de intervencion supere el 30% del avalto catastral del inmueble. El plazo de

exoneracion comenzara a contar desde la fecha de terminacion de la obra.

Para acceder a la exoneracion, el propietario debera presentar una solicitud escrita dirigida al
director de Planificacién, adjuntando la documentacion siguiente:

- Informe técnico que detalle las obras realizadas y el costo de las mismas.

- Comprobante de los permisos municipales para la intervencion.

- Certificacién de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural que constate la condicion
de conservacion solida y el adecuado mantenimiento del inmueble.

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural evaluara la solicitud, elaborara un informe técnico _
recomendando la exoneracion, y lo enviard a la Direccion Financiera para su revision y

autorizacion. La Direccion Financiera, tras aprobar la solicitud, enviaré el informe a Avalios .

y Catastros para que proceda con la exoneracion en el Sistema de Gestion Municipal.

2. Exoneracién del impuesto de alcabalas:

Los bienes inmuebles patrimoniales que hayan concluido una restauracion debidamente
autorizada, y que hayan sido intervenidos dentro de los dos afios anteriores a su transferencia
de dominio, podran acceder a una exoneracion del 50% del impuesto de alcabalas sobre la
transferencia de propiedad.

Para solicitar la exoneracion, el propietario debera presentar una solicitud dirigida al director
de Planificacion, incluyendo la siguiente documentacion:

- Informe técnico que detalle las obras de restauracion realizadas.
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- Comprobante de los permisos municipales y autorizacion para la intervencion.
- Copia del contrato de transferencia de dominio.

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural elaborard un informe con su recomendacion, el
cual serd enviado a la Direccién Financiera para su revision y autorizacion. Posteriormente,
la Direccion Financiera enviara el informe a la Unidad de Rentas Internas para la exoneracion
del impuesto de alcabalas.

3. Fondoes concursables para la conservacién del patrimonio:

El Municipio de Guaranda, a través de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, convocara

. anualmente un concurso publico para la asignacion de recursos destinados al mantenimiento,
preservacion y salvaguardia del Patrimonio Cultural. Los propietarios interesados en acceder
a estos fondos deberan presentar una solicitud que incluya el informe técnico
correspondiente, que sera evaluado por la Unidad Técnica.

Los fondos seran asignados segun los siguientes criterios:

- Impacto de la obra en la conservacion del patrimonio cultural.
- Viabilidad técnica y financiera de la propuesta.
- Prioridad en la conservacion de inmuebles de alto valor histérico o cultural.

Una vez evaluadas las solicitudes, la Unidad Técnica elaborara un informe técnico favorable,
el cual servird como base para la asignacion de los recursos. La asignacion seré aprobada por
la Comision Especial de Patrimonio Cultural y, en caso de ser necesario, ¢l Concejo
Municipal.

. 4. Mecanismos de seguimiento y control:

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural realizaré un seguimiento continuo y sistematico
de las obras financiadas o exoneradas a través de este articulo, para verificar que los trabajos
se realicen conforme a los estandares de conservacion establecidos y que los incentivos sean
utilizados de manera adecuada.

En caso de detectar incumplimientos o irregularidades, se podra revoear la exoneracion o los
fondos asignados, y el propietario podra estar sujeto a sanciones conforme a lo establecido
en las leyes municipales y nacionales de conservacion del patrimonio cultural.

5. Transparencia y acceso a la informacion:

Todas las solicitudes aprobadas y las decisiones sobre exoneraciones e incentivos fiscales
seran publicadas en el portal web del Municipio de Guaranda, detallando el porcentaje de
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exoneracion otorgado y el tipo de trabajo realizado en cada inmueble. La informacion estara
disponible al publico para garantizar la transparencia del proceso.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Los articulos analizados, aunque fundamentales para la conservacion del patrimonio cultural,
presentan desafios en su aplicacion efectiva debido a la falta de claridad normativa, recursos
limitados y procedimientos burocraticos complejos. La asignacién de un porcentaje del
presupuesto del canton para la preservacion del patrimonio cultural, aunque representativa,
puede resultar insuficiente, especialmente en cantones con recursos limitados, lo que limita
la posibilidad de ejecutar proyectos significativos. Ademas, la falta de especificidad en
cuanto a los tipos de proyectos elegibles y la ausencia de criterios claros pueden generar
interpretaciones ambiguas y afectar la equidad en el acceso a los incentivos.

El proceso administrativo, que involucra multiples actores y etapas, puede resultar lento y
desincentivar a los propietarios a participar en el programa. Asimismo, la falta de supervisién
adecuada y de mecanismos claros de rendicion de cuentas puede generar riesgos de mal uso
de los recursos asignados. La capacidad técnica local también juega un papel crucial, ya que
sin personal capacitado, los proyectos pueden carecer de la calidad necesaria para preservar
adecuadamente el patrimonio.

Para mejorar la ejecucion de estos articulos, se recomienda clarificar los criterios de
elegibilidad, especificando los tipos de intervenciones permitidas y estableciendo estandares
para la conservacion. Es necesario incrementar el porcentaje de recursos destinados a Ia
preservacion del patrimonio cultural, adaptandolos a las necesidades del canton. Ademas, se
debe fortalecer la capacidad técnica mediante la contratacion de personal especializado y la
capacitacion constante. Es fundamental agilizar los procedimientos administrativos para
hacer mas eficientes los tramites y evitar demoras en la concesion de incentivos.

Es indispensable también implementar mecanismos de control y supervision adecuados para
garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente y transparente, con auditorias
regulares y un sistema de rendicion de cuentas. Para garantizar la equidad en la asignacion
de incentivos, se deben establecer criterios objetivos de priorizacion, basados en el valor
historico y cultural de los proyectos y en su impacto social. Finalmente, se debe disefiar una
estrategia que permita que los incentivos sean accesibles a todos los propietarios, incluidos
aquellos con menos recursos o conocimientos técnicos, asegurando que la conservacion del
patrimonio beneficie a toda la comunidad.

Guaranda, 02 de diciembre del 2024
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Informe Técnico-Financiero
No. 003-GADCG-DF-2024

Asunto: Informe Financiero a la Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion
de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Cantén Guaranda.

RESUMEN EJECUTIVO

La Direccién Financiera en atencion a los memorandos N° 2476-1Y-A-GADCG-2024; N°
047-SC-GADCG y N° 053-SC-GADCG de fechas 11; 6 y 29 de noviembre de 2024,
respectivamente emite el informe técnico relacionado con el Proyecto de Ordenanza para la
Proteccion, Gestion v Administracion de los Bienes Culturales y Patrimoniales del Canton
Guaranda., en mencion a los articulos, 125,126,127,129 y 131.

ANTECEDENTES

En atencion al Memorando N® 2476-1Y-A-GADCG-2024, de fecha 11 de noviembre de
2024, suscrito por el Dr. Inti Andrés Yumbay Taris, Alcalde del GAD-CG, mediante el cual
se solicita dar atencion oportuna al requerimiento relacionado con el informe técnico del
Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion de los Bienes Culturales
v Patrimoniales del Cantén Guaranda, y en consideracion al Memorando N° 047-SC-
GADCG de fecha 6 de noviembre de 2024, suscrito por la Ing. Maurita Amangandi,
Presidenta de la Comision de Urbanismo y Obras Piblicas, quien solicita el informe téenico
de la referida Ordenanza para proceder con el ingreso del segundo y definitivo debate, me
permito proceder a la emision de dicho informe solicitado.

El objetivo de este informe es proporcionar los elementos técnicos requeridos para avanzar
con el proceso legislativo, especificamente con el ingreso del segundo y definitivo debate de
ia ordenanza mencionada. El informe se genera con base en las directrices solicitadas por el
Alcalde del GAD-CG y la Presidenta de la Comision de Urbanismo y Obras Publicas, y tiene
como finalidad a poyar la toma de decisiones para la formalizacion de dicha normativa.

DESARROLLO

La sesion del Concejo Municipal realizada el 29 de octubre del 2024, resolvié aprobar en
primer debate el proyecto de la ordenanza y dentro de la misma se genera una observacién:

1. Propuesta anterior
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< Art.125.- La gestion del patrimonio cultural se solventardn, de los porcentajes de |
asignacion de los criterios de distribucion de trasferencia directa del monto que se asigna
cada afio a 10s gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos ¥ municipales, para ¢l
ejerciciode la competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectomco
y cultural, y construir los espacios publicos para estos fines, de acuerdo a lo establecido en |
el articulo 16 de la Resolucion No. 0004-CNC-2013, de 14 de mayo de 2015, publicada en |
¢l Suplemento del Registro Oficial No. 514 de fecha 03 de junio de 2015,y la resolucion No. 1
004-CNC-2021 de fecha 26 de agosto del 2021. del Consejo Nacional de Competencias. ‘
mediante 1a asignacion a la partida presupuestaria para la gestion, preservacion, salvaguardia l
y difusion del patrimonio cultural, de acuerdo al catalogo emitido por el Ministerio de |

Finanzas....” t

Andlisis. — Realizado el analisis correspondiente al texto del articulo, se han identificado las
siguientes novedades y observaciones que podrian afectar su implementacion y aplicacion:

- El articulo presenta una redaccion que no especifica claramente como se solventarain
los recursos destinados a la gestion del patrimonio cultural ni quién sera el
responsable directo de garantizar su aplicacion. Esto genera riesgos de interpretacion
diversa por parte de los actores administrativos involucrados, dificultande una
aplicacion uniforme.

- Las resoluciones citadas, como CNC-2015 v CNC-2021, asi como el catalogo
presupuestario del Ministerio de Finanzas. son determinantes para la aplicacidn del
articulo. Sin embargo, cualquier cambio, derogacion © modificacion en esias
normativas podria volver el articulo obsoleto o dificultar su cumplimiento.

. No se establece un procedimiento especifico para garantizar que los recursos sean
asignados y gestionados de manera adecuada. La dependencia exclusiva de criterios
de distribucion genéricos podria resultar insuficiente o inestable si dichos criterios
cambian en el futuro.

- Aunque se hace referencia a la asignacion de una "partida presupuestaria’, no s¢
detalla como se integrara esta partida dentro del presupuesto del GAD ni qué
direccion serd responsable de supervisar su correcta ejecucion. Esto podria generar
vacios administrativos y problemas de fiscalizacion.

. La falta de claridad en el texto podria dar lugar a impugnaciones legales por parte de
actores que consideren que el articulo no respeta principios normativos, 0 que s¢
extralimita en las competencias asignadas al GAD. Esto podria derivar en acciones
legales como demandas por inconstitucionalidad o incumplimiento.

Propuesta Actual

Arte. 125.- Gestion y financiacion del patrimenio cultural.
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Este porcentaje, aunque representativo. €s relativamente bajo y podria limitar el
alcatice de los proyectos a realizar. Si el presupuesto total del cant6n no es alto, los
recursos destinados a esta drea podrian no ser suficientes para ejecutar proyectos
significativos o de gran escala. Esto plantea una posible restriccion a la ambicion de
los proyectos que podrian beneficiarse de estos fondos.

- Por otro lado, aunque se destaca la importancia de la planificacion técnica previa, este
enfoque también podria tener un impacto negativo si no existe suficiente capacidad
técnica en el cantén para desarrollar proyectos de calidad. Ademas, si los
procedimientos de aprobacion son muy burocraticos. el uso de estos fondos podria
retrasarse, lo que afectaria la eficiencia y la efectividad de la intervencién en el
patrimonio.

- Otro aspecto critico es la falta de un mecanismo explicito para supervisar el uso de
los recursos asignados. Sin una estructura clara de control y seguimiento, se corre el
riesgo de que los fondos no sean utilizados de la manera mas eficiente. Seria necesario

* incluir cléuéplas que garanticen la transparencia en la gestion de los recursos y la
rendicion de cuentas ante la comunidad y las partes interesadas, para evitar posibles
malentendidos o corrupeion.

- Finalmente, el articulo no especifica con claridad los tipos de proyectos que serian
elegibles ni como se definiran las prioridades para la asignacion de los recursos. La
falta de criterios detallados podria generar interpretaciones ambiguas sobre que
proyectos son apropiados o urgentes, lo que podria llevar a decisiones poco
fundamentadas v a la posible exclusion de proyectos importantes.

Propuesta actual

Art. 126.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, a través de la
Direccién de Planificacion, destinard un porcentaje minimo del 0,10% del presupuesto
general de inversion anual del canton, para la ejecucion de proyectos de preservacion,
mantenimiento, restauracion, salvaguardia y difusion del patrimonio arquitectonicoy cultural

del canton.

Estos recursos se destinaran exclusivamente a proyectos que hayan sido previamente
aprobados mediante un proceso de seleccién transparente, que contemple criterios técnicos,
sociales y culturales. Dichos proyectos deberan contar con una justificacion técnica detallada,
que garantice su viabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

Los proyectos podran ser presentados por el GAD can tonal. entidades locales, organizaciones
culturales y comunidades, y deberan pasar por un proceso de evaluacion que considere la
relevancia cultural, el impacto social y 1a viabilidad financiera. La Direccion de Planificacion
priorizard aquellos proyectos que tengan ¢l mayor potencial para contribuir al desarrolio
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La gestion del patrimonio Cultural sera financiada mediante los recursos asignados a los
Gobiernos Auténomog Descentralizados Metropolitanos y Municipales, de acuerdo con los
criterios establecidos en el modelo de equidad para la distri bucion de recursos. Estos recursos
estaran destinados exclusivamente a la preservacion, mantenimiento, sal vaguardia y difusion
del patrimonio arquitecténico y cultural. asi comoala construccion, rehabilitacion y gestion
de espacios publicos que promuevan la valoracion, accesibilidad e inclusion en relacion con
el patrimonio cultural

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda debers incorporar en su
planificacion y presupuesto anual una partida especifica para garantizar I3 aplicacion de este

articulo. priorizando los bienes Y espacios culturales que presenten mayor vulnerabilidad o

“que beneficien a las comunidades con mayor necesidad. La gestion y supervision de estos

necesario.

En caso de cambios en los criterios de distribucion de TeCursos o modificaciones normativas
que afecten la aplicacion de este articulo, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda debers ajustar sus disposiciones reglamentarias, asegurando siempre el
cumplimiento de los principios de equidad, sostenibilidad y la finalidad de los recursos
destinados. al patrimonio cultural

2. Propuesta anterior

- Art. 126.- El Gobierno Auténomo Descentralizado, a través de la Direccion de
Planificacion, destinarg el porcentaje de al menos e 0,05% del présupuesto general de
Inversion, que sera destinado para proyectos de preservacion, mantenimiento, salvaguardia y

difusion del patrimonio arquitecténico y cultural del cantén Guaranda, previa presentacion
L& provecto técnico...”

Anlisis, —

= El articulo establece un porcentaje del 0,05% del presupuesto general de inversion
para proyectos de preservacion y difusién del patrimonio arquitectonico y cultural.

e —
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cultural y turistico del canton, y que reflejen las necesidades y demandas de la comunidad
local.

El uso de los recursos estard sujeto a un riguroso mecanismo de control v supervision, que
garantice su correcta aplicacion. Se estableceran procedimientos de rendicion de cuentas, con
informes periodicos y auditorias publicas, para asegurar la transparencia en el manejo de los
fondos.

Ademas, se promovera la participacién cindadana en la identificacién y priorizacién de
proyectos, mediante la creacion de una Comisién Local de Patrimonio, integrada por}:‘ .),’“
representantes del GAD, la sociedad civil, y expertos en patrimonio cultural, quienes|
supervisardn la ejecucion de los proyectos v velaran por la correcta utilizacion de los recursos

asignados.

3. Propuesta anterior

“.Art. 127.- De las sanciones aplicadas por las infracciones que afecten a la conservacion v
salvaguardia del patrimonio cultural...”

Analisis. - El presente andlisis ha sido realizado considerando las limitaciones y
ambigiledades del articulo en cuestion. Se identifican los siguientes puntos clave:

- El articulo no define con claridad las conductas especificas que constituyen una
infraccién, lo que puede derivar en interpretaciones subjetivas y depender de
normativas complementarias o del criterio de las autoridades.

- No especifica si abarca exclusivamente bienes tangibles, como monumentos y sitios
historicos, o si también incluye elementos intangibles, como tradiciones, festividades
0 conocimientos ancestrales. Esta falta de precision genera confusion en su
aplicacion.

- Si bien menciona la imposicion de sanciones, no detalla su naturaleza, magnitud o
proporcionalidad respecto al dafio causado, lo que podria dar lugar a sanciones
inconsistentes o insuficientes.

- No describe los procesos necesarios para identificar, evaluar y sancionar las
infracciones, dejando un vacio normativo que podria dificultar su implementacién v
facilitar la evasion de responsabilidades.

Propuesta Actual.

e ., e

Art. 127.- De las sanciones aplicadas por las infracciones que afecten a la conservacion y
salvaguardia del patrimonio cultural.
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Infracciones: Se considerardn infracciones todas aquellas acciones u omisiones que
afecten de forma directa o indirecta la conservacion, restauracion, mantenimiento o
salvaguardia del patrimonio cultural del cantén Guaranda, tales como:

a. Destruccion, alteracion o deterioro de bienes y elementos del patrimonio
cultural material e inmaterial, ya sean monumentos, edificios, sitios
historicos, objetos culturales, o tradiciones y costumbres.

b. Modificacion no autorizada de estructuras arquitectonicas v elementos del
patrimonio arquitectonico que estén bajo proteccion legal, sin el debido
consentimiento de la autoridad competente.

c¢. Trafico ilicito de bienes culturales, incluyendo el robo, comercializacion o
exportacion ilegal de objetos patrimoniales. .

d. Invasién de zonas protegidas o de interés cultural sin la debida autorizacion,
afectando el entomo o los elementos del patrimonio cultural.

¢. Falta de cumplimiento de planes de conservacion aprobados por la Direccion
de Planificacion o el GAD cantonal, que generen riesgos para la preservacion
del patrimonio cultural.

Sanciones: Las infracciones previstas en el inciso anterior estaran sujetas a las

siguientes sanciones, segin la gravedad y el impacto de la infraccion:

a. Infracciones leves:

- Multa econémica proporcional al daiio causado, que podra oscilar entre el 1%y
el 5% del valor estimado del bien afectado o de la reparacion necesaria.

- Orden de restauracion del bien afectado, a costa del infractor, cuando sea posible.
b. Infracciones graves:

- Multa economica que podra ser de hasta el 10% del valor del bien afectado o de
Ia reparacion necesaria.

- Suspensién de actividades relacionadas con la construccion, restauracion o .
modificacion de bienes patrimoniales hasta la regularizacion del caso.

- Restitucion o devolucion del bien cuitural sustraido o comercializado ilegalmente.

- Intervencion de las autoridades competentes para restaurar el bien afectado.
¢. Infracciones muy graves:

- Sanciones penales conforme a la legislacion nacional, que podran incluir prision
para quienes incurran en delitos como el trafico ilicito de bienes culturales o la
destruccion irreversible de patrimonio.

- Multa econdmica superior al 10% del valor del bien afectado.

- Confiscacién de bienes involucrados en el delito (en el caso de trafico ilicito o
bienes susiraidos).

- Inhabilitacién temporal o permanente para realizar actividades que involucren la
manipulacion o intervencion en el patrimonio cultural del cantén.
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3. Procedimiento: El proceso para la imposicidn de sanciones seguird los principios de
debido proceso y derecho a la defensa. La autoridad competente en materia de
patrimonio cultural serd la Direccion de Planificacion o el ente encargado del GAD
cantonal, quien podra iniciar la investigacion correspondiente ante la denuncia o
deteccion de la infraccién. El infractor tendra derecho a presentar pruebas v alegar en
su defensa durante todo el procedimiento.

4. Control y supervision: Para asegurar la aplicacion efectiva de las sanciones, se

establecerdan mecanismos de seguimiento y evaluacion periddicos, a cargo de un

Comité de Supervision del Patrimonio Cultural que incluira representantes del GAD

cantonal, la sociedad civil y expertos en conservacion. Este comité podra realizar .

ispecciones regulares en los sitios patrimoniales y podra aplicar medidas cautelares

si se detecta un riesgo inminente.

Educacién y sensibilizacion: Ademas de las sanciones, el GAD cantonal

implementara programas de educacion y sensibilizacion en torno a la importancia de

conservar ¢l patrimonio cultural, con el fin de prevenir infracciones vy fomentar el
respeto hacia los bienes culturales del canton.

@

h

4. Propuesta anterior

“...Art. 129.- La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal, receptara anualmente las
peticiones de los propietarios de los inmuebles que ameriten ser beneficiarios con
exoneraciones e incentivos por trabajos de conservacion y recuperacion de las edificaciones
protegidas. quienes examinaran las mismas y estableceran el porcentaje de la exoneracion
del impuesto predial y sus anexos en relacion al monto de la inversion en la recuperacion del
inmueble, para conocimiento. .

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural elaborara el informe y se enviard a la Comision
Especial de Patrimonio Cultural, quienes realizaran las recomendaciones respectivas al Pleno
del Concejo, el mismo que resolvera sobre las exoneraciones e incentivos solicitados....”

%
b/ Andlisis. - Aunque el Articulo 129 busca promover la conservacion del patrimonio cultural
a través de exoneraciones e incentivos, su implementacion podria enfrentar varios problemas

practicos. Estos son algunos de los pringipales retos que podrian surgir:

La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal fiene la responsabilidad de examinar las
inversiones realizadas por los propietarios y determinar el porcentaje de exoneracion. Si los
criterios para evaluar estas inversiones no estan claramente definidos o son demasiado
subjetivos, podria haber disparidad en las decisiones o incluso favoritismo, lo que afectaria

la transparencia del proceso.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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MEMORANDO No. 2232-DTH-GADCG-2024
De: Mgs. Cristhian Oswaldo Castillo Solano
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
PARA: Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL GADCG
FECHA: 04 de diciembre de 2024
ASUNTO: En el texto
Q Saludos cordiales, por medio del presente y en respuesta al MEMORANDO No. 2668-

IY-A-GADCG-2024, se remite el INFORME TECNICO No. GADCG-178-DTH-2024
sobre el analisis del Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion
de los Bienes Culturales y Patrimoniales del cantén Guaranda.

Atentamente,

(J. oxi ,:‘...JQl;\J
acri ce latento Hum ano

Mgs. Cristhian Castillo S
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

. Copia. Ing. Maurita Amangandi, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS
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MEMORANDO No. 2232-DTH-GADCG-2024
De: Mgs. Cristhian Oswaldo Castillo Solano
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
PARA: Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL GADCG
FECHA: 04 de diciembre de 2024
ASUNTO: En el texto
Q Saludos cordiales, por medio del presente y en respuesta al MEMORANDO No. 2668-

IY-A-GADCG-2024, se remite el INFORME TECNICO No. GADCG-178-DTH-2024
sobre el analisis del Proyecto de Ordenanza para la Proteccion, Gestion y Administracion
de los Bienes Culturales y Patrimoniales del canton Guaranda.

Atentamente,

Mgs. Cristhian Castillo S.

DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

) Copia. Ing. Maurita Amangandi, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
INFORME TECNICO No. 178- GADCG-DTH-2024

Informe Técnico Ordenanza Para La Proteccion, Gestion Y Administracion De
Los Bienes Culturales Y Patrimoniales Del Canton Guaranda.

1. MOTIVACION

Con el propdsito de atender, revisar y realizar el tramite necesario para el Analisis del
Proyecto de Ordenanza para la creacion de la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal
del canton Guaranda. La Direccion de Talento-Humano.emite el siguiente informe:

2. ANTECEDENTES

Proyecto de Ordenanza de la Creacion de la Ordenanza de la Direccion de I(/lo.yil_i‘dad-y ) 4
< Transporte del canton Guaranda. ' B, %
“Memorando No. 047-SC-GADCG, suscrito por la concejal Maurita Amangandi, de
fecha 06 de noviembre del 2024.
Memorando No. 2476-1Y-A-GADCG-2024, suscrito por el Dr. Inti Andres Yumbay
Taris, de fecha 11 de noviembre 2024.
Memorando No. 2506-1Y-A-GADCG-2024, suscrito por el Dr. Inti Andres Yumbay
Taris, de fecha 13 de noviembre 2024.
sMemorando No. 052-SC-GADCG, suscrito por la concejal Maurita Amangandi, de
fecha 27 de noviembre del 2024.
Memorando No. 053-SC-GADCG, suscrito por la concejal Maurita Amangandi, de
fecha 29 de noyiembre del 2024.
Memorando No. 2668-1Y-A-GADCG-2024, suscrito por el Dr. Inti Andres Yumbay
Taris, de fecha 03 de diciembre de 2024.

3. BASE LEGAL

Constitucion de la Repiblica del Ecuador

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 7. Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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Art. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion.

Art. 229.- (Reformado por el Art. 8 de la Enmienda s/n, R.O. 653-S, 21-XII1-2015, que
la Sentencia No. 018-18-SIN-CC, R.O. E.C. 79, 30-IV-2019, de la Corte Constitucional
declard inconstitucional por la forma; por lo que el presente articulo retorna a su texto
original).- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o
dignidad dentro del sector ptblico.

Art. 233.- (Sustituido por el Anexo No. 1 de la Pregunta No. 1 del Referéndum,

efectuada el 4 de febrero de 2018, R.O. 181-S, 15-11-2018).- Ninguna servidora ni 6
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el

ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y

penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad;
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: 8. Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espacios pablicos

para estos fines. ‘

Cddigo Organico De Organizacién Territorial

Art. 5.- Autonomia. - (Reformado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).-
La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del
territorio nacional.

. N
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(...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley (...)

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: h)
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

Art. 338.- Estructura administrativa. - Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para el
Q cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera
desconcentrada. La estructura administrativa sera la minima indispensable para la
gestion eficiente, eficaz y econémica de las competencias de cada nivel de gobierno

()

Art. 354.- Régimen aplicable. - Los servidores publicos de cada gobierno auténomo
descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el
servicio publico y su propia normativa.

Art. 360.- Administracion. - La administracion del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados sera autonoma y se regulara por las disposiciones que para
el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o
resoluciones de las juntas parroquiales rurales.

Q LEY ORGANICA DE CULTURA

Art. 24.- De su conformacion. - Integran el Sistema Nacional de Cultura todas las
instituciones del ambito cultural que reciban fondos publicos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial, la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Camon, y los colectivos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales, entidades,
actores y gestores de la cultura que, siendo independientes, se vinculen voluntariamente
al sistema: d. Los Gobiernos autonomos descentralizados y de Régimen Especial en el
ambito de sus competencias.

Art. 92.- De las obligaciones generales. - Al Estado, a través del ente rector de la
Cultura y el Patrimonio, le corresponde la rectoria y. el establecimiento de la politica
publica sobre el patrimonio cultural, asi como la supervision, control y regulacién. Los

® (03) 2551083 / (03) 2551088 ‘
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Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia
de gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento, conservacion y difusion. En
el marco de dicha competencia tienen atribuciones de regulacion y control en su
territorio a través de ordenanzas que se emitieran en fundamento a la politica publica
cultural, la presente Ley y su Reglamento.

Art. 98.- De las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la competencia exclusiva sobre la
gestion de mantenimiento, preservacion y difusion del patrimonio cultural, se
encargaran de planificar, presupuestar, financiar y otorgar de manera regular los
recursos necesarios, asi como realizar planes, programas y proyectos locales para el
efecto.

Reforma Del Orgianico De Gestion Organizacional Por Procesos Del Gobierno O
Autéonomo Descentralizado del Cantén Guaranda

La Direccion de Planificacion se gestionard a través de:
3.1.1. Ordenamiento Territorial urbano y Rural

Mision. - Planificar el territorio a través de la formulacién de planes que determinen las
directrices para fortalecer su desarrollo y ordenamiento.

Productos y Servicios:

2. Proyectos de ordenanzas de proteccion, conservacion y rehabilitacion de bienes
patrimoniales y el régimen de uso, ocupacion y gestion del suelo;

10. Plan de gestion, manejo, conservaciéon del patrimonio arquitectonico y dareas
patrimoniales del canton.

3.1.6 Patrimonio y Centros Historicos 0
Productos y Servicios:

1. Plan de gestion y conservacion del patrimonio cultural del canton;

2. Inventario y actualizacion de bienes patrimoniales y culturales;

3. Analisis para desvinculacion de bienes;

4. Informes de intervenciones en bienes inventariados, restauraciones y derrocamientos;
5. Informe de gesti6bn para rendicion de cuentas.

4. ANALISIS TECNICO

De lo expuesto y con el propdsito de dar respuesta a los Memorandos remitidos desde
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Alcaldia, la Direccion de Talento Humano, emite el siguiente analisis:

¥ No ha sido invitada la Direccién de Talento Humano a mesas de trabajo para el
asesoramiento técnico por parte de la presidenta de la Comision de Urbanismo y Obras
Publicas.

Que segln lo establecido en la normativa legal vigente el tiempo de respuesta es de 30
dias a partir de la notificacion de la maxima autoridad, por lo cual la Direccion de
Talento Humano se encuentra dentro del tiempo establecido en la ley, por lo cual resulta
sorprendente que se realice una primera y segunda insistencia en menos de 24 horas.

Seglin lo estipulado en el Art. 6 del proyecto de Ordenanza sobre Conformacion De

La Unidad Técnica De Patrimonio Municipal: Esta unidad técnica especializada, serd

el apoyo y soporte técnico a la Direccion de Planificacion del GADCG, y respaldo para

las decisiones que tome la Comision Especial de Patrimonio Cultural, serd permanente y

estard adscrita a la Direccion de Planificacion del Gobierno Autéonomo Descentralizado
9 del Cantén Guaranda, y estard conformada como minimo, de la siguiente manera:

1. Un arquitecto jefe de la unidad; a cargo de las multiples gestiones del patrimonio
cultural.

Un ingeniero civil con especialidad en estructuras

Un inspector, ayudante, con conocimientos de programas CAD o BIM, y con
experiencia en levantamientos planimétricos

Un profesional en arque6logo/a.

Un profesional en Ciencias Sociales.

Un profesional en restauracion y museologia

Un secretario/secretaria permanente para este servicio

ol

Nahk

~ Es importante mencionar que la Direccion de Planificacion segliin el organico por

procesos gestionara a través de Ordenamiento Territorial urbano y Rural realizara los

proyectos de erdenanzas de proteccion, conservacion y rehabilitacion de bienes

9 patrimoniales y el régimen de uso, ocupacion y gestion del suelo; planes de gestion,
manejo, conservacion del patrimonio arquitectonico y dreas patrimoniales del cantdn.

De igual manera se hace constar que no puede ser puesta adscrita ya que se hiciese
mencion a una entidad externa y es parte de la Direccion de Planificacion.

/La Unidad de Patrimonio y Centros Historicos se encuentra creada en el GADCG y
debe realizar:
1. Plan de gestion y conservacion del patrimonio cultural del canton;
2. Inventario y actualizacion de bienes patrimoniales y culturales;
3. Analisis para desvinculacion de bienes;
4. Informes de intervenciones en bienes inventariados, restauraciones y derrocamientos;
5. Informe de gestion para rendicion de cuentas.
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En lo que se refiere al personal dentro de la Direccion de Planificacion se encuentran en
el programa 362, bajo régimen LOSEP:

CI NOMBRES CARGO
0200559029 |  ALEGRIA CALERO JORGE RAMIRO TECNICO EN PLANIFICACION
0200789857 |  BONILLA SILVA MARCO ANTONIO TECNICO EN PLANIFICACION
0201856499 | JIMENEZ CHAVEZ JHONNY PAUL TECNICO EN PLANIFICACION
: TECNICO EN PLANIFICACION
1717720310 | VARELA MEJIA JUAN FRANCISCO ey
0200685808 VABCONEZ ZARATE FERNANDO TECNICO EN PLANIFICACION
ENRIQUE
0201985017 |  PUJOS WALDIMIR (NP)VACANTE TOPOGRAFO M.
0200938512 | NARANJO GARCES JOFFRE WILFRIDO COMISARIO CONSTRUCCION
) GONZALEZ NARANJO PAULINA DEL S
0200937803 RN SECRETARIA
1802672848 | MEDINA ALTAMIRANO JOSE PATRICIO TECNICO EN RIESGOS
0201882933 | RUIZ CARVAJAL MERCEDES EULALIA ASISTENTE EN RIESGOS
T p— VALDIVIEZO NARANJO MARIA ANALISTA DE AVALUOS Y
AUGUSTA CATASTROS 2
0202019410 | RAMOS MORA JULIO ALEXANDER(NP) TECNICO EN AVALUOS Y
(VACANTE) CATASTROS
0201014479 NAVARRETE VASCONEZ JAVIER AUXILIAR DE AVALUOS Y C.
ARTURO
0201005378 | CHAMORRO ALDAZ BLANCA TERESITA SECRETARIA

Se encuentra un total de 7 Arquitectos,

adicional a 1 persona con cambio

Administrativo con su nombramiento de Técnico de Obras Publicas.

0 ‘ Ademas no se evidencia claridad en la instruccién formal de uno con otro de los cargos
. establecidos.

1. Un arquitecto jefe de la unidad; a cargo de las multiples gestiones del patrimonio
cultural.

2. Un ingeniero civil con especialidad en estructuras.

3. Un inspector, ayudante, con conocimientos de programas CAD o BIM, y con

experiencia en levantamientos planimétricos

Un profesional en arquedlogo/a.

4

5. Un profesional en Ciencias Sociales.
6. Un profesional en restauracion y museologia
7

Un secretario/secretaria permanente para este servicio

Existe un total de 7 arquitectos que tienen responsabilidad para las gestiones de
patrimonio cultural, de los cuales se podria asignar a uno de los Técnicos de
Planificacion.

A la presente fecha existe un ingeniero civil con cambio administrativo, que deberia

I N
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elevar el perfil profesional una vez reformado el orgéanico por procesos y el cambio a la
unidad correspondiente.

{ No se definen que inspector o ayudante necesitan por lo cual se debe rev1sar el perfil
adecuado para este particular, ni tampoco el régimen del mismo. ~

No existe un profesional arquedlogo/a, y no se encuentra contemplado dentro de la
/planificacion institucional de Talento Humano.
~ Se podria revisar perfiles internos dentro de la municipalidad, siempre y cuando se

realice una reforma al orgénico por_procesos y_ valoracion de _puestos de los

funcionarios. =) Cot#)im'-"'li? a\ Director 1T HH s Cootdivey gm D. PL’““}'

“No se tiene un profesional en restau.rac1on4y_ museologia, por lo cual en este tema sin
ex1stn' el tema de presupuesto asignado ni el perfil de puestos no se podria contratar. , .-

Q' Se debe realizar el analisis correspondiente de secretarias u oficinistas dentro de la
institucion, para asignar una dentro de esta dependencia.

Existe la Unidad de Patrimonio por lo tanto no se evidencia la justificacion de informe

técnico de creacion, lo que deberia haberse pedido es un analisis de los perfiles minimos.
necesarios para la unidad.

En mencién a lo que refiere la presidenta de la Comision de Urbanismo y Obras }%u_u,

Publicas aduce Qque _con falta del presente informe perderia el recurso econémico, sin

embargo, las asignaciones son para conservacion de Patrimonio Cultural mas no por el
tema de personal. B .

faxa avex 2oy
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Del analisis descrito, la Direccion de Talento Humano del Gobierno Auténomo O r\\mu
. r M‘M"—»—
Descentralizado del canton Guaranda, concluye que:

5. CONCLUSIONES

El articulo 6 de la presente ordenanza debe ser regulado con el minimo de personal,
e s D . . . . . ’ .-——'H—_
segun las necesidades institucionales, siempre y cuando estén planificadas.

Iﬁjjﬁ?_l}cién del presupuesto_debe ser ejecutado para lo que es asignado, la
c nservamon del Patrimonio Culturalgmas no el personal de la unlditi) )

i e

‘La disposicion general no tiene viabilidad técnica, ya que lo que se debe realizar es la
reestructuracion del orgénico por procesos del GADCG, debido a que ya_ existe la
Unidad de Patrimonio y Centros Historicos dentro de la Direccion de Plamﬁcacwn

t
Tanto el Art. 6 de la Ordenanza como la disposicion general estdn copiadas
textualmente y carecen de logica para la aplicacién de personal, una reestructura dentro
del organico por procesos es integral mas no solo de una dependencia y con

. N
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seguimiento de cada una de las direcciones para que exista armonia y horizontalidad en
los procesos realizados por la institucion dentro de las atribuciones del GADCG.

Este informe debe ser elevado a la comision de la Comisiéon de Urbanismo y Obras
Publicos para su analisis y revision respectiva.

Guaranda, 04 de diciembre de 2024

//J Guarandn |
Mgs. Cristhian Oswaldé6XCastillo Selano ——

DIRECTOR DE TALENTO HUMANO - GADCG
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Importancia. - El patrimonio cultural constituye un eje fundamental para el
desarrollo integral de los territorios. El patrimonio se refiere a todas las
expresiones materiales e inmateriales transmitidas de generacion en generacion
que, por su valor estético, historico y social, o por su originalidad, temporalidad
y autenticidad, se convierten en referentes de una identidad y adquieren por lo
tanto una categoria juridica especial reconocida y regida por la institucionalidad
del Estado. El patrimonio cultural se conforma por aquellas manifestaciones de
la cultura que permiten la continuidad de la identidad y la memoria colectiva de
los pueblos, pero ademads constituye un ambito de dinamizacién para la
economia y el turismo.

Contexto. - El canton Guaranda posee una diversidad importante de patrimonios
culturales tantoen la zona urbana como en las dreas y parroquias rurales.

De acuerdo al Inventario de Bienes Culturales del INPC, realizado por tinica vez,
en octubre de 1997, la ciudad de Guaranda posee: 114 edificaciones inventariadas
con ficha individual, catastrados en la ordenanza del afio 1997, que forman parte
del Patrimonio Arquitectonico, religioso y civil, asi como 32 conjuntos urbanos,
y 2 equipamientos urbanos, todos estosinventarios, que presentan caracteristicas
formales, constructivas, individuales, a nivel de fachadas y en conjunto.

En el cantén Guaranda estan registrados, de acuerdo al Sistema de Informacion
de Bienes Culturales (SIBCE), los siguientes bienes de interés patrimonial: El Rito
del Jaway en Guaranda, los ritos mortuorios en Guaranda, la elaboracién del
pajaro azul, platos y bebidas elaboradas a partir del maiz, el uso de plantas
medicinales en Salinas, los bordados de Bayetas en Quibillungo, el Chiwil

En el cantén Guaranda existen dos declaratorias oficiales. Mediante acuerdo
ministerial No.5107 del 23 de octubre del afio 1997 se reconoce como patrimonio
cultural al area historica de Guaranda. Y mediante Acuerdo Ministerial N24291, el
Ministerio de Educacion Cultura Deportes y Recreacion, reconoce el 31 de octubre
de 2002, al Carnaval de Guaranda, como un patrimoniocultural intangible. Existe
ademas bienes de interés patrimonial a nivel cantonal.

Asi mismo, es vital senalar que el 03 de junio de 2015, el Concejo Nacional de
Competencias transfiri6 a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la
competencia “para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico
y cultural, y construir los espacios publicos para estos fines, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales”,
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adquiriendo con ella nuevas responsabilidades para el cuidado del patrimonio
cultural.

Problematicas. - A pesar de contar los instrumentos juridicos internacionales,
nacionales y locales que amparan al patrimonio cultural en su diversidad y
complejidad, el patrimonio cultural del canton Guaranda se encuentra en riesgo
debido a la escueta aplicacion de la politica ptiblica y al caso omiso de las normas,
tanto por parte de la ciudadania, como por parte de la instituciéon competente.

Asi mismo, es importante sefialar que, si bien existe una ordenanza vigente, han
transcurrido casi25 afios desde su aprobacion. Durante este tiempo las leyes y
organismos rectores del patrimonio a nivel nacional se han modificado,
cambiando algunas de las condiciones y directrices. Ademas, la ordenanza
vigente se ha focalizado fundamentalmente en el drea histdrica edificada,
dejando por fuera otros ambitos y elementos del patrimonio cultural,
especialmente al inmaterial y documental, lo que limitaria el accionar del GAD.

Justificacion. - El presente proyecto de ordenanza es fundamental pues el
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda requiere de un
instrumento normativo actualizado e integral

que permita a esta institucion y a la ciudadania en general, contar con las
garantias para la proteccion, salvaguardia y difusidon del patrimonio cultural
tanto material como inmaterial.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, reconoce al Ecuador como
Estadoconstitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, elarticulo 3 de la Carta Magna sobre los deberes primordiales del Estado, en
el numeral 7 establece la proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, el articulo 21 establece que las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una
o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad
estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener
acceso a expresiones culturales diversas;
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Que, elnumeral 13 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como parte de los derechos colectivos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades: “Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su
patrimonio cultural e histdrico como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto”;

Que, elnumeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador
establece que son deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos:
“conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos”;

Que, conforme al articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, en tanto que el Articulo 240 reconoce a los
gobiernos autéonomos descentralizados de los distritos metropolitanos y de
los cantones el ejercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos
cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar normas de
aplicacion general y obligatoria dentro de sujurisdiccion;

Que, el articulo 260 de la Carta Magna manifiesta que “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en
la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el numeral 8 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
otorga competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales para preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitecténico y cultural, y construir los espacios
publicos para estos fines;

Que, el numeral 7 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala como objetivo del Régimen de Desarrollo: “Proteger y promover la
diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio;
recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y elpatrimonio cultural”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion establece que: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomo
descentralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores”;

Que, el articulo 377 de la Constitucion indica que el Sistema Nacional de Cultura
tiene como finalidad “fortalecer la identidad nacional; proteger y promover
la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion
artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y
servicios culturales; y, salvaguardar la memoria social y el patrimonio
cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales”;
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Que, el articulo 379, de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, sefiala los bienes
que forman parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para
la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguardia
del Estado;

Que, la Carta Magna en su articulo 380 dispone “velar, mediante politicas
permanentes, por la identificaciéon, proteccion, defensa, conservacion,
restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza historica, artistica, lingliistica y arqueoldgica, de la
memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que
configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del
Ecuador”;

Que, el principio de competencia previsto en el tercer inciso del articulo 425 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La jerarquia normativa
considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: literal
h) preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines”;

Que, de acuerdo con el articulo 56 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomiay Descentralizaciéon, COOTAD, el Concejo Municipal
es el organo de legislaciéon y fiscalizaciéon del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

Que, el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, determina que, dentro de una de
las atribuciones, al Concejo Municipal le corresponde el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de las ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el primer inciso del articulo 144 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion prevé que para el ejercicio de la
competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos
destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los
espacios publicos para estos fines;

Que el articulo 24 de la Ley Organica de Cultura establece que el Sistema Nacional
de Cultura esta conformado por dos subsistemas; y que el Subsistema de la
Memoria Social y el PatrimonioCultural estd compuesto por las siguientes
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entidades, organismos e instituciones: “(...); d. Los Gobiernos auténomos
descentralizados y de Régimen Especial en el &mbito de suscompetencias”;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Cultura establece que el Ministerio de
Cultura y Patrimonio es el responsable de la formulacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas, planes, programas y
proyectos; y regulard a las entidades, organismos e instituciones que
integran el Sistema Nacional de Cultura en el ambito de sus competencias;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de Cultura:
“Los GobiernosAutonomos Descentralizados y de Régimen Especial tienen
la competencia de gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento,
conservacion y difusion. En el marco de dicha competencia tienen
atribuciones de regulacion y control en su territorio a través de ordenanzas
que se emitiera en fundamento a la politica publica cultural, la presente Ley
y su Reglamento”;

Que, el articulo 98 de la Ley Organica de Cultura determina que “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la
competencia exclusiva sobre la gestion demantenimiento, preservacion y
difusion del patrimonio cultural, se encargaran de planificar, presupuestar,
financiar y otorgar de manera regular los recursos necesarios, asi como
realizar planes, programas y proyectos locales para el efecto”;

Que, son fines de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, los establecidos en el articulo 3: numeral 7. Racionalizar el crecimiento
urbano de las ciudades paraproteger los valores paisajisticos, patrimoniales
y naturales del territorio que permitan un desarrollo integral del ser
humano”;

Que, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo establece como implicaciones de la funcién social y
ambiental de la propiedad: “Conservar el suelo, los edificios, las
construcciones y las instalaciones en las condiciones adecuadas para evitar
dafios al patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de las personas”;

Que, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo determina que el ordenamiento territorial tiene por
objeto: “2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio”;

Que, el articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la
gestion del suelo.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 0004-CNC-
2015 publicada en el Registro Oficial Nro. 514 de fecha 3 de junio del 2015,
resolvid transferir la competencia de preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico y cultural, y construir los espacios publicos para
estos fines, a favor de los gobiernos autéonomos descentralizados
metropolitanos y municipales;
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Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 006-CNC-
2017 de fecha 30 de agosto de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 91
de fecha 2 de octubre del 2017, resolvid reformar la Resolucion 0004-CNC-
2015 del 14 de mayo del 2015;

Que, es obligacion primordial de los municipios garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir de la colectividad, asi como el contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales, criterio que debe primar en los concejos cantonales
al momento de dictar las disposiciones relativas a preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectdonico y cultural, y construir los espacios
publicos para estos fines, dentro de la jurisdiccion del cantdn, en el marco de
los principios establecidos en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y la Ley Organica de
Cultural, favoreciendo la descentralizacion y el principio pro cultura.

En uso de las facultades conferidas en el Articulo 264 de la Constitucion de la
Republica y articulos 7 y 57 literal a) del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, el Concejo Municipal del Gobierno
Autoénomo Descentralizado del Cantéon Guaranda.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION, GESTION Y ADMINISTRACION
DE LOS BIENES CULTURALES Y PATRIMONIALES DEL CANTON
GUARANDA.

CAPITULO 1
DEL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE PRESERVAR, MANTENER Y
DIFUNDIR EL PATRIMONIO CULTURAL

SECCION I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto regular y normar el
procedimiento para el ejercicio de la competencia exclusiva de preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural del canton
Guaranda, y construir los espacios publicos para estos fines,con sujecion a los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y los Planes de Uso y Gestion
del Suelo, para recuperar y fortalecer la identidad cultural y lograr el desarrollo
cantonal integral.
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Art.2.- Ambito: El &mbito de aplicacién de la presente ordenanza sera de caracter
cantonal, y es aplicable a todas las actividades vinculadas a la planificacion,
intervencion y gestion del patrimonio cultural tangible e intangible del Canton
Guaranda, asi como a las comunidades, colectivos, personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas, mixtas o privadas, que realicen dichas
actividades en la jurisdiccion del Cantén.

Los bienes arquitectonicos, urbanisticos, arqueologicos y muebles deberan
analizarse asociados a la gestion y salvaguarda de la memoria colectiva y el
patrimonio inmaterial, relacionados con la cultura local dada la integralidad del
concepto patrimonial y de sus implicaciones reales.

SECCION 1l
DEFINICIONES GENERALES

Art. 3.- Del Patrimonio Cultural: Para efectos de aplicacion de la presente
Ordenanza se entenderd por:

Patrimonio Cultural: Al conjunto dindmico, integrador y representativo de
bienes y practicas sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por
las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones culturales.

Los bienes que conforman el patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e
intangibles y cumplen una funcién social derivada de su importancia historica,
artistica, cientifica o simbolica, asi como por ser el soporte de la memoria social
para la construccion y fortalecimiento de la identidad nacional y la
interculturalidad.

Patrimonio Tangible o Material: Son los elementos materiales, muebles e
inmuebles, que han producido las diversas culturas del pais y que tienen una
significacion historica, artistica,cientifica o simbdlica para la identidad de una
colectividad y del pais. El patrimonio cultural tangible puede ser arqueologico,
artistico, tecnoldgico, arquitectdnico, industrial, contemporaneo, funerario,
ferroviario, subacuatico, documental, bibliografico, filmico, fotografico, paisajes
culturales urbanos, rurales, fluviales y maritimos, jardines, rutas, caminos e
itinerarios y, en general, todos aquellos elementos cuya relevancia se inscriba en
la definicion indicada.

Bienes Inmuebles: Obras o producciones humanas que no pueden ser trasladadas de
un lugar a otro por su génesis estructural o por su relacién con el terreno. Mantienen
valores historicos, culturales y simbodlicos con caracteristicas tipoldgicas, morfologicas y
técnico- constructivas de singular importancia

a) Bienes Muebles: Incluye todos los bienes culturales que pueden
trasladarse de un lugar a otro. Son la evidencia material de un proceso de



&\fﬂ)

Guaranda

alcaldia

. CONCEJO MUNICIPAL

MAGICOS

GUARANDA
BOLIVAR-ECUADOR

C-uqO
S8

evoluciéon de los pueblos y su entorno y la expresidn artistica, social,
econdmica y cultural de un periodo histérico y un ambito geografico
determinado.

b) Bienes Arqueologicos y Paleontolégicos: Los bienes arqueoldgicos
estan conformados por todos los vestigios materiales y contextos
culturales dejados por las sociedades humanas del pasado, expresados
tanto en la modificacion del paisaje como en la elaboracion de objetos en
untiempo y lugar determinados. Pueden encontrarse aislados o agrupados
y corresponder a un asentamiento simple o complejo y estar en la
superficie, bajo tierra o bajo las aguas. Los bienes paleontologicos
comprenden los vestigios que dan cuenta de la vida de las formas devida
zoologica o botanica fosilizada en las diversas épocas.

c) Bienes Documentales: Objetos en diferentes tipos de materiales que
registran, conservan ytransmiten informacion de interés para la sociedad
y que forman parte de su memoria social, que poseen valor histdrico,
artistico, simbolico.

d) Patrimonio Intangible o Inmaterial: Son todos los valores,
conocimientos, saberes,tecnologias, formas de hacer, pensar y percibir el
mundo, y en general las manifestaciones que identifican culturalmente a
las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que
conforman el Estado intercultural, plurinacional y multiétnico
ecuatoriano.

Pertenecen al patrimonio cultural nacional intangible o inmaterial, los usos,
costumbres, creencias, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes, que la sociedad en general y cada comunidad, pueblo o nacionalidad
reconocen como manifestaciones propias de su identidad cultural. Las que se
trasmiten de generacion en generacion, dotadas de una representatividad
especifica, creadas y recreadas colectivamente como un proceso permanente de
trasmision de saberes y cuyos significados cambian en funcion de los contextos
sociales, econdmicos, politicos, culturales y naturales, otorgando a las sociedades
un sentido de identidad.

Poligonos Patrimoniales: Son urbanos o rurales delimitados que poseen un alto
valor historico, cultural, urbanistico, arqueoldgico, paleontoldgico o paisajistico
con el fin de orientar acciones que permitan la conservacion y valoracion de sus
caracteristicas patrimoniales; dentro de las cuales se identifican y delimitan
Centros Historicos, tramos y conjuntos historicos, geografias sagradas, paisajes,
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rutas e itinerarios culturales, y otros que los instrumentos normativos nacionales
e internacionales definan o incorporen.

Patrimonio Arquitectdnico: se refiere al conjunto de edificaciones, estructuras y
espacios urbano que poseen un valor historico, cultural, artistico o social
significativo. Estas construcciones representan la identidad y la memoria
colectiva de una comunidad, region o pais, y son consideradas un legado que
debe ser preservado para las futuras generaciones.

Conjunto Urbano: Agrupacion o concentracion de dos o mas bienes inmuebles
en areas especificas, denominadas: calles, cuadras, manzanas, que se destacan
dentro del entorno urbano por poseer caracteristicas formales, volumétricas y
compositivas similares conformando un todo armodnico y agradable visual
urbano-arquitectonica y paisajistica. Su tratamiento se lo realiza a través de
Unidades de Actuaciéon Urbanistica.

Centro Historico: Asentamientos humanos vivos fuertemente condicionados por
una estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como representativos
de la evolucion de un pueblo. Representan no solamente un incuestionable valor
cultural, sino también econdémico y social, denominados de acuerdo al Uso y
gestion del Suelo como Poligonos de Intervencion.

area o sector de una ciudad que posee un valor historico, cultural, arquitecténico
o urbanistico significativo. Es el nicleo urbano original o antiguo que se conserva
elementos patrimoniales representativos de la identidad de una comunidad,
como edificios, plazas, calles, monumentos y espacios publicos.

Sitio o Conjunto Histdrico: Grupo de construcciones y de espacios, inclusive los
lugares arqueoldgicos y paleontologicos que constituyan o hayan constituido un
asentamiento humano en medio urbano como rural; y cuya cohesién y valor son
reconocidos desde el punto de vista arqueoldgico, arquitecténico, prehistdrico,
historico, ético o socio cultural.

Son Conjuntos Histdricos las agrupaciones homogéneas de construcciones
urbanas o rurales quesobresalgan por su interés histdrico, arqueologico, artistico,
cientifico, social o técnico con coherencia suficiente para constituir unidades
susceptibles de delimitacion.

Paisajes Culturales: Territorio que engloba un sistema coherente, articulado de
acciones e interacciones naturales y humanas marcadas e integradas por la
geografia que lo conforma y porlos procesos historicos culturales desarrollados;
producto del cual se crean espacios, territorios, de singulares caracteristicas con
valor histdrico, socio-cultural, ecoldgico, estético, visual, productivo, econdmico,
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religioso, espirituales y simbolicos de reconocimiento local, parroquial, cantonal,
provincial, y/o nacional e inclusive internacional.

Rutas Culturales: Agrupacion de hitos que poseen determinadas caracteristicas
comunes y sonresultado de un proceso intelectual previo. El Patrimonio es el hilo
que conduce su organizacion.

Espacio Publico: Son espacios con fines y usos sociales, recreacionales, culturales
o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas
de intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad, que conservan un
valor historico y sociocultural para el canton.

Preservacion: Conjunto de acciones que permitan la conservacion del patrimonio
cultural con el fin de prevenir su deterioro ante posibles riesgos y precautelar su
integridad y/o autenticidad. Enel caso del patrimonio cultural inmaterial, la
preservacion hara referencia a los mecanismos de salvaguardia necesarios de
implementar para garantizar la continuidad y vigencia de las manifestaciones
culturales.

Mantenimiento: Conjunto de acciones de intervencion, encaminadas a mantener
el patrimonio cultural material en las condiciones dptimas de integridad y
funcionalidad, especialmente después de que hayan sufrido intervenciones de
conservacion y/o restauracion.

Salvaguardia: Se entiende por salvaguarda las medidas encaminadas a favorecer
la viabilidad y continuidad del patrimonio cultural inmaterial, entre otras: la
identificacién, = documentacidén, investigacién, proteccién, promocion,
transmision y revitalizacion.

SECCION 111
DE LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 4.- De las Facultades Locales Para el Ejercicio de la Competencia: Son
facultades del Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén Guaranda, la
regulacion, planificacion, gestién y control local establecidas en la normativa
vigente.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda, a través de la
Unidad Técnica de Patrimonio Municipal ejercera las actividades para el ejercicio
de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural, en
coordinacion con las demds dependencias municipales con sujecion a la
estructura organizacional vigente.

10
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Para preservar y mantener el patrimonio, esta instancia debera trabajar de forma
conjunta con las dependencias municipales responsables del control del uso y
gestion del suelo, en lo referente al

patrimonio cultural arquitectonico, del mantenimiento y construccion de los
espacios publicos

Art. 5.- Atribuciones de la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal (UTPM):
Para el ejercicio de la competencia, la Unidad de Patrimonio Cultural debera
actuar conforme a las normas nacionales, internacionales y locales vigentes.

Son deberes y atribuciones de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural:

1. Cumplir y velar por el cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion,
las leyes y la presente Ordenanza, con el objetivo de preservar, mantener
y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y construir los espacios
publicos para estos fines en el canton;

2. Elaborar los lineamientos técnicos para proyectos de politicas publicas
locales.
3. Elaborar los lineamientos técnicos y normativos para proyectos de

ordenanzas o reglamentos para la gestion y control del patrimonio
arquitectonico y cultural del cantén;

4. Formular e implementar planes, programas y proyectos destinados a la
preservacidon, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural del
cantén, en articulaciéon con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton; el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

5. Vigilar por la preservacion, mantenimiento y difusiéon del patrimonio
cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica y lingtiistica,
de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que
configuran la identidad plurinacional e intercultural del cantén;

6. Adoptar las medidas preventivas y correctivas para la protecciéon y
conservacion del patrimonio cultural, dentro de su circunscripcion
territorial; y coordinar su implementacion; en coordinacién con el
Gobierno Nacional en la asignacion de recursosconforme sefiala el Art. 3
del COOTAD.

7. Monitorear y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural nacional
de su circunscripcion;

8. Promover la restitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales
expoliados, perdidos o degradados, en coordinacion con el gobierno
central.

9. Gestionar los repositorios de la memoria social que se encuentren en su

circunscripcion territorial y bajo su administracion, en el marco de la
politica publica nacional.

11
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10.  Prestar asistencia técnica a personas juridicas de derecho privado, de

derecho publico y a personas naturales, para la conservacion, restauracion,
recuperacion, acrecentamiento, exhibicidn, registro o revalorizacién del
patrimonio cultural y de la memoria social.

11.  Gestionar la conservacion y salvaguarda de los patrimonios culturales de
conformidad con los instrumentos internacionales y los convenios de
descentralizacion vigentes

12.  Solicitar la validacién técnica al ente técnico nacional competente, previo
a otorgar la autorizacion correspondiente para las intervenciones de las
obras de conservacion, restauracion o reparacion de bienes muebles
pertenecientes al patrimonio cultural nacional para lo cual solicitara la
nomina y la declaratoria de dichos bienes.

13.  Emitir el informe de viabilidad para la declaratoria de patrimonio cultural
nacional a los bienes inmuebles histéricos o culturales dentro de su
circunscripcion territorial que se encuentren en riesgo por destruccion o
abandono, siempre y cuando no exista un reconocimiento nacional, a fin
de declarar su utilidad publica y expropiar.

14.  Promover la investigacion sobre patrimonio cultural del canton, tanto de
bienes culturales materiales como inmateriales.
15.  Coordinar con las diferentes instancias internas del GAD municipal a fin

de fortalecer acciones para la preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio cultural.

16.  Elaborar y actualizar el registro e inventario de todos los bienes y
manifestaciones que constituyen patrimonio cultural de su circunscripcion
territorial, ya sean de propiedad publica o privada, de acuerdo a la
normativa nacional vigente, y alimentar al inventario nacional.

17.  Validar las solicitudes que presenten los ciudadanos y/o organizaciones
para su reconocimiento como Patrimonio cultural inmaterial.

18.  Emitir los informes técnicos correspondientes en el ambito de sus
competencias.

19.  Presentacion anual de estudios, proyectos y listado de acciones,
relacionadas a la gestion del patrimonio cultural del cantéon Guaranda, a
realizar en el periodo sefialado.

20.  Proponer la realizacion del plan maestro del centro histdrico, instrumento
clave para el desarrollo del sector patrimonial, en coordinacién con la
comision especial de Patrimonio Cultural. Este instrumento técnico,
permitira planificar integralmente y delinear los mecanismos y acciones
tendientes a impulsar la zona de urbanismo histérico, y a cumplir
debidamente los preceptos sefialados en la presente ordenanza.

21.  Disefiar los mecanismos de administracion, control y seguimiento de obras
en la zona de urbanismo histdrico, de acuerdo a la reglamentacion
municipal vigente.

22.  Formular proyectos de investigacion, intervencion, conservacion y puesta
en valor sobre sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos. Para su
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implementacion se requerira la autorizacion técnica del INPC. Este
proceso debera obedecer los pardmetros técnicos establecidos por el ente
técnico y estara regido mediante la supervision y control técnicodel INPC.
Cualquier tipo de proyecto de investigacion, intervencion, puesta en valor
queafecte el patrimonio arqueologico o paleontologico o se haya realizado
sin la autorizacion respectiva serd objeto de responsabilidad penal y civil
de acuerdo a las leyes vigentes.

23. Monitorear las actividades de remocion de suelo, una vez iniciadas las
obras, para precautelar el cuidado del patrimonio arqueoldgico

24, Formular proyectos de investigacion, registro y salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) en coordinacion con la Comisién
Especial de Patrimonio Cultural, la Direccion de Cultura y el area de PCI
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Estos proyectos deberdn ser
ejecutados por un profesional en el drea de ciencias sociales.

25.  Formular campanas de difusion del significado, la normativa, la necesidad
de conservacion y rehabilitacion sobre el Centro Historico y otras areas
patrimoniales; y, difusion sobre la importancia del patrimonio cultural.

26.  Emitir informes técnicos de valoracion respeto al nivel de afectacion entre
leve y grave, a los bienes materiales pertenecientes al patrimonio cultural
del canton Guaranda

Art. 6.- Conformacion de la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal: Esta
unidad técnica especializada, sera el apoyo y soporte técnico de la Direccion de
Planificacién del GADCG, y respaldo para las decisiones que tome la Comisién
Especial de Patrimonio Cultural, serd permanente y estara bajo la dependencia de
la Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guaranda, y estard conformada de la siguiente manera:

1. Un arquitecto/a jefe de la unidad. Con experiencia en gestion integral del
Patrimonio Cultural.

2. Un ingeniero/a civil con especialidad en estructuras.

3. Un inspector/a de control en patrimonio cultural, con conocimientos de
programas CAD o BIM, y con experienciaen levantamientos planimétricos.

4. Un arqueologo/a, con experiencia y conocimiento en gestion del patrimonio
cultural arqueoldgico.

5. Un profesional en Ciencias Sociales, con experiencia y conocimiento en
gestion del patrimonio cultural inmaterial.

6. Un profesional en restauracion y museologia, a fin a la gestion de patrimonio
cultural.

7. Un secretario/secretaria permanente para este servicio.

Art. 7.- De la Comision Especial de Patrimonio Cultural:

Para efectos de cumplir adecuadamente con los preceptos sefialados en los
considerandos de esta ordenanza, y por la naturaleza misma de la delegacion de
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competencias que determina la ley, se hace necesario mantener y conformar la
Comision Especial de Patrimonio Cultural del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda.

Art. 8.- De la Conformacion de la Comision: La comision Especial de Patrimonio
Cultural del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda estard
conformada de la siguientemanera:

a) El Alcalde/sa en funciones, o un delegado/a
b) El concejal/a presidente de la comision de Urbanismo y Obras Publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda, quien a su

vez sera el presidente de esta comision.
C) El concejal/a presidente de la comision de servicios sociales y culturales o su
delegado/a

d) El Director/a de Planificacion del GADCG o su Delegado/a;

e) El Director/a de Obras Publicas del GADCG o su Delegado/a

f) El Director/a de Desarrollo Comunitario, Cultural y Deportivo o su
Delegado/a

g) El / la representante, designado por el Colegio de Arquitectos de Bolivar.

h) El Procurador/a Sindico del GADCG o su Delegado/a, quien actuara como
secretario de la comision, sin derecho a voto, quien podra deliberar sobre
las particularidades de los asuntos legales que pudieren existir, prestando
su asesoria para la toma de decisiones de la comision.

i) El presidente/a o un delegado/a de la Asamblea local ciudadana cantonal

Art. 9.- La funcién de los miembros de la Comision Especial de Patrimonio
Cultural, es honorifica y gratuita. Excepto cuando deben cumplir delegaciones o
gestiones, fuera de la jurisdiccion de la ciudad de Guaranda.

Art. 10.- El quérum necesario para toda clase de sesiones sera de mayoria simple.
La convocatoria se realizara a través de la Secretaria, con 48 horas de anticipacion
para las sesiones ordinarias y de 24 horas, para las sesiones extraordinarias.

Art. 11.- Son Deberes y Atribuciones de la Comision Especial de Patrimonio
Cultural:

a) Cumplir y hacer cumplir los preceptos establecidos en la presente
ordenanza, el Plan de Uso y Gestidon de Suelos, vigente, sus reglamentos,
el COOTAD, la Ley Organica de Cultura y las disposiciones de las leyes
del ramo.

b) Proponer reformas a la presente ordenanza de acuerdo a los tiempos y
circunstancias quelo amerite y presentar al Concejo Municipal para su
conocimiento, aprobacion o negacion.

c) Coordinar con la Unidad Técnica De Patrimonio Cultural organismo
adscrito a la direccion de Planificacion, para en conjunto plantear y
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determinar los planes, programasy proyectos para la proteccion y
salvaguardia del patrimonio material e inmaterial y de las zonas del
urbanismo historico del Cantén Guaranda, para ponerlo a consideracion
delpleno del Concejo Municipal para su conocimiento y resolucion.

d) Conocer, analizar y resolver a su nivel, previo informe de la Unidad
Técnica De Patrimonio Cultural, todas las intervenciones arquitectonicas y
urbanisticas, asi como los trabajos de reconstruccion, restauracion,
mantenimiento, conservacion, consolidacion deconstrucciones existentes,
derrocamientos totales o parciales y otros, que las instituciones publicas, la
misma Municipalidad, personas naturales e instituciones privadas y la
ciudadania en general, cuando tengan la necesidad de realizar
intervenciones en inmuebles y edificaciones, ubicadas dentro del area
protegida por esta ordenanza, mismas que no podran ser ejecutadas, sin la
resolucion de las instancias antes mencionadas.

e) Determinar los mecanismos necesarios para salvaguardar la integridad de
los sitios arqueolodgicos y bienes que hayan sido o podrian ser alterados
por cambios en las construcciones;

f) Informar y recomendar al Concejo Municipal sobre la necesidad de
realizar obras de reparacion o mantenimiento arquitecténico-urbano y en
casos especiales, previo los requisitos legales pertinentes, la expropiacion
de bienes, notificando a las dependencias municipales o a los propietarios
para que se tomen medidas necesarias de acuerdo a los planes
programados, proyectos, acciones y prioridades establecidas;

Q) Promover e incentivar al Gobierno Autonomo Descentralizado del cantéon
Guaranda, para que realice campafas de promocion y difusién ala
ciudadania sobre la importancia de mantener, salvaguardar el patrimonio
cultural materia e inmaterial, asi como de los bienes patrimoniales y
culturales del area protegida de la ciudad de Guaranda y otras que se
incorporen de acuerdo a posteriores estudios, asicomo de las politicas y
acciones municipales para su desarrollo;

h) Promover la participacion publica y privada, nacional o extranjera, con la
suscripcion deconvenios de asistencia técnica, asi como también, para la
creacion de organismos del sector privado de inversion, o fundaciones,
que puedan asumir, el financiamiento, apoyo o donaciones, para la
reconstruccion y restauracion de obras y bienes en el drea histdrica; para lo
cual la alcaldia y el concejo municipal, deberan implementar medidas y
gestionesorientadas a conseguir este objetivo fundamental.

i) Conformar las subcomisiones que consideren necesarias para el desarrollo
de las actividades.
)i Los demas que se requieran para la proteccion y desarrollo del patrimonio

cultural y de las zonas de urbanismo histdrico, conforme lo dispuesto en la
Ley Organica de Cultura;
k) Conocer la proforma del presupuesto anual, necesario e indispensable
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para el debido funcionamiento de los organismos antes mencionados, con
la tarea de mantenimiento supervision y control del centro historico, para
lo cual la UTPC, en coordinacion con la direccion de planificacion debera
elaborar dicho presupuesto en base al planeamiento delas actividades que
se propone realizar en el ano siguiente.

) Proponer también a la Unidad Técnica de Patrimonio, elabore anualmente
la lista de los edificios y construcciones que a su juicio técnico merezcan
ser considerados por el Concejo como beneficiarios de inventivos.

m)  Coordinar con la UTPC, para solicitar a las entidades financieras locales o
nacionales, que manifiesten interés en financiar proyectos de los
propietarios del centro histdrico (bancos, cooperativas de ahorro y crédito,
otros), con la implementacion de programas de financiamientos selectivos,
con la finalidad de incentivar a los propietarios de bienes inmuebles
patrimoniales, con la concesion de préstamos en condiciones favorables
con periodos de gracia, razonables para el pago, y con valores de interés
que sean muy favorables para el desarrollo de este sector inmobiliario
importante de la ciudad.

n) Solicitar al GADCG la suscripcidén de convenios con instituciones estatales
y privadas, nacionales e internacionales, con el fin de emprender acciones
tendientes a la preservacion del Patrimonio Cultural y de las zonas
declaradas como bienespatrimoniales.

CAPITULO II
DE LA FORMA DE PLANIFICAR, INCORPORAR Y DESVINCULAR BIENES Y
MANIFESTACIONES AL PATRIMONIO CULTURAL
SECCION I
DE LAS FORMAS DE INCOPORAR BIENES AL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 12.- De los Bienes y Objetos Reconocidos por Ley: Los bienes y objetos que
a continuaciodn se detallan son reconocidos por mandato de ley como parte del
Patrimonio Cultural Nacional y se integraran al inventario:

a) Los objetos de formas de vida zooldgica y botanica fosilizada o
mineralizada, sitios o lugares paleontoldgicos como bosques petrificados,
debiendo definirse el entorno natural y cultural necesario para dotarles de
unidad paisajistica para una adecuada gestion integral, misma que sera
articulada con el organismo competente.

b) Los bienes inmuebles o sitios arqueologicos de la época prehispanica y
colonial.
c) Los objetos arqueoldgicos como restos humanos y faunicos; asi como,

utensilios de piedra, cerdmica, madera, metal, textil o en cualquier otro
material proveniente de la época prehispanica y colonial determinados por
especialistas del INPC
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d) Los sitios, estructuras, edificaciones, objetos y restos humanos, medios de
transporte y su cargamento o cualquier contenido y los objetos de caracter
historico que conforman el patrimonio cultural subacuatico.

e) Las edificaciones y conjuntos arquitectonicos de la época colonial y
republicana construidos hasta 1940 que contengan un valor cultural e
histdrico que sea menester proteger.

f) Los bienes muebles de la época colonial y republicana con al menos cien
anos de antigliedad.

Q) Los objetos de uso artesanal, industrial o mecanico que cuenten con al
menos cien afos de antigiiedad.

h) Los documentos historicos, completos o incompletos, individuales o en

colecciones que tengan interés histérico, simbolico, cultural, artistico,
numismatico, filatélico, cientifico o para la memoria social, que tenga mas
de 50 afos de haber sido producido.

i) Los documentos filmicos, sonoros, visuales y audiovisuales, las
fotografias, negativos, archivos audiovisuales magnéticos, digitales que
tengan interés histdrico, simbolico, cultural, artistico, cientifico o para la
memoria social, y en general documentos en cualquier tipo de soporte que
tengan mas de 30 afios, sin restriccion o menoscabo de los derechos de

autor y propiedad.

)] Las colecciones y objetos etnograficos significativos para la interpretacion
de las culturas y tradicién histdrica.

k) Los fondos y repositorios documentales, archivisticos y bibliograficos

historicos constituidos desde el Estado a través de sus diferentes
funciones, instituciones y niveles de gobierno, asi como por la academia
publica o privada.

Art. 13.- De las Declaratorias: En todos los casos no previstos en el articulo
anterior para formar parte del patrimonio cultural nacional, deberd mediar una
declaratoria a través del ente rector de la Cultura y el Patrimonio y se integraran
al inventario.

SECCION 1II
DEL INVENTARIO DEL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 14.- Del Inventario y sus Ambitos: El inventario del patrimonio cultural es el
instrumento base de planificacion y gestion que contiene la identificacion,
descripcion y valoracion de bienes, objetos, sitios y manifestaciones del
patrimonio cultural; especifica el universo del patrimonio cultural con el que
cuenta el canton; y detalla el estado de conservacion, vulnerabilidad y amenaza en
el que éstos se encuentran.
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El Inventario del Patrimonio Cultural se realizara de acuerdo a los siguientes

ambitos:

1) Bienes Inmuebles

2) Bienes Muebles

3) Bienes Arqueoldgicos y Paleontoldgicos
4) Bienes Documentales

5) Patrimonio Inmaterial

Art. 15.- Sistema Nacional de Informacion del Patrimonio Cultural del
Ecuador: Elinventario de bienes y manifestaciones del patrimonio cultural del
canton se integrara al SistemaNacional de Informacion del Patrimonio Cultural
del Ecuador, utilizando las fichas técnicas establecidas, para lo cual la Unidad
Técnica de Patrimonio Cultural o quién haga sus veces implementara los
mecanismos técnicos y tecnologicos correspondientes y sera responsable de su
gestion.

Art. 16.- Criterios de Valoracion de Bienes y Manifestaciones Patrimoniales:
Los criterios o parametros de valoracion de los bienes patrimoniales inmuebles,
muebles, documentales, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos y de patrimonio
inmaterial deberan regirse de acuerdo a la normativa técnica establecida.

a) Proteccién absoluta. - Tienen grado de proteccion absoluta por su Alto
Valor Patrimonial;considerando su calidad arquitectonica, artistica, constructiva
e histdrica, merecen ser conservadas y preservadas, protegiendo la totalidad del
edificio con todas sus caracteristicas arquitectonicas, constructivas y decorativas,
sin dejar de lado el uso de innovaciones tecnologicas, las mismas que deberan
constituir un aporte para la proteccion, conservaciéon y puesta en valor de las
edificaciones.

b) Proteccidn parcial. - Tienen un grado de proteccion parcial por su Valor
Patrimonial y por poseer caracteristicas representativas a nivel de fachada: escala,
altura, disposicion de vanos y llenos, texturas, colores, proporciones, asi como en
sus espacios interiores: tipologia caracteristicas, accesos, portales, soportales,
galerias, escaleras, patios.

c) Proteccion condicionada. - Tienen grado de proteccion condicionada por
su Significacion Patrimonial, en donde sus interiores poseen un alto nivel de
deterioro o de intervencion lo que ha ocasionado la pérdida de sus caracteristicas
tipologicas originales. Se conservara las caracteristicas volumétricas,
compositivas y de materiales, basicamente al exterior por su aporte al conjunto e
imagen urbana. De acuerdo a nivel de proteccion, el inventario establecera los
tipos de intervencion requeridos o sugeridos para cada inmueble patrimonial.
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Art. 17.- Obligaciones Frente al Inventario: Los titulares de cualquier derecho
real, administradores, tenedores, poseedores, y en general cualquier persona
natural o juridica, publica o privada que tenga bajo su cargo bienes del
patrimonio cultural nacional deberdn facilitar el acceso a los bienes y a la
informacion sobre éstos, a los servidores publicos e investigadores debidamente
autorizados para el registro e inventario de bienes y manifestaciones
patrimoniales.

Art. 18.- Reporte del Inventario: Para la generacion de politicas publicas
cantonales para la conservacion y salvaguarda del patrimonio cultural, la Unidad,
Jefatura o Direccion Municipal de Patrimonio Cultural emitird un reporte bianual
del inventario total de bienes y manifestaciones validadas por el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, especificando los indicadores del estado de
conservacion, vulnerabilidad y el nivel de proteccion de los mismos.

La méaxima autoridad del GAD pondrd en conocimiento de la ciudadania,
mediante los canales de comunicacidon que considere oportunos, el reporte del
inventario de bienes y manifestaciones patrimoniales del cantén a fin de
promover su proteccion y puesta en valor.

Art. 19.- Actualizacion del Inventario de Bienes Inmuebles Patrimoniales: La
actualizacion del Inventario de bienes inmuebles patrimoniales, se coordinara
con el proceso de actualizacién general de los catastros y valoracion de la
propiedad urbana y rural del cantén, y con el componente urbanistico del Plan
de Uso y gestion del Suelo, de acuerdo a la normativa vigente; sin perjuicio de
que dicha actualizacion deba realizarse de inmediato en el caso de intervenciones,
desclasificacidon y desvinculacion de bienes patrimoniales.

Art. 20.- Del Registro de Transferencia de Dominio de Bienes Patrimoniales:
Toda transferencia de dominio, sea a titulo gratuito u oneroso, de un bien
perteneciente al patrimonio cultural nacional que se encuentra inventariado, en
propiedad o posesion privada, a excepcion de los objetos arqueoldgicos y
paleontoldgicos, cuya titularidad la mantiene el Estado, debera notificarse por
parte del adquiriente a la Unidad, jefatura o Direccion Municipal de Patrimonio
Cultural, quien a su vez solicitara el registro correspondiente al Instituto
Nacional de PatrimonioCultural.

En el caso de bienes inmuebles patrimoniales, el Registro de la Propiedad debera
incluir la condicién patrimonial de los mismos en el Repertorio de Bienes del
Cantdn y remitir a la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal la informacién
necesaria para la actualizacion del Inventario. Los propietarios se someten a la
normativa de proteccion dictada para el efecto.
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Art. 21.- De la Mera Tenencia de Objetos Arqueologicos y Paleontoldgicos: La
condicion de depositarios a titulo de mera tenencia de objetos arqueoldgicos y
paleontoldgicos, conferida por el Ministerio de Cultura y Patrimonio, debera ser
notificada a la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural para efecto de registro e
incorporacion en el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.
De no acreditarse la mera tenencia de objetos arqueologicos y paleontologicos,
las autoridades competentes estaran facultadas para decomisar estos bienes en
razon de constituir una tenencia ilicita de los mismos.

SECCION III
DEL PROCESO PARA DECLARATORIA DE BIENES DEL

PATRIMONIOCULTURAL NACIONAL

Art. 22.- Solicitud de Declaratoria de Bienes del Patrimonio Cultural Nacional:
De oficio ha peticion de parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado, a través
de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, tramitara ante la entidad nacional
competente la solicitud para la declaratoria de un bien o conjunto de bienes como
patrimonio cultural, de acuerdo a los requisitos establecidos en la normativa
nacional correspondiente.

De obtenerse la viabilidad para el proceso de declaratoria, la Unidad Técnica de
Patrimonio Cultural coordinard con las instituciones y actores locales la
elaboracién del expediente técnico para lo cual podra solicitar el apoyo y
orientaciones técnicas del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural emitird el informe correspondiente
para la aprobacion de la maxima autoridad del GAD Municipal, documento que
integrara el expediente técnico a serremitido al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para el tramite correspondiente.

Art. 23.- Del Procedimiento Para la Declaratoria Como Patrimonio Cultural de
los Bienes Inmuebles que se Encuentren en Riesgo: La Unidad Técnica de
Patrimonio Municipal solicitard al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural el
informe técnico correspondiente, requisito que integrara el expediente de
declaratoria para la resolucion de la maxima autoridad del gobierno autonomo
descentralizado municipal. La resolucion de declaratoria serd comunicada al
Ministerio de Cultura y Patrimonio, a fin de que el bien se incorpore al inventario
nacional.

La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal coordinard la implementacion de las
recomendaciones técnicas para la proteccién inmediata del bien de patrimonio
cultural en riesgo, emitidas por la entidad técnica nacional competente.
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SECCION IV
DEL PROCESO PARA INCORPORACION DE MANIFESTACIONES
CULTURALES A LA LISTA REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO
INMATERIAL DEL ECUADOR

Art. 24.- Solicitud para la Incorporacidon de Manifestaciones a la Lista
Representativa del Patrimonio Inmaterial del Ecuador: De oficio o a peticion de
parte, el Gobierno Autéonomo Descentralizado a través de la Unidad Técnica de
Patrimonio Municipal, tramitara ante la entidad nacional competente la solicitud
para la incorporacion de manifestaciones a la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial del Ecuador, de acuerdo a los requisitos establecidos en la

normativa nacional correspondiente.

De obtenerse la viabilidad para el proceso de incorporacion, la Unidad técnica de
Patrimonio Municipal coordinara con las instituciones y actores locales la
elaboracién del expediente técnico para lo cual podra solicitar el apoyo y
orientaciones técnicas del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal emitira el informe correspondiente
para la aprobacion de la maxima autoridad del GAD Municipal, documento que
integrard el expediente técnico a ser remitido al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para el tramite correspondiente.

SECCION V

DEL PROCESO PARA DESVINCULACION Y PERDIDA DE CALIDAD DE
BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 25.- De la Desvinculacion y Pérdida de Calidad Como Bien del Patrimonio
Cultural Nacional: De oficio o a peticion de parte, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal, tramitard ante la entidad nacional competente la
solicitud para la desvinculacién y pérdida de calidad de un bien del patrimonio

cultural nacional.

La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal y la de Planificacion elaboraran un
informe técnico de la situacion actual del bien que contendra al menos: 1a ficha de
inventario y un diagnostico técnico del bien el cual debera ser remitido por parte
de la maxima autoridad del GAD al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
para su andlisis e informe que determinara la viabilidad o no dela desvinculacion.
Durante el proceso no se podran realizar intervenciones en el bien, objeto de
desvinculacion.
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Art. 26.- Notificaciones: Para todos los procesos establecidos en la presente
seccion, la Direccion Municipal de Patrimonio Municipal, realizara las
notificaciones correspondientes a los titulares de los bienes patrimoniales, a través
del mecanismo oficial y tramitara la correspondiente actualizacion del inventario.
(Tomar en cuenta las notificaciones del COA o COOTAD)

CAPITULO III
POLIGONOS PATRIMONIALES URBANO ARQUITECTONICO Y BIENES
INMUEBLES PATRIMONIALES
SECCION I

Art. 27.- Poligonos Patrimoniales Urbano Arquitectonico: Se definen como
un sistema que articula los distintos componentes territoriales con significacion
y valoracién historica, simbdlica y constructiva en el territorio del canton

Guaranda. Estos son:

a) Areas patrimoniales consolidadas: Son aquellos sectores de la ciudad o de
las cabeceras parroquiales rurales y nucleos barriales que tienen una
estructuracion definida de significacion historica y cultural que les da el
caracter de ambitos patrimoniales; como son; el Centro Histérico de
Guaranda, los nucleos histéricos parroquiales (urbanos y rurales) de
Guanujo, Gabriel Ignacio de Veintimilla y Angel Polibio Chavez, y
también las centros urbanos de las parroquias rurales: San Simén , San
Lorenzo, Santa Fe, Julio Moreno, Salinas, Simiatug, Facundo Vela, y San
Luis de Pambil.

b) Hitos: Elementos y unidades arquitectdnicas: estos son, monumentos
arquitecténicos, casas inventariadas, escuelas y colegios inventariadas,
casas de hacienda, plazas, plazoletas, rincones urbanos y elementos
destacados del entorno.

c) Vinculaciones: los elementos asociados al inciso anterior, como son:
Caminos, chaquifianes, senderos, y otros, que vinculan a los componentes
de los literales a y b de este mismo articulo; ademas de su relacion con las
vinculaciones de fenomenos naturales (rios, laderas, quebradas, y otros).

Art. 28.- Zonas de Proteccion: La zona de proteccion se refiere al area declarada
como centro historico de la ciudad de Guaranda o sus parroquias, que se
encuentra conformada por los inmuebles, conjuntos urbanos y vias con un valor
especial. Se conforma por un area de
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primer orden que tiene una mayor importancia historica, y por el area de
segundo orden que rodea al area de primer orden.
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Art. 29.- Area de Primer Orden:

a) Al Norte: Se inicia en la interseccion de las calles 7 de mayo y Selva
Alegre, continuando con la misma en sentido Oeste hasta la
interseccion de la calle Sucre, siguiendo por la misma en sentido Sur
hasta la interseccion de la calle Azuay, y continuando por esta viaen
sentido Oeste, hasta la interseccidon de la calle Pichincha.

b) Al Oeste: Comienza en la interseccién de la calle Azuay y calle
Pichincha, continuando con la misma en sentido hasta la interseccion
de la calle Olmedo siguiendo en sentido Este hasta la interseccion de
la calle Sucre, y continuando por la misma via en sentido Sur hasta la
interseccion de la calle Espejo.

c) Al Sur: Comienza en la interseccion de la Sucre y Espejo, continuando
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con la misma en sentido Este hasta la interseccion de la calle
Convencion de 1884, siguiendo por esta viaen sentido Norte hasta la
interseccion de la calle Rocafuerte, continuando por la misma en
sentido Este hasta la interseccion de la calle 9 de abril.

d) Al Este: Se inicia en la interseccion de la calle Rocafuerte y 9 de abril,
continuando con la misma en sentido Norte hasta la interseccion de la
calle Garcia Moreno, siguiendo por la misma en sentido Oeste hasta
la interseccion de la calle Convencion de 1884 ycontinuando por la
misma en sentido Norte hasta la interseccion de la calle Selva Alegre.

Art. 30.- Area de Segundo Orden: conformada por el entorno urbano que

rodea aldrea de primer orden, bajo los siguientes limites:

a) Al Norte: Se inicia en la interseccion de las calles 9 de abril y
Maldonado, continuando por la misma en sentido Oeste hasta la
interseccion de la calle Convencidn de 1884, siguiendo en sentido Sur
hasta la interseccion de la calle Selva Alegre, y continuando por la
misma calle en sentido Oeste hasta la interseccion de la calle Antigua
Colombia.

b) Al Oeste: Comienza en la interseccion de la calle Selva Alegre y calle
Antigua Colombia,continuando por esta calle hasta la interseccion de
la calle 10 de agosto, siguiendo en sentido Oeste hasta la interseccion
de la calle Coronel Garcia y continuando por la misma en sentido Sur
hasta la interseccion de la calle Rocafuerte y en sentido Este hasta la
interseccion de la calle Pichincha, siguiendo por esta via hasta la
interseccion de la calle Espejo.

c) Al Sur: Comienza en la interseccion de las calles Pichincha y Espejo
siguiendo en sentidoEste hasta la interseccion de la calle 9 de abril.

d) Al Este: Se inicia en la interseccion de la calle Espejo y 9 de abril,
continuando por la misma en sentido Norte hasta la interseccion de la
calle Maldonado.

Art. 31.- Limites del Poligono Patrimonial en Parroquia Urbana de
Guanujo.

a) Al Norte: Comienza en la interseccion de la calle Carabobo (Garcia
moreno y trinidad Camacho), continuando por ésta en sentido Oeste
hasta la interseccion de la calleAyacucho (Sucre) y trinidad Camacho.

b) Al Oeste: Se inicia en la interseccidon de la calle Trinidad Camacho y
Ayacucho (Sucre) continuando por ésta en sentido sur hasta la
interseccion de la Calle Manuel de Echeandia.

c) Al Sur: Comienza en la interseccion de la calle Ayacucho (Sucre), y
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Manuel de Echeandia,continuando por la misma en sentido Este y la
interseccion de la calle Carabobo (Garcia Moreno).

d) Al Este: Comienza en la interseccidn de la calle Manuel de Echeandia y
Carabobo (Garcia Moreno), continuando por esta via en sentido Norte
hasta la interseccion de la calle Trinidad Camacho.

Art. 32.- De la Proteccion de los Centros Historicos Patrimonial: La
proteccion de los centros historicos patrimoniales se lo hardobservando

los siguientes parametros:

a) Conservar la estructura urbana consistente en el sistema de vias
principales y secundarias,los nexos entre los diferentes sectores de la
ciudad, asi como la integracion al entorno natural;

b) Mantener la morfologia de la ciudad, es decir, el orden de los elementos
que la conforman, consistente en las dreas construidas, las
edificaciones aisladas o construidas en conjunto, la altura de los
edificios, su calidad y cantidad, la red de vias, la iluminacién, el
tamafo de los terrenos, los espacios entre los edificios, los espacios
verdes, etc.;

c) Mantener el paisaje urbano con relacion a su entorno,

d) Conservar las estatuas de las plazas publicas, el equipamiento urbano
y otras construcciones, las superficies de las vias que, constituyen
elementos del entorno de la ciudad;

e) Mantener los centros tradicionales de la actividad cultural de la
ciudad como iglesias, instituciones, colegios, etc, y algunas
manifestaciones tradicionales tales como calles comerciales,
comercios tradicionales, areas peatonales, etc.

Para efectos de la administracion y control del Centro Histdrico se establece

las siguientes categorias en los dmbitos arquitectdnicos y urbanos:

a) Los edificios catalogados como monumentales, cuya utilizacién esta
destinada a usos administrativos, religiosos, culturales y educativos;
b) Los edificios de importancia historica y tipologia artistica se

caracterizan por su significacion dada por hechos relevantes de la
historia local o por su representatividad arquitectonica,
correspondiendo un grado de proteccion referido a la conservacion de
su tipologia arquitectdnica, constructiva y estructural. Como son del
caso los dos equipamientos urbanos identificados anteriormente, el
parque central y el mercado 10 denoviembre.

c) Estos edificios por su cardcter funcional, pueden admitir ciertas
adecuaciones o remodelaciones que no alteren su tipologia y
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estructura permitiendo un confort acorde a las condiciones actuales;
de alli que cualquier intervencion deberd observar la conservacion
esencial de su estructura arquitectdnica constructiva, utilizando
técnicas y materiales contemporaneos.
d) Los edificios que por sus caracteristicas arquitectonicas no ameriten

su proteccion seran objeto, segin el caso amerite, del tipo de
intervencion y obras que comprende el literal c)del Art. 16 de la
presente ordenanza.

Para efectos de establecer la valoracion de todas y cada una de las
edificaciones que van a ser registradas en los inventarios patrimoniales, asi
como la lectura y manejo de la informacion de una manera sistémica, se
calificara a cada predio de acuerdo a los siguientes criterios o parametros
basicos:

a) Edificaciones con proteccion absoluta. - Son aquellas edificaciones
patrimoniales que, por su alta valoracion arquitectonica, individual,
de conjunto, de contexto y de entorno, pasan a formar parte de la
memoria colectiva, debiendo conservarse en toda su magnitud y
unidad, manteniendo sus caracteristicas originales y los aportes
realizados en el tiempo. En caso de ser necesario, se recuperaran las
mismas a través de intervenciones especializadas de restauracion
arquitectonica. Se calificardan en este grupo las edificaciones
monumentales y las de interés especial que lo ameriten.

b) Edificaciones con proteccion parcial. - Conocidas también como
rehabilitables, son aquellas que, siendo también patrimoniales, son
susceptibles de modificacion con la finalidad de recuperar o mejorar
sus condiciones de habitabilidad, lo cual implica que en la
catalogacion correspondiente constaran los elementos que deban
conservarse obligatoriamente y aquellos que puedan modificarse, asi
como sus grados y tipos de intervencion, que estan contenidos en la
rehabilitacion arquitectonica. Se calificardan en este grupo las
edificaciones y conjuntos edificados de interés especial, urbanos,
suburbanos y rurales.

c) Edificaciones con catalogacion negativa. - Son aquellas edificaciones
que no presenten valores arquitectonicos representativos ni
relevantes, que no tengan significacion ni historica ni cultural, y que
no formen parte de un conjunto arquitectonico homogéneo o que silo
Integra vaya en contra de su unidad y armonia arquitecténicas y
espaciales y delas caracteristicas del entorno, natural o construido.

1. Valor Tipologico (tipologia de la edificacion);
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2. Significado (simbdlico, historico, tecnoldgico, hito urbano, etc.);
3. Estado de la edificacion;
4, Relacion con el entorno
SECCION II

INTERVENCION EN POLIGONOS PATRIMONIALES URBANO
ARQUITECTONICO Y BIENES INMUEBLES PATRIMONIALES

Art. 33.- Es obligatorio y permanente el adecuado mantenimiento y
preservacion de los bienes inmuebles patrimoniales incluyendo todos sus
bienes muebles y obras de arte que lo integran, para sus propietarios,
custodios o administradores, sean éstos personas naturales o juridicas, o
entidades del sector publico o privado. La responsabilidad civil o penal
recaera en los propietarios, custodios y/o administradores, aunque estos
bienes se encuentren arrendados o en cualquier otra forma de tenencia.

Art. 34.- Toda intervencion sobre bienes inmuebles patrimoniales y/o que se
encuentran en zonas de proteccion, requiere la autorizacion administrativa
previa del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, a
través de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural y laComision Especial
de Patrimonio.

Art. 35.- Tipos de Intervenciones- Se establecen los siguientes tipos de

intervencion:

a) Preservacion. - Consiste en tomar medidas tendientes a resguardar
dafios o peligros potenciales de destruccion de los bienes del
patrimonio cultural. Antecede a las intervenciones de conservacion
y/o restauracion.

b) Conservacion. - Consiste en la aplicaciéon de procedimientos técnicos
cuya finalidad es lade detener los mecanismos de alteracién o impedir
que surjan nuevos deterioros en un bien patrimonial. Su objetivo es
garantizar su permanencia. En las edificaciones con niveles de
proteccion absoluta o parcial, todos sus componentes son sujetos de
conservacion:

Espaciales: ambientes cerrados y abiertos.
Organizativos: zaguanes, galerias, patios, escaleras y portales.

3. Constructivos: cimentaciones, paredes y elementos portantes (muros,
columnas, pilares y pilastras), entrepisos, cubiertas (quinta fachada),

D=
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arquerias, bdvedas, cielo-rasos, armaduras, dinteles y zdcalos.

4. Compositivos: portadas, balcones, puertas, ventanas, balaustradas,
aleros, molduras, pavimentos, empedrados, cerdmicos, murales,
vitrales, forjados y barandas.

5. Del entorno: areas de vinculacion con el espacio publico, cerramientos,
jardines y vegetacion.

c) Restauracion. - Su finalidad es recuperar los valores estéticos,
histdricos y culturales de un bien inmueble, fundamentado en el respeto de
los elementos antiguos y de los elementos auténticos.

El fin mediato es que el bien sea, en lo posible, integro y auténtico para el
conocimiento y deleite de las generaciones actuales y futuras. Sin embargo,
dependiendo de su tratamiento, llevara la impronta de la intervencion
actual, por mas minima que sea.

Son intervenciones que implican una operacion global o parcial de un
conjunto o de una individualidad arquitectonica de alta valoracién, que tiene
como fin preservar y revelar valores estéticos e histdricos y se basa en el
respeto de su condicién original verificada en los documentos auténticos
previamente investigados de manera interdisciplinaria.

Este tipo de intervencion estd encaminada a devolver al inmueble los
ambientes con que fueron disefiados, tendiendo hacia sus relaciones
funcionales primarias, esto cuando se conserva el bienoriginal.

d) Liberacion. - Comprende la eliminacion de partes del edificio o
elementos accesorios adicionados, que desnaturalizan su ordenamiento
espacial, su composicion o atentan contra su estabilidad; a la vez que permite
recuperar las caracteristicas arquitectonicas, tipoldgicas, pictdricas, etc.,
originales de un inmueble.

Se incluyen en estas tareas: la remocion de escombros, limpieza y
eliminacién de agentes de deterioro como humedad y sales, asi como
también la eliminacion de intrusiones anteriores.

e) Consolidacion. - Este tipo de intervencion tendra cardcter de urgente
cuando un inmueble patrimonial, en su totalidad, parte o partes de €l estén
afectados y se encuentre comprometida suestabilidad.

Se podran aplicar materiales adhesivos o de soporte para asegurar su
integridad estructural como: apuntalamiento de muros, arcos y cubiertas;
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inyeccion de grietas y fisuras; aplicacion de materiales consolidantes en
muros, por debilitamiento de mamposteria y de pintura mural.

f) Reestructuracion. - Es la intervencién que da solucion a dafos
estructurales para asegurar la permanencia de la edificacion en el tiempo.

9) Reintegracion. - Es la intervencién que permite la reposicion total o
parcial de elementos que se encuentran presentes pero que, por diferentes
circunstancias, han llegado a un estado irreversible de deterioro; asi como
también de elementos que por alguna circunstancia han sido movidos de su
sitio y que se pueden recolocar en el mismo. En el primer caso, deben ser
identificables mediante fichas, leyendas u otros medios.

h) Recuperacion. - Intervencion constructiva que permite la devolucion
de los elementos perdidos o alterados, pero denotando siempre la
contemporaneidad en su ejecucion, debiendo ser identificable respecto a la
estructura original.

También se puede recurrir a agregar edificacion nueva complementaria,
siempre y cuando se logre integracion con lo existente, se denote su expresion
constructiva actual (sin caer en falsos histdricos) y no se ocasione alteracion
tipoldgica de la edificacion original.

i) Reconstruccion. - Intervencion de cardcter excepcional en la que se
vuelve a construir parcial o totalmente el bien inmueble destruido,
utilizando para el efecto, el mismo sistema constructivo preexistente, asi
como documentacién, informacion grafica y fotografica y/o materiales del
original.

)i Reubicacion: Serd de cardcter excepcional por razén de rescatar o
mantener un bien patrimonial. Este tipo de intervencion es de un tratamiento
drastico por lo que deberda contar con los estudios, metodologias e
implicaciones a corto, mediano y largo plazo.

k) Rehabilitacion. - Las intervenciones de rehabilitacién tienen como
finalidad recuperar y elevar las condiciones de habitabilidad de una
edificacidn, a fin de adaptarla a las necesidades actuales. Se sujetaran a las
siguientes normas:

1. Respetard la tipologia de la edificacion;
2. Se admite la incorporacion de elementos necesarios para dotar de
mejores condiciones higiénicas y de confortabilidad;
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3. Se permite cubrir los patios con material transltiicido o transparente, sin

que ello signifique cambiar proporciones o producir transformaciones
de los elementos constitutivos del patio;

4. La construccion de cubiertas en los patios debera ser reversible;

5. En los Poligonos patrimoniales consolidados, la altura maxima sera la
que determine la zonificacion especifica para cada predio;

6. La altura de entrepiso estara determinada por la existente o se tomara
como referencia laaltura de las edificaciones aledanas;

7. Se permite el uso de claraboyas a ras de cubierta, o elevadas con la
misma inclinacion decubierta que permita un espacio libre maximo de
0.30 m;

8. Las cubiertas mantendran pendientes no inferiores a treinta grados ni

mayores a cuarentay cinco grados, y su recubrimiento superior sera
de teja de barro cocido, salvo los casos excepcionales de edificios cuyo
disefio original tenga otros materiales;

9. No se modificaran las fachadas, de ser el caso, se recuperaran las
caracteristicas morfologicas y ornamentales de fachadas, tales como
aberturas y llenos, aleros, balcones, portadas, balaustradas,
antepechos y resaltes;

10.  En caso de pérdida de elementos de fachada o parte de ellos, podra
recrearselos, expresando la intervencién contemporanea, pero
siempre en armonia con lo existente;

11.  Se autorizardn accesos vehiculares y sitios de estacionamiento interior,
siempre y cuandoel ancho libre del acceso o la conformacion de la
edificacion asi lo permitan. Por ningtinconcepto se desvirtuaran los
elementos tipologicos de la edificacion;

12.  Se prohiben los recubrimientos con materiales ajenos a la composicién
basica, a las texturas propias de las edificaciones historicas o a los
sistemas constructivos de fachadas y muros externos;

13.  Podran utilizarse materiales y sistemas constructivos, tradicionales o
contemporaneos, incluyendo tecnologias alternativas, siempre y
cuando éstas sean probadas y compatibles con la estructura
intervenida y las adyacentes;

14.  En la rehabilitacion de edificaciones en Poligonos Patrimoniales
deberd reutilizarse o replicarse las puertas y ventanas con las
caracteristicas de disefio y materiales que originalmente tienen o
tenian en caso de haberse destruido o desaparecido. Por razones de
falta de referencias evidentes o por nuevo uso autorizado, para la
edificacion podran permitirse disefios y materiales alternativos
acordes con las caracteristicas de la edificacién y como parte del
proceso de aprobacion de los planos arquitectonicos;

15. No se permite eliminar ni cerrar los balcones, excepto si ésta es una
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caracteristica original de la edificacion rehabilitada. En este caso, se
justificara con los documentos graficos necesarios;

16.  Se tomaran en consideracion los bienes muebles y obras de arte que
forman parte de la edificacion patrimonial;

17. El disefio de los letreros exteriores se regird de acuerdo a la normativa
vigente;

18.  Entre otros determinados por la unidad técnica competente.

) Nueva Edificacion. - Se autorizara una nueva edificacion en predios
no edificados que integren un conjunto urbano de una Area
Patrimonial delimitada y en predios con inmuebles patrimoniales con
el fin de complementar su uso, siempre y cuando se cumpla las
siguientes normas:

1. Se aplicard la normativa vigente relacionada a la Arquitectura y
Urbanismo, en términosde ocupacién y densidad del uso del suelo,
asi como la altura y volumen de edificacién en correspondencia con
las caracteristicas del drea donde se encuentran ubicados

2. Deberan adoptarse los criterios y principios establecidos dentro de
Plan de Uso y Gestion del Suelo.

3. Se respetara la linea de cubiertas del entorno inmediato en el que se
inscribe la nueva edificacion

4. La ubicacién de bloque de escaleras no debe afectar la fachada del
inmueble;

5. El acceso principal podra ubicarse al centro o a los costados de la
edificacion propuesta

6. El disefio de fachadas de nueva edificacion, integrada a conjuntos
urbanos, se regira en su composicion a la proporcion dominante del
tramo en el que se inscribe el proyecto.

7. La altura de planta baja, a no ser por razones de las pendientes del
terreno, no serd menor a la altura de los otros pisos;

8. No se permiten los volados o voladizos de ambientes cerrados de
cualquier tipo.

9. Podran utilizarse materiales y sistemas constructivos, tradicionales o

contemporaneos, incluyendo tecnologias alternativas, siempre y
cuando éstas sean probadas y compatibles con su entorno.

10.  Todo tipo de intervencidon puede realizase por fases o etapas de
acuerdo a las prioridadeso situacion econdémica del propietario. Cada
fase deberd guardar armonia con el entorno inmediato. Cuando se
trate de edificacion nueva adicional a una existente patrimonial, la
primera etapa obligatoriamente considerard la rehabilitacion del
inmueble patrimonial.

11.  Se debera evidenciar la contemporaneidad del nuevo edificio
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12.  De existir edificacion patrimonial, el nuevo volumen no debera restar
protagonismo al mismo.
13.  Entre otros que determine la unidad técnica competente.

w

Art. 36.- Intervenciones Arquitectonicas en Inmuebles Patrimoniales de
Uso Vivienda: Toda intervencion arquitectonica sobre edificaciones
patrimoniales cuyo uso incluya vivienda, se efectuard conforme a la

normativa vigente y demas controles municipales.

Adicionalmente, este tipo de edificaciones, sean wunifamiliares o
multifamiliares, se regirdn por las siguientes normas:

1. Las unidades destinadas a vivienda no podran estar ubicadas en
sotanos de edificacionespatrimoniales;

2. Dispondran del area util minima indicada en las normativas vigentes
relacionadas a la arquitectura y urbanismo, segun el nimero de
dormitorios.

3. Como minimo, tendran las siguientes dependencias: sala - comedor,

cocina y bafo completo independientes, un dormitorio y area de
lavado y secado;

4. Los ambientes tendran iluminaciéon y ventilacion directamente al
exterior o a través de galerias, de patios interiores o de patios de aire
y luz. También podran iluminarse y ventilarse a través de tragaluz o
claraboya con ventolera cenital. Las cocinas podran ser ventilados a
patios de servicio o mediante ductos. Los bafios podran disponer de
ventilacidon mecanica o mediante ductos;

5. Si la vivienda dispone de mas de un dormitorio y sélo de un bafio,
este ultimo serd accesible desde cualquier dependencia. Ningun
dormitorio, ni bafio podra ser paso obligado a otra dependencia;

6. La altura libre preexistente del piso al cielo raso o a la cara inferior de
un elemento de soporte debe mantenerse inalterable, a no ser que
supere los 4.50 m. libres en su punto mas bajo en cubierta inclinada, o
los 4.80 m. libres en cubierta plana, en cuyos casos podra incluir un
entrepiso o un altillo, siempre que no comprometa la estructura,
tipologia, cubiertas, fachadas externas, internas o algun elemento de
interés. En obras de reconstruccién u obra nueva, esta altura no sera
menora 2.30 m., salvo que sea bajo cubierta inclinada sin cielo-raso
horizontal, donde los puntos mas bajos, incluyendo los elementos de
soporte, podran tener un minimo libre de 2.05 m.;

7. Deben disponer de instalaciones eléctricas de luz y fuerza
debidamente canalizadas, con su correspondiente tablero de
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distribucidn; de agua potable y desagties conectados a sus acometidas,
asi como de toma canalizada de teléfono.
8. Entre otras que establezca la unidad técnica competente

Art. 37.- Intervenciones Permitidas en Areas de Primer Orden:

a) Proyectos de rehabilitacion, de acuerdo al valor patrimonial de la
edificacion, grados de proteccion y niveles de intervencion requeridos
y establecidos.

b) Se permitird construcciones o intervenciones que sirvan para

complementar espacios arquitectonicos, urbanos, que no afecten ni
quiten el wvalor vy estabilidad al(los) bien(es) inmueble(s)
patrimonial(es) sino que, sirvan para proteger y realzar la
importancia del mismo; y, seran de estricta integracion al bien
original.

c) Se permitird el planteamiento de proyectos que mejoren el espacio
publico, siempre ycuando:

. No se conviertan en obstaculos visuales arquitectonicos paisajisticos.

. Sirvan como elementos que acenttien y resalten la importancia del
entorno patrimonial.

. Sirvan para crear, valorar, paisajes, perspectivas, cuencas y lineas
visuales; y/o paseosescénicos de disfrute.

. Aporten a mejorar la funcionalidad y el confort urbano: mobiliario

adecuado, luminacidn, tratamiento de zonas de descanso, accesos y
caminerias, servicios varios, etc.

Art. 38.- Intervenciones Prohibidas en Areas de Primer Orden:

a) La construccion de proyectos arquitectonicos nuevos, salvo aquellos
que por su disefio y/o propuesta arquitectonica innovadora,
constituyan verdaderos referentes arquitectonicos que contribuyan y
aporten al ornato y puesta en valor del territorio donde se implanten.

b) Intervenciones en los bienes inmuebles patrimoniales que atenten
contra la autenticidad,originalidad e integridad: formal, funcional y
técnico-constructiva de las edificaciones; las intervenciones estaran de
acuerdo a lo establecido en las fichas de inventario respectivas.

c) Intervenciones que atenten contra el entorno natural inmediato que
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rodea y forma parte de todo el conjunto edificado: jardines, areas
verdes, bosques, arboledas.

Atrt. 39.- Intervenciones Permitidas en Areas de Segundo Orden o de
Influencia y sus Ejes Viales:

1. El planteamiento de proyectos arquitectonicos nuevos, siempre y
cuando:

e Guarden los conceptos de armonia, integracion, escala y unidad
arquitectdnica respecto a las edificaciones protegidas.

e Constituyan proyectos que se integren al medio natural existente y no
causen un fuerte impacto visual.

e Privilegien wuna visual limpia hacia los bienes inmuebles
patrimoniales y elementos naturales existentes, protegiendo las
cuencas visuales y escenarios paisajisticos que se conforman, los
cuales identifican y forman parte del contexto natural y la silueta
urbana de la urbe.

2. Intervenciones urbano- paisajisticas que contribuyan al mejoramiento
del espacio publico y sus servicios basicos.

3. Intervenciones urbano- paisajisticas que pongan en valor el paisaje
cultural existente en la zona.

Atrt. 40.- Intervenciones Prohibidas en Areas de Segundo Orden o de
Influencia y sus Ejes Viales:

1. Intervenciones o proyectos arquitectdonicos de gran envergadura que
se conviertan en obstdculos visuales respecto a los bienes
patrimoniales y al entorno paisajistico natural ycultural.

2. Intervenciones que atenten y transformen agresivamente zonas o
areas naturales que le dan cardcter al territorio patrimonial
delimitado.

Art. 41.- Declaracion de Incompatibilidad: En los casos en que en los
poligonos patrimoniales se identifiquen edificaciones no patrimoniales que
de manera clara rompan con el tejido urbano en términos de ocupacion, uso
del suelo, altura y volumen de edificacion, sin aportar a los valores de
significacion historica y cultural, la administracién municipal procedera a
declarar su incompatibilidad, de acuerdo al mecanismo establecido en la
normativa de uso y gestion del suelo.
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Las edificaciones identificadas en esta condicion, podran ser objeto de
demolicidn, con la debida autorizacion, previo informe técnico de la Unidad
Técnica de Patrimonio Cultural.

Art. 42.- Derrocamiento Parcial o Total de Bienes Inmuebles Patrimoniales:
Se encuentra prohibida la destruccion total o parcial de bienes inmuebles
patrimoniales ubicados dentro del area de primer orden. El incumplimiento
de esta prohibicion se sancionara de acuerdo al proceso administrativo
establecido en la presente ordenanza, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes.

Cuando un bien inmueble patrimonial, haya perdido sus valores historicos,
simbolicos o técnicos constructivos, se debera solicitar su desvinculacion
como bien del patrimonio cultural nacional, de acuerdo al proceso
establecido en la presente ordenanza, en apego a la normativa nacional
vigente, previa a autorizar su derrocamiento parcial o total.

Cuando una edificacion ha sido desvinculada del patrimonio cultural, y
derrocada con autorizacion municipal, se podra autorizar la construccion de
una nueva edificacion, previa presentacion del proyecto sustitutivo a la
Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, que verifique que la propuesta
cumple con las disposiciones establecidas en la presente norma.

Art. 43.- Bienes Inmuebles Patrimoniales en Estado de Ruina: De acuerdo
con los pardmetros establecidos por la entidad técnica nacional, se
determinara el estado general de conservacion delos bienes inmuebles en las
categorias: sdlido, deteriorado y ruinoso.

De acuerdo a la normativa de uso y gestion del suelo, Unidad Técnica de
Patrimonio Cultural implementara las medidas de proteccion provisionales
de aseguramiento de los bienes inmuebles en estado ruinoso, con cargo al
propietario.

Previa audiencia con el propietario, la Unidad Técnica de Patrimonio
Cultural resolverd sobre laintervencion del bien inmueble patrimonial en
estado de ruina, estableciendo los plazos para dicha intervencion, asi como la
prohibicién de uso, de ser el caso.

SECCION III
DE LAS NORMAS DE ACTUACION - REGLAMENTACION PARA
EDIFICAR
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Art. 44.- Para ocupar y edificar en las areas patrimoniales se respetaran las
especificaciones contenidas en los mapas que se habilitan, asi también los
planes de ordenamiento territorial de uso y gestion de suelo y las
disposiciones de la presente ordenanza.

Art. 45.- Asignaciones en las Areas Histéricas: Las zonificaciones asignadas
son las que constan en las disposiciones sefialadas en el articulo precedente,
los mismos que se expresaran en los respectivos Informes de Regulacion
Urbana (IRU). Los predios ubicados en los contornos de plazas y parques
parroquiales urbanos y suburbanos, incluidos los predios esquineros,
tendrdn una zonificacion especial (ZH) de ocupacion del suelo y pardmetros
morfologicos especificos para cada predio, que seran determinados por la
Direccion de Planificacion municipal, previa solicitud por escrito a esa
dependencia por parte de los interesados en la intervencion, para que se
definan los datos especificos de edificabilidad y ocupacion del suelo que se
aplicardn en todo tipo de propuestas de intervencion en el predio solicitado.

Art. 46.- Intensificacion de la Ocupacion del Suelo (COS): En las areas
patrimoniales, exceptuando el Centro Histérico de Guaranda, los predios que
tengan edificaciones inventariadas, salvo las calificadas como
monumentales, podrdn ser compensadas en los coeficientes de ocupacion de
suelo hasta un equivalente al 100% del COS TOTAL de la zonificacion
asignada, siempre que dispongan de terreno adicional edificable en el mismo
predio y que con los nuevos coeficientes de ocupacion no afecten a la unidad
morfoldgica del tramo de las calles y manzana donde se ubica el predio bajo
las condiciones de ocupacién y caracteristicas morfoldgicas y de
edificabilidad que establezca la Direccion de Planificacion Territorial, con la
subsiguiente aprobacién de la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio, y
con la obligatoriedad de conservar y mantener la edificacion original y
observar los retiros reglamentarios.

Art. 47.- Proyectos en Predios Inventariados Integrados: Los predios
inventariados ubicados fuera del Centro Historico que no dispongan de
terreno adicional edificable en el mismo predio, podran plantear proyectos
integrados con edificacion adicional, inclusive de altura, de acuerdo asu
zonificacién, integrandose legalmente con un predio contiguo no
inventariado, mediante tramite previo, sea que éste tenga o no edificacion.
En este caso, luego de conformarse como un solo predio, se aplicard la misma
compensacion y condiciones del articulo anterior.
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Art. 48.- Intervenciones de Conservacion: Todas las edificaciones con
proteccion absoluta o parcial, estan sujetas a intervenciones de conservacion,
mantenimiento o de acondicionamiento que, manteniendo su tipologia, esta
permite nuevos usos compatibles para dichas edificaciones yel reciclaje de
sus espacios.

Art. 49.- Componentes Sujetos a Conservacion y Recuperacion: En las
edificaciones bajo proteccion absoluta o parcial, todos sus componentes
seran sujetos de conservacion y recuperacion, de acuerdo a la siguiente

categoria:

a) Espaciales: ambientes cerrados y abiertos;

b) Organizativos: zaguanes, galerias, patios, escaleras y portales;

c) Constructivos: paredes, elementos portantes (muros y columnas),

entrepisos, cubiertas, pilastras, arquerias, bdvedas, cielo raso,
armaduras, dinteles y zdcalos;

d) Compositivos: portadas, balcones, puertas, ventanas, balaustradas,
aleros, molduras, pavimentos, empedrados, ceramicos, murales,
vitrales, forjados y barandas; y,

e) Del entorno: dreas de vinculacion con el espacio publico,
cerramientos, jardines yvegetacion.

Art. 50.- Intervenciones de Recuperacion: Las edificaciones con proteccion
absoluta, con niveles de deterioro reversible o que presenten elementos
anadidos, impropios, estan sujetas a intervenciones de recuperacion,
mediante obras de restauracidon, pudiendo complementarse con obras de
reconstruccion en donde se hubiere perdido partes de la edificacion. Las
edificaciones con proteccion parcial, estdn sujetas a intervenciones de
recuperacion, mediante obras de restauracion y/o de rehabilitacion en el todo
o en partes de la edificacion y, con obras de reconstruccion en donde se
hayan perdido partes de ella.

Art. 51.- Nuevas Edificaciones: Se autorizara nueva edificacion bajo los
lineamientos proporcionados por la Direccion de Planificacion, que
garanticen la adecuada integracion al entorno urbano, cuando una
edificacion protegida ha sido derrocada con autorizacién por amenaza de
ruina. El seguimiento, control y aprobacién serdn responsabilidad de la
Direccion de Planificacion y de la Unidad Técnica Municipal de Patrimonio.
Toda nueva edificacion se acogera a las disposiciones de esta ordenanza y a
las caracteristicas arquitectonicas de la tipologia dominante de la manzanay
tramo.
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Art. 52.- Derrocamiento no Autorizado: Cuando una edificacion protegida
hubiese sido derrocada sin autorizacion, se obligara al propietario a la
restitucion de su implantacidon original y de acuerdo a las caracteristicas
arquitectonicas y técnicas establecidas por la Direccion de Planificacion, de
conformidad con el inventario, sin perjuicio de las sanciones administrativas
y penales a que hubiere lugar.

Cuando las edificaciones ubicadas dentro de las zonas de proteccion que no
se encuentren inventariadas hubiese sido derrocada sin autorizacion, se
obligara al propietario a la presentacion de un proyecto arquitectonico
acorde al entorno para su ejecucién de manera inmediata, conforme al
cronograma aprobado, lo cual serd supervisado por la Direccién de
planificacion y la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y penales a que hubiere lugar.

Art. 53.- Obras de Mantenimiento: Las obras de mantenimiento de las
edificaciones de las areas histdricas, tienen el cardcter de permanentes y
obligatorias para sus propietarios sean estas personas naturales o juridicas,
entidades del sector publico nacional, local o de las iglesias. El
mantenimiento de la pintura en estas, debera realizarse de acuerdo a lo
programado por el GADCG. Esta disposicion es aplicable para todas las
areas urbanas del Canton Guaranda.

Art. 54.- Del Mantenimiento y Proteccion Fisica: Es obligatorio y
permanente el adecuado mantenimiento y proteccion de las edificaciones de
las areas historicas, para sus propietarios, custodios o administradores, sean
estos personas naturales o juridicas y entidades de los sectores publico,
militar y eclesidstico.

Esta responsabilidad se cumplird tanto a través de la ejecucion de obras
necesarias para tal efecto mediante los permisos y la asistencia de las
instancias técnicas municipales correspondientes, como también mediante
las acciones y las gestiones requeridas para prevenir o remediar, por cuenta
propia o a través del apoyo del GADCG, organismos o empresas publicas
del ramo, si fuera pertinente, para el caso de cualquier deterioro, daro,
desastre o riesgo para su edificacién o para las edificaciones vecinas, tales
como; mal estado o exposicion peligrosa de instalaciones eléctricas,
sanitarias, de gases de cualquier tipo o de materiales combustibles e
Inflamables, taludes, pefias, desbanques o muros, pisos, tumbados,
cubiertas, vegetacion mayor, asi como cualquier parte de la edificacion o de
sus areas complementarias que se encuentren en mal estado o con riesgo de
desplomarse, desprenderse, incendiarse, inundarse o causar algin dario a las
edificaciones, a la vida humana, animal y vegetal o a cualquier bien de uso
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publico y privado. Las responsabilidades de estos casos recaeran en los
propietarios, custodios y administradores, ytambién en los funcionarios de
las instancias pertinentes de la administracion municipal, atin en el caso de
que estos bienes se encuentren arrendados o en cualquier otra forma de
tenencia.

Art. 55.- Intervenciones de Rehabilitacion: Las intervenciones de
rehabilitacion de los predios incluidos dentro del inventario del INPC y
calificados como rehabilitables se sujetaran ademds a las siguientes
recomendaciones:

a) Debe respetarse la tipologia de la edificacion, esto es, la distribucion
espacial, la forma de ocupacion, los elementos constructivos, la
composicion volumétrica y de fachadas, y la estructura portante.

b) Se admite la incorporaciéon de elementos necesarios para dotar de
mejores condiciones higiénicas y de confort.

c) Se permite cubrir los patios con material transltcido o transparente
exclusivamente en los casos de edificaciones no residenciales.

d) La construccion de cubiertas en los patios debera ser reversible y no
afectara a las condiciones estructurales y morfologicas de la
edificacion. No se admitirdn cubiertas de los patios apoyadas en
entrepisos ni en aleros. Deberdn presentar los detalles constructivos
correspondientes.

e) No se podra modificar la altura de entrepisos, excepto en casos
cuando la altura de los ambientes sea mayor a 3.6 metros, caso en el
que podran construirse altillos con un area maxima igual al 60 % del
area del ambiente intervenido y no se afecten puertas y ventanas, sin
realizar aberturas adicionales hacia las fachadas protegidas.

f) Se permite el uso de claraboyas a ras de cubierta.

9) Las cubiertas mantendran pendientes no inferiores a 30 grados y su
recubrimiento superior sera de teja de barro cocido, salvo los casos de
edificios cuyo disefio original tiene otro tipo de materiales.

h) No se podran modificar las fachadas que dan a la calle, ni otras
expresamente protegidas, excepto cuando se trate de eliminar
elementos extranos a la fachada original.

i) Se prohibe el revestimiento de fachadas o muros externos con
graniplast, amiantite, grafiados y otros materiales incompatibles sobre
la tierra y el adobe. Los acabados y texturas se mantendran en lo que
se refiere a materiales naturales vistos como la piedra, la madera y los
cerdmicos.

)i Las fachadas deberan recuperar sus caracteristicas morfoldgicas y
ornamentales, tales como: aberturas y llenos, aleros, balcones,
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portadas, balaustradas, antepechos y resaltes. En el caso de que se
hubieren perdido los elementos documentales y bibliograficos del
elemento deberan rescatarse sus caracteristicas tipoldgicas en
correspondencia a las predominantes en el tramo donde se ubica la
edificacion o en tipologias arquitectonicas similares.

k) En caso de pérdida de elementos de fachada o parte de ellos podra
recredrselos, expresando la intervencion contemporanea, pero
siempre en armonia con lo existente.

) La consolidacion de muros de adobe o tapial podra realizarse con
materiales de tierra cocida, piedra o madera. En los casos justificados
técnicamente se podrd construir estructuras adicionales a las
existentes, que se regirdn por las siguientes normas:

1. Podran utilizarse materiales constructivos, contemporaneos,
incluyendo tecnologias alternativas; y que sean compatibles con la
estructura intervenida y las adyacentes.

2. Las estructuras de reforzamiento estructural de acero u hormigén
deberan aislarse mediante una separacion de al menos 8 cm por cada
5 m de altura o fraccion superior a 3m esta separacion podra ser una
camara de aire, o rellenada con materiales aislantes entre los muros y
el hormigdén. Estas separaciones deberan estar debidamente
protegidas de la humedad y de las filtraciones.

Art. 56.- Puertas y Ventanas: Las puertas y ventanas se sujetaran a las siguientes

disposiciones:

a) Puertas. - Sé prohibe el uso de puertas metdlicas enrollables vistas
desde el exterior. Si suuso fuere imprescindible por razones de
seguridad, se wutilizaran tunicamente como segunda puerta o
traspuerta, debiendo en este caso colocarse una primera puerta de
madera o hierro madera, abatible o desmontable.

Las excepciones a esta norma, estaran condicionadas a propuestas
alternativas que signifiquen un aporte como solucién Arquitecténica
evidente.

b) Ventanas. - En las ventanas tipo vitrina, se aceptaran, las siguientes
opciones:

Ventanas sin ningin elemento adicional que facilite el exterior,
pudiendo disponerse atrds del vidrio de cortina metalica tipo
coqueado, y

Contraventanas de madera al interior, las cuales pueden ser fijas, moviles
o desmontables.
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Art. 57.- Balcones: No se permite eliminar ni cerrar los balcones, excepto si
estd es una caracteristica original de la edificacion rehabilitada. En este caso,
se justificara con documentos y disefios graficos.

Art. 58.- Proteccion Solar: Se permite el uso de lonas de proteccion solar sobre
accesos, vitrinas y ventanas, y de marquesinas sobre accesos siempre y
cuando sean de estructura liviana con

sujeciones en la fachada y cuya altura ttil respecto a la acera no sea menor a
2.50m. Seran reversibles y de considerarlo necesario, el Municipio podra
disponer su retiro.

Art. 59.- Patios Existentes: Se respetara la tipologia de patios existentes de

acuerdo a la siguiente disposicion:

a) La determinacion de las dimensiones de los patios se hara de
conformidad al emplazamiento de la edificacion, no se consideraran
los aleros.

b) La ubicacion de bloques de escaleras, no debera afectar las estructuras
existentes ni vecinas y su volumen no se expresara en fachadas
exteriores.

c) Los zaguanes podran ubicarse al centro o a los costados laterales de la
edificacion propuesta, y su ancho minimo serd de 1.80m de existir el
zagudn en edificaciones a completarse con nueva construccion, debera
obligatoriamente mantenerlo.

d) Es posible incorporar en el disefio de nuevas fachadas elementos
ornamentales, en concordancia con las tipologias prevalecientes en el
area de proteccion.

e) La fachada deberd tener una composicion unitaria. Las alturas de los
vanos, su forma y proporciones, asi como la altura de cada piso,
deberdn guardar relacion con las edificaciones colindantes y vecinas.
La altura de planta baja, a no ser por razones de pendientes del
terreno, no serd mayor a la altura de dos pisos.

f) Las ventanas serdn preferentemente rectangulares y de composicion
vertical. El tramo minimo entre medianera y vano sera de ochenta
centimetros. La distancia minima entre vano y alero o cornisa sera
también de ochenta centimetros.

9) Las ventanas tipo vitrina en planta baja no podran superar las
siguientes dimensiones: ancho 1,50m, altura 2.50m desde el nivel de
acera, con antepecho minimo de 60 cm. Siempre la altura neta debe
ser mayor que el ancho con por lo menos 70 cm.

h) No se permiten los voladizos de ambientes cerrados de cualquier tipo.
El volado maximode los balcones y cornisas sera de 80 centimetros.
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i) Cuando las edificaciones contemplen alero, el volado de estos serd de
55 cm., como minimo, y de 80cm maximo, excepto cuando se trate de
edificacion nueva integrada a una existente cuya caracteristica
original presente dimensiones diferentes.
)] Deberan contar con canales para recoleccion de aguas lluvias,
K) Todos los elementos sobresalidos de fachada a mas de cumplir con las
especificaciones anteriores, seran inferiores en por lo menos 20cm al
ancho de la acera.
) La composicion volumétrica en general, y de la fachada y elementos

integrantes de la misma en particular, deberdn responder
adecuadamente a la integracion de la nueva edificacion en el entorno
y a la restitucion de la imagen urbana.

m) Las obras de mantenimiento de las edificaciones de las areas historicas,
tienen el caracterde permanentes y obligatorias para sus propietarios
sean estos personas naturales o juridicas, entidades del sector publico
nacional o local o de las Iglesias

Art. 60.- Pintura: El mantenimiento de la pintura deberd realizarse de
acuerdo a la programacion de la UTPM. Esta disposicion es aplicable para
todas las areas urbanas del Cantéon Guaranda, de acuerdo a la siguiente
disposicion:

a) Para las modificaciones a estas disposiciones se requerird de la
aprobacién de la Direccion de Planificacion.

b) En los ntcleos histéricos de la ciudad se procedera con el Plan de
recuperaciones del color.

Art. 61.- Bajantes de Agua Lluvia: Es obligatorio y necesario la colocaciéon y el
mantenimiento de los canales recolectores con sus respectivos bajantes de
agua lluvia, las mismas que seran debidamente canalizada hacia una caja de
revision y por ultimo a depositarse en los colectores generales o la
canalizacion publica. En ningtin caso se permitird que las aguas provenientes
delluvia caigan desde los tejados. La inobservancia a esta disposicion sera
objeto de la accion correspondiente a través de la Comisaria Municipal de
Construcciones, y se procederd a las sanciones de acuerdo al capitulo
correspondiente.

Art. 62.- Prohibicion de Colocar Propaganda: Se prohibe manchar las paredes
de los edificios publicos o privados con propagandas comerciales politicas o
de cualquier otra indole, para lo cual los afiches, anuncios, carteles, avisos, se
colocaran en los lugares que para el efecto designe la Municipalidad.
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Art. 63. Sanciones para la Prohibicion de Colocar Propaganda: Quien
contraviniere ésta disposicion pagara los dafios ocasionados sin perjuicio de
una multa que se establece en la Ordenanza correspondiente. Concédase
accion popular para denunciar las contravenciones a esta disposicion
quedando el Comisario de Construcciones encargado de aplicar las
sanciones a que hubiere lugar.

Art. 64.- Los Solares no Edificados: Los solares no edificados deberdn ser
cercados en un plazo maximo de treinta dias, contados a partir de la vigencia
de la presente ordenanza, con los materiales que para el efecto determinara
la Direccion de Planificacion, los edificios seran pintados cada vez que el
alcalde, previo informe técnico de la Direccion de Planificacién lo disponga,
luego de haber sido notificados.

Art. 65.- Obras de Conservacion, Recuperacion o Nueva Edificacion: Toda
obra de conservacion, recuperacion o nueva edificaciéon deberd tomar en
cuenta, la proteccion de la vegetacidn que viene a constituir parte del
patrimonio arboreo y natural, muy especialmente las especies autoctonas y

tradicionales.

Art. 66.- Edificaciones que Amenacen Ruina: Las edificaciones que
amenacen ruina o que deban ser reemplazadas, podrdn ser objeto de
derrocamiento parcial o total segiin sea el caso, Para lo cual el propietario
presentard una solicitud a la direccion de planificacién, adjuntando un
informe técnico sobre la estabilidad de la edificacidn, suscrito por un
arquitecto o ingeniero debidamente calificado y habilitado en la UTPM.
Cuando la edificaciéon que amenaza ruina, forme parte del inventario de
edificaciones protegidas o de una de las dreas de proteccidon histodrica, el
unico organismo que, dadas condiciones extremas y suficientemente
comprobadas, podra autorizar su demolicion parcial o total, serd la
Comision de Patrimonio, y luego el concejo municipal, sobre la base de los
informes presentados por la UTPM , y del proyecto propuesto, resolucion
que luego pasarda a la Direccion de Planificacion para su tramite
administrativo y seguimiento.

SECCION IV
USOS NO PERMITIDOS EN ZONAS DECLARADAS COMO
PATRIMONIO
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Art. 67.- Quedan excluidos, para todas las areas historicas, aquellos usos
incompatibles conla conservacion y recuperacion arquitectdnica y urbana,
sobre todo los siguientes:

a) Comercio especial;
b) Industria de mediano impacto, de alto impacto y peligrosa;
c) Instalaciones de caracter militar relacionadas con la defensa

nacional que puede serblanco de ataques en caso de conflagracion
externa;y,

d) Comercio restringido

e) Actividades relacionadas al trabajo sexual

Art. 68.- Prohibiciones de Uso en Edificaciones Histdricas y Patrimoniales: En
todas las edificaciones del Centro Histérico de Guaranda, se permite el uso de
un maximo del veinticinco por ciento del volumen de la construccion total,
para el desarrollo de actividades comerciales de compraventa de productos y

articulos varios, incluida el 4rea de bodega o almacenaje de productos.

Prohibase el uso en bodegas adicionales de productos en cualquier parte de
la edificacion, incluidas terrazas y subsuelos. Igualmente, prohibase
almacenar productos calificados como combustibles, toxicos o explosivos en
cualquier edificacién ubicada en el Centro Histdrico.

Toda edificacidon en este sector estara sujeta a inspecciones de rutina para
establecer el cabal cumplimiento de esta disposicion. Los propietarios y toda
persona que, por cualquier titulo, ocupe un inmueble, estd obligado a
permitir el acceso de los funcionarios municipales, del Cuerpo de Bomberos
y de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. El incumplimiento de esta
disposicion serd sancionado con la cancelacion de la patente municipal y el
retiro del permiso defuncionamiento.

Art. 69.- Cumplimiento de Normas de Seguridad: Toda edificacion del
Centro Histdrico y especialmente aquellas que tengan mayor afluencia de
publico, tales como los que albergan comercios, locales de espectaculos
publicos y de equipamiento urbano, deberan cumplir con las normas técnicas
y de seguridad establecidas en las ordenanzas vigentes, el Reglamento del
Cuerpo de Bomberos y las leyes respectivas.

Art. 70.- Usos en zonas de proteccion: En las zonas de proteccion, para la
determinaciéon de usos por predio o edificacidon individual, se aplicara las
normas del catdlogo de inventarios, adscrito a la presente ordenanza.
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SECCION V
DEL USO Y MANEJO DE ESPACIOS PUBLICOS PATRIMONIALES

Art 71.- Se entenderd por espacios publicos patrimoniales, a aquellos
ubicados dentro del limite del area declarada. Es competencia del GADC-G,
dirigir y promover las acciones destinadas a proteger el espacio publico
patrimonial de Guaranda.

La Comisaria de Construcciones ejercera el control de los espacios publicos
patrimoniales con el fin de preservarlos, en coordinacion con la comisaria
municipal y los Agentes de Control Municipal.

Art. 72.- Procedimiento de Autorizaciéon de Uso: Ante peticion expresa,
formulada al menos con 72 horas de antelacion, por parte de los
representantes legales de las entidades organizadoras de actividades en el
espacio publico patrimonial, el Alcalde del Canton Guaranda, en forma
directa o a través de otra autoridad con su expresa delegacion, autorizara el
uso de los espacios publicos en el Centro Historico y en las areas
patrimoniales.

Para autorizar actividades culturales, manifestaciones civicas u otras
actividades que estén dentro de los derechos constitucionales de los
ciudadanos, la autoridad municipal exigira la presentacion de los siguientes;

1. Programa de actividades a desarrollarse con la duracion de las mismas

2. Plan de Contingencia aprobado por la Unidad de Riesgos de la Direccién
de Planificacion

3. Garantias de responsabilidad las que, dependiendo del caso, podran

ser inclusive pecuniarias, y que constan en el reglamento derivado del
Plan de Manejo de los Espacios Publicos en Areas Patrimoniales.

El control de los actos autorizados sera realizado por parte de la comisaria
del GAD- CG, en coordinacién con la Policia Nacional, los Agentes de
Control Municipal, la direccién de OO.PP.MM. y otros organismos que para
cada caso se considere pertinente.

Los representantes legales que reciban autorizacion para la realizacion de
una actividad en el espacio publico, seran personal y pecuniariamente
responsables por los dafios y perjuicios que tales actos ocasionen en los
espacios publicos. En el caso de haberse ocasionado afectaciones al espacio
publico se establecera en forma técnica el tipo de dafios y los costos de la
reparacion.
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En el caso de que los representantes legales de los actos realizados en el
espacio publico no ejecuten por su cuenta la reparacion de los danos
ocasionados o no cancelen a la Municipalidad los valores correspondientes
se aplicara la garantia.

Art 73.- Actividades Prohibidas en los Espacios Pablicos Patrimoniales: Se
prohiben los actos y manifestaciones que atenten contra la conservacion y
preservacion del Centro Historico y otras areas patrimoniales, su ambiente,

sus monumentos y demads elementos que lo integran.

Art 74.- Restricciones y Resguardo de los Espacios Publicos: Al interior de
los espacios publicos patrimoniales como plazas, plazoletas, atrios,

escalinatas, parques y jardines, se prohibe:

1) El ingreso vehicular motorizado de cualquier tipo, a excepcién de los
vehiculos de bomberos, ambulancias y de la Policia Nacional para la
atencion de emergencias y proteccion civil, asi como de los vehiculos
de recoleccion de basura.

La Direccion de Movilidad de Transporte podra regular y restringir total o
parcialmente, el acceso o el transito vehicular motorizado en el Centro
Histdrico de Guaranda y a otras dreas patrimoniales con el propdsito de
asegurar la adecuada accesibilidad, otorgar prioridad de circulacion a los
peatones y ciclistas, proteger los bienes patrimoniales, garantizar la calidad
ambiental, propender al goce plena de estas dreas, componentes de valor
histérico y cultural por parte de los residentes de estas dreas y de los
visitantes. Su ejecucidn corresponderd a la direccién de obras publicas, en
coordinacion con la Direccion de planificacion, la Policia Nacional, y los
Agentes de Control Municipal.

2) Realizacion de eventos masivos con una afluencia mayor a 500 personas.

A pedido del alcalde del Canton Guaranda o de la autoridad que él delegue,
se solicitard la colaboracion de la Policia Nacional para resguardar de
manera preferente los espacios publicos, dreas adyacentes, entornos
naturales y construidos en general, y edificaciones y dreas patrimoniales,
evitando que los mismos sean maltratados cuando se pretenda realizar actos
que no han sido debidamente autorizados.
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Cuando existan riesgos o agresiones evidentes al patrimonio edificado de la
ciudad y su entorno, el alcalde dispondrd, a través de la Direccion de
Planificacion, con el apoyo y colaboracion de la Policia Nacional y la Unidad
de transito, el cierre temporal de vias, accesos y espacios publicos con posible
afectacion, comunicando de esta accion a la ciudadania por los medios de
comunicacion mas idoneos.

Art 75.- El Mantenimiento Especializado: La Municipalidad del Canton
Guaranda, en coordinacidon con la empresa municipal de agua potable y
alcantarillado, la direccion de gestion ambiente, la CNEL, las empresas de
telefonia, las Juntas Parroquiales y otras, procedera al mantenimiento
especializado de los espacios publicos en el Centro Historico y otras areas
patrimoniales, tales como plazas, plazoletas, parques, atrios, portales,
escalinatas, aceras, calzadas, jardines, murallas, y otros, con sus entornos y
contornos naturales y construidos.

Art. 76.- El mantenimiento de los espacios publicos descritos, en cuanto a
fachadas, zaguanes y patios delanteros, es también responsabilidad de los
propietarios, custodios o administradores, de los bienes inventariados, sean
éstos, personas naturales o juridicas.

Art 77.- Promocion de jornadas de apropiacion de los espacios publicos
patrimoniales y regulacién de la circulacion vehicular. — La Unidad Técnica
de Patrimonio Municipal realizard programas, peridédicos u ocasionales, en
los cuales se promueva el uso de los espacios publicos del Centro Histdrico
y otras areas patrimoniales, mediante actividades recreativas, culturales,
educativas, y recorridos a pie y en bicicleta.

Seccion VI

ESTACIONAMIENTOS

Art. 78.- Estacionamientos en Areas Patrimoniales: No se permitird la
apertura o ensanche de muros en las viviendas o residencias que fueron
declaradas como patrimonio o en casas residenciales que puedan ocasionar
dafios permanentes, si el caso lo ameritan podran hacer lo siguiente:

1) Para casas con comercios los estacionamientos se localizaran en un
lugar cercano al acceso principal de la edificacion, separada y
diferenciada del 4rea de parqueo vehicular; Contaran con senalizaciéon
e identificacion visible;

2) Para otros usos no contemplados en este cuadro, el niimero de
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estacionamientos se calculara en base al cuadro respectivo de las
Normas de Arquitectura y Urbanismo.

Por ningtin concepto se desvirtuaran los elementos tipoldgicos de la
edificacion, en especial: portadas y enmarcados de piedra, cornisas,
molduras, pisos de adoquin de piedra o sillar, arcos, galerias,
corredores ni patios. La adaptacion de la fachada que implique el
ensanchamiento o apertura de una puerta de garaje, debera realizarse
guardando la simetria o el alineamiento necesarios, tanto con los
elementos de planta baja como con los de pisos superiores, sobre todo
pilastras y vanos.

3) Cuando se trate de la implantacion de areas de estacionamiento en
plantas bajas y en subsuelos, que implique ejecutar excavaciones,
sobre todo internas y bajo determinados ambientes de las
edificaciones existentes, debera solicitarse, en forma previa la
presentacion de los planos arquitectonicos y estructurales, la
autorizacién de la Direccion de Planificacion, se dard adjuntando los
respectivos estudios técnicamente sustentados tales como; ensayo de
calidad del suelo, de cimentaciones de la edificacion, especialmente
periféricas, tanto de las edificaciones propias como de las contiguas
que delimiten con las areas de estacionamientos propuestos, los
procedimientos de excavacion, de reforzamientos y de muros
previstos, con las correspondientes firmas de responsabilidad
profesional, asi como los informes necesarios de las Empresas de
Agua Potable y Alcantarillado, Eléctrica y Telefonia en el sentido de
que no hay afectaciones alas respectivas redes ni instalaciones de
infraestructura.

Cuando se trate de edificaciones monumentales, esta autorizacion la
dara la Comision dePatrimonio en base al informe de la Direccion de
Planificacion y la UTPM, para lo cual se hard referencia y adjuntara
todos los informes técnicos antes senalados.

Seccion VII
DE LA HABILITACION DEL SUELO SUBDIVISIONES

Art. 79.- Subdivision de Predios Inventariados: Para autorizar
subdivisiones de un predio que contenga edificacion protegida o
inventariada se tomaran en cuenta las siguientes disposiciones:
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a) Se permite la subdivision de predios inventariados, siempre que no se
corten crujias o unidades constructivas con continuidad estructural o
cuando estén constituidas por varias unidades constructivas que no
integren un conjunto unitario de caracter morfologico, funcional o
estilistico;
b) Con la subdivision, el predio que contenga la edificacion protegida

w

conservara un area libre de terreno igual o mayor a la superficie
construida en planta baja.

c) No se permite subdivision de predios inventariados que contengan
conjuntos o edificaciones monumentales o de interés especial
catalogados como de proteccion absoluta, los cuales no podran
subdividirse en forma alguna.

Art. 80.- Divisiones en Areas Histdricas: En las dreas historicas, para
autorizar divisiones del suelo se tomardn en cuenta las siguientes

disposiciones:

a) El terreno edificable de un predio protegido es susceptible de
subdivision si cumple con los requisitos que para la division del suelo
exige esta Ordenanza. Si se subdividiera el predio, la edificacion
protegida conservard un drea libre de terreno igual o mayor a la
superficie construida en planta baja;

b) Las edificaciones protegidas podran ser consideradas como
equipamiento comunal, debiendo en todo caso mantener una
proporcién de area libre no inferior a la sefialada enel inciso anterior.
Toda el &rea afectada, de estas edificaciones, podra considerarse como
area comunal;

c) Se permite la subdivision de unidades prediales edificadas, solamente
cuando estén constituidas por varias unidades constructivas que no
integren un conjunto unitario de caracter morfoldgico, funcional o
estilistico y siempre que no se corten crujias o unidades con
continuidad estructural; y,

d) Se excluyen de esta norma los conjuntos o edificaciones
monumentales y de interés especial. Estos predios con edificaciones
catalogadas como de proteccion absoluta no podran subdividirse en
forma alguna, ni tampoco agregar nueva edificacion, a menos que ésta
sea accesoria o provisional para usos de seguridad, informacién o
mantenimiento.

Seccion VIII
REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL
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Art. 81.- Caracteristicas de Propiedad Horizontal en Areas Patrimoniales:
Las edificaciones en dreas patrimoniales que se sujeten a las normas del
régimen de propiedad horizontal observaran las disposiciones establecidas
en la Ordenanza de gestion y usos d suelos, de la siguiente forma:

a) Se entendera por pasaje comun, seguin lo estipulado en el articulo 1 de
la Ley de Propiedad Horizontal, a galerias, escaleras, zaguanes o
patios, de acceso libre para todos los copropietarios;

b) Las unidades independientes pueden constituirse por crujias,
permitiéndose la reorganizacion interna en dos plantas (tipo "duplex")
con vinculacion vertical interna. Esta organizacion no implicara la
modificacion de corredores, galerias, escaleras, zaguanes, ni patios,
debiendo respetarse la tipologia estructural y la expresion
arquitectdnica de fachadas, tanto exteriores como interiores. También
podran constituirse las unidades independientes por pisos o partes de
los mismos, siempre y cuando los entrepisos y las paredes entre
unidades, tengan caracteristicas constructivas que aseguren
privacidad, garanticen un adecuado comportamiento estructural y se
ejecuten con sistemas constructivos y materiales compatibles con la
estructura historica de las edificaciones;

c) Las divisiones entre unidades tendran un espesor minimo de quince
centimetros (0.15 m). Estas divisiones sellaran Inclusive el espacio de
tumbado hasta alcanzar la rasante interior del entechado;

d) Los entrepisos entre unidades podran ser de cualquier sistema
constructivo material compatible con el sistema soportante de la
edificacion. De tratarse de entrepisos de madera o acero, se colocara
un cielo raso, en cuyo Interior se alojard material aislante acustico
incombustible;

e) Las circulaciones interiores, tanto horizontales como verticales, se
sujetaran a lo establecido en las Normas de Arquitectura y Urbanismo
y en la presente ordenanza;

f) Las edificaciones podran disponer de instalaciones de lavado y secado
comunales, siempre y cuando se trate de un proyecto colectivo
(minimo 5 unidades de vivienda) de caradcter comprobadamente
social, aprobado por la Comisién de Areas Histdricas y Patrimoniales;

9) Podra computarse como area recreativa los patios, jardines, terrazas y
areas no edificadas, a excepcion de los retiros frontales y circulaciones
peatonales y vehiculares establecidascomo tales, sin que haya limite
en su numero hasta completar el area requerida;

h) Las edificaciones ya existentes a declararse en Propiedad Horizontal,
ademas de los planos estructurales obligatorios para la obtencion de
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la Licencia de Construccion, contaran con un documento
debidamente notariado en el que se garantice su estabilidad y
permanencia, suscrito por un profesional ingeniero en estructuras.

Art. 82.- Normas Especiales Para la Transferencia de Dominio de Bienes
Inmuebles que Consten Registrados en el Inventario de Edificaciones
Patrimoniales: Las personas naturaleso juridicas que celebren o vayan a
celebrar un contrato de transferencia de dominio de predios que contengan
edificaciones que constan registradas en el Inventario de Edificaciones
Patrimoniales, deben presentar como requisito previo al catastro municipal
una declaracidon hecha ante Notario Publico en la que conste que conocen de
la existencia, estado y condicion del inmueble en su calidad de bien
inventariado, y que se someten a la normativa de proteccion dictada para el

efecto.

Las autoridades y funcionarios municipales responsables de este
procedimiento, deben exigir enel tramite de traspaso de dominio el Informe
de Regulacion Urbana vigente y la declaracion descrita anteriormente.

SECCION IX
PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DE UN PROYECTO DE
INTERVENCION EN LAS ZONAS DEL CENTRO HISTORICO.

Art. 83.- Requisitos Previos: Toda persona natural o juridica, interesada en
realizar cualquier tipo de intervencién, incluidas ampliaciones y
modificaciones en bienes inmuebles inventariados o ubicados en zonas de
centro historico, debe seguir el siguiente procedimiento:

1. Solicitar a la Direccién de Planificacién del GADC-G el informe de
regulacion urbana (linea de fabrica), para lo cual debera acompanar al
formulario respectivo, una solicitud en la cual se expondrad los
motivos el propodsito y el uso de suelo al que se destinara el predio y
demas requisitos establecidos para este efecto.

2. En base a la solicitud presentada, la Direccidon de Planificacion emitira
el informe de regulacion urbana, en el que se dard a conocer los
parametros de disefio, el alcance de los trabajos y el uso de suelo al
que se destinard la edificacion en consideracion a la Ordenanza del
PUGS. Este informe una vez expedido, tiene un periodo de validez de
doce meses (12), contados a partir de la fecha de su expedicion.
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Art. 84.- Procedimiento para Aprobacion del Proyecto Técnico y Planos
Arquitectonicos enlas Zonas del Centro Histdrico

1. PRIMERA ETAPA. - Anteproyecto:

Una vez emitido el informe de regulacion urbana, se debera presentar en la
Direccion de Planificacion, el Anteproyecto arquitecténico, con los siguientes
documentos:

Solicitud de aprobacion del anteproyecto.
1. Informe de Regulacion Urbana municipal (IRU), o Linea de Fabrica,
previamente emitidopor la Direccion de Planificacion.
Una copia de la escritura de propiedad del inmueble inscrita en el
Registro de la Propiedad del Canton Guaranda.

Copia de la carta de pago del impuesto predial del afio en curso.
Certificacion de no adeudar a la tesoreria municipal.

Certificado de Gravamen actualizado emitido por el Registro de la
Propiedad del GADC Guaranda.

Una memoria técnica justificativa, conteniendo:

N

OO w

m

1. Memoria técnica:
Memoria historica de la edificacion describiendo:
Los espacios de la casa, del predio con areas, espacios construidos no
construidos, altura, forma de las fachadas (estilo arquitectonico),
sefialar las diversas intervenciones que se han hecho y la
intervencion propuesta, tanto arquitectonicas como estructurales.

2. El diagndstico del estado actual de la edificaciéon describiendo
materiales y dafos (si existieran) en estructura (cimentacion) muros,
tabiques (madera) columnas (ladrillo, madera), cerchas, (estructura
cubierta), cubierta (teja, zinc), aleros, pisos (interior- exterior), cielos
rasos (tumbados), puertas, ventanas, gradas, pasamanos, balcones,
canales, poncheras, bajantes, instalaciones eléctricas y sanitarias

3. Un documento describiendo brevemente la historia del bien
inmueble.

4. Memoria fotogréfica conteniendo las caracteristicas y detalles de la
edificacién, su interior y su entorno, bienes muebles y estado de la
edificacion;

F. Planos del Ante Proyecto: Un juego de planos arquitectonicos
conteniendo:

e Planos del Proyecto
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Planos de estado actual

Levantamiento arquitectdnico de la edificacion en el que consten los
materiales (indicando acabados de los pisos, techos, paredes, etc., de
cada uno de los ambientes de cada piso), y los usos actuales (de cada
uno de los ambientes de cada piso), los planos arquitecténicos deben
contener:

Ubicacion, implantacion en la manzana y en el lote, plantas
arquitectonicas, planta de cubierta, fachadas de la edificacion
agregando las casas colindantes e integracion a la cuadra, fachadas
hacia el interior del predio y cortes (minimo dos), todas con la
identificacidon y sefialamiento de patologias (dafios) de la edificacion.

e Planos de intervenciéon

Donde consten tanto los componentes que se conservan, se
modifican o se suprimen, como las intervenciones especificas que
solucionan las patologias sefialadas en los planos de estado actual.
Estos planos constaran de: ubicacion, implantacién en la manzana y
en el lote, plantas arquitectonicas, planta de cubierta, fachadas de la
edificacion agregando las casas colindantes, fachadas hacia el
interior del predio y cortes (minimo dos).

e Planos de propuesta

Con los usos en todos los ambientes, materiales, solucién a las
patologias detectadas, cuadro de areas y detalles arquitectonicos y
constructivos para su cabal comprension; Estos planos constaran de:
ubicacion, implantacion en la manzana y en el lote, e integracion a la
cuadra, plantas arquitectonicas, planta de cubierta, fachada de la
edificacion, fachada hacia el interior del predio y cortes (minimo
dos).

Los planos y la memoria llevaran la firma de responsabilidad
profesional de un arquitecto debidamente habilitado

e FEdificacién nueva

Cuando se trate de edificacion nueva ADICIONAL A LA
EXISTENTE, debe tomarse en cuenta que la primera etapa
obligatoriamente considerara la rehabilitacion de la existente.
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e Tipo de Obras

Las obras pueden ser de mantenimiento y de acondicionamiento o
adecuacion, tales como:

Consolidacion de muros, reparacion de cubiertas y cielo
raso, calzado resanado y enlucido de paredes y partes
deterioradas, reparacion de puertas, ventanas, escaleras,
pasamanos y carpinterias de madera y metal que no
impliquen modificacién de las caracteristicas formales ni
materiales de las mismas, reparacion y reposicion de partes
de canales, poncheras, bajantes e instalaciones sanitarias y
eléctricas que no modifiquen ni afecten sus caracteristicas
esenciales ni otros elementos de la edificacion; y

Cambio de cubiertas, tanto de la estructura como del
entechado o revestimiento, siempre y cuando se mantengan
los materiales originales, las caracteristicas formales, los
detalles las pendientes, las alturas, los cumbreros, las
limatesas, limahoyas, faldones y elementos constitutivos de
la misma. En caso de proponer alguna modificacion de los
elementos o caracteristicas arriba mencionados, debe
obligatoriamente presentarse planos que incluyan disefios,
detalles y materiales, una memoria descriptiva de los
trabajos e informe favorable del drea técnica respectiva. En
estos casos, los planos y la memoria llevaran la firma de
responsabilidad profesional de un arquitecto debidamente
habilitado.

e Documentos

Para efectos de archivo en el INPC, a los documentos solicitados de
conformidad con las especificaciones técnicas constantes en las
ordenanzas de las Normas de Arquitectura y Urbanismo del PUGS
y otras leyes vinculadas por el Departamento técnico del Municipio
respectivo donde se ubicard el inmueble; se agregara una impresion
de todos los planos en formato A3, mas un CD adicional con los
archivos digitales del proyecto completo.

1. La UTPM para el inicio de la intervencion debera solicitar la
construccién del cerramiento provisional de proteccidon y seguridad y
una sobrecubierta del drea a intervenir a fin de precautelar las
edificaciones colindantes.
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Los planos arquitectonicos y el estudio de la memoria técnica, llevaranla firma
de responsabilidad profesional de un arquitecto debidamente habilitado por
la unidad técnica de patrimonio municipal.

La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal (UTPM) emitird un informe
técnico favorable o no, mismo que serd remitido a la Comision Especial de
Patrimonio Cultural para su conocimiento, analisis y resolucion. La
Comision Especial de Patrimonio Cultural, emitird su informe mismo que
debera ser puesto a conocimiento de la Maxima Autoridad, para que por su
intermedio ponga en consideracion del seno de Concejo Municipal

Edificacion nueva: Cuando se trate de edificacion nueva ADICIONAL A LA
EXISTENTE, debetomarse en cuenta que la primera etapa obligatoriamente
considerara la rehabilitacion de la existente.

2. SEGUNDA ETAPA. - Aprobacion Definitiva del Proyecto:

Para la aprobacion definitiva del proyecto de intervencion el interesado/a
debera presentar a la Direccion de Planificacion del GADC-G:

a) Informe de aprobacion del anteproyecto.

b) Todos los documentos habilitantes y planos del proyecto definitivo.
c) Formulario de aprobacion de planos.

d) Formulario de permisos de construccion

e) Formulario de datos del INEC

f) Para la concesion del permiso de construccion de intervencion al

inmueble inventariado o que forma parte de un conjunto urbano, el
propietario debera adjuntar contrato de construccion de obra firmado
por un profesional competente (Arquitecto o Ingeniero Civil), con
experiencia en centros historicos, estos documentos seran notariados.

Por mandato de la presente ordenanza, queda expresamente prohibido que
el propietario, por su cuenta pueda construir en forma directa sin contar con
la direccion técnica obligatoria y permanente de un profesional en la materia.
Asunto que sera supervisado por la UTPM, y que podra ser denunciado su
incumplimiento por el profesional contratado.

Puede también optar el propietario por el contrato de supervision técnica de
la obra firmado por un profesional competente, con documento notariado,
con presencia permanente del mismo en la obra y con los valores de pago
tijados en los aranceles proporcionados por el colegio de arquitectos o de
ingenieros civiles de Bolivar.
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9) Copia de cédula de identidad del propietario, asi como del profesional
responsable del disefio y/o de la construccion.
h) Detalles arquitectonicos y constructivos.
i) Para todos los disefios arquitectonicos que propongan un sistema de

intervencion de un bien inventariado se presentardn los disefios
estructurales, con la firma de ingeniero civil experto en temas de
edificaciones patrimoniales.

En casos especiales necesitara:

a) Informe del Cuerpo de Bomberos.
b) Certificado de impacto ambiental emitido por la Direccion de Medio
Ambiente, para edificios de servicios especiales.

En caso de requerir aperturas de ventanas, hacia los colindantes, se debera
presentar la autorizacion del propietario colindante debidamente notariado.

En caso de requerir adosamiento en zonas aisladas, se debera presentar la
autorizacion del propietario colindante debidamente notariado.

Toda la documentacion debera ser presentada a la Direccion de Planificacion
y esta serd remitida a la UTPC la misma que realizara un informe técnico y
pondra a conocimiento de la Comision Especial de Patrimonio Cultural, que
a su vez emitird un informe y eleva a conocimiento de la Maxima Autoridad
para que por su medio ponga en conocimiento del Concejo Municipal.

PAGOS POR EL SERVICIO DE APROBACION DE LA INTERVENCION:

Los planos aprobados se entregaran previo el pago de las tasas
correspondientes siendo las siguientes:

1. Aprobacion de planos (Arquitectonicos y estructurales)

2. Permiso de construccion, para obtenerlo el propietario debera adjuntar
el contrato firmado por profesional competente, notariado, indicado
en el parrafo anterior.

3. Garantia por concepto del fiel cumplimiento de los planos
aprobados, de acuerdo a lanormativa de la direccion de planificacion
municipal.

Art. 85.- Permiso de Trabajos Varios en Areas Patrimoniales: Para todos los
casos de intervencion con obras de nueva edificaciéon o de rehabilitacidn,
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restitucion, reconstruccion, restauracion o remodelacion en las areas
patrimoniales se debe obligatoriamente obtener el permiso de Construccion,
con el cumplimiento de los requisitos y siguiendo el procedimiento que
establece el parrafo anterior. Entre otros se podran ejecutar los siguientes
trabajos:

Obras de mantenimiento y de acondicionamiento o adecuacion, tales como:
consolidacion de muros, reparacion de cubiertas y cielo raso, calzada
resanado y enlucido de paredesy partes deterioradas, reparacion de puertas,
ventanas, escaleras, balcones, pasamanos, canesillos, zdcalos, molduras,
aleros, cornisas, pisos y carpinterias de madera y metal que no impliquen
modificacion de las caracteristicas formales ni materiales de las mismas,
reparacion y reposicion de partes de canales, poncheras, bajantes e
instalaciones sanitarias y eléctricas que no modifiquen ni afecten sus
caracteristicas esenciales ni otros elementos de la edificacion; y

Cambio de cubiertas, tanto de su estructura como del entechado o
revestimiento, siempre y cuando se mantengan las caracteristicas formales,
los detalles las pendientes, las alturas, las cumbreras, y demas elementos
constitutivos de la misma.

En caso de proponer alguna modificacion de los elementos o caracteristicas
arriba mencionados, debe obligatoriamente presentar planos que incluyan
disenos, detalles y materiales, una memoria descriptiva de los trabajos e
informe favorable de la Direccion de Planificacion.

En estos casos, los planos y la memoria llevardn la firma de responsabilidad
profesional de un arquitecto debidamente habilitado.

Art. 86.- Aprobacion de Proyectos y Transferencia de Dominio de
Edificaciones en Centros Historicos: Cuando se realice la transferencia de
dominio de edificaciones en centros histdricos, que no afecten al uso del suelo,
densidades, altura de edificacion, ocupacion de retiros, superficie construida,
alteracion de fachadas, sera obligatoria la aprobacion del proyecto, para ello

debera presentar la siguiente documentacion:

a) Documentos solicitados en el Informe de Regulacion Urbana.

b) Cuatro juegos de planos arquitectdnicos; en la que se hara constar el
estado actual de la edificacidon materia de transferencia de dominio,
conteniendo; ubicacién; implantacién en la manzana a escala 1:100;
implantacion en el lote; planta de cubiertas 1:100 o 1:200; plantas
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arquitectonicas, cortes (longitudinal y transversal); Fachadas hacia la
calle con Graficacién de dos colindantes a cada lado); otras fachadas
hacia el interior del predio,

c) Disefio de instalaciones eléctricas, agua potable y desagiie,
correctamente acotadas.

d) Si las casas son con retiros presentar o adjuntar disenos de cerramiento.

e) Solicitud de autorizacion de transferencia de dominio dirigida al

GADCG, suscrita porlos propietarios del inmueble, anexando la
siguiente documentacion:

1. Direccion exacta del predio, parroquia, manzana y solar (de ser el caso)
calles, nimero.

2. Codigo patrimonial del inmueble

3. Cddigo Catastral

4. Direccion, teléfono y correo electrénico del solicitante para remitir
informacion.

5. Copia de cédula de identidad y certificado de votacion del comprador.

f) En caso de personas juridicas, presentar nombramiento, cédula de

identidad y certificadode votacion del representante legal y RUC de
la Compania. En la escritura de compra/venta, donacion o legado debe
indicarse que hay el compromiso del comprador ano derrocar o hacer
cambios sin observar las normas aplicables para bienes catalogados
como patrimoniales. Presentardn por escrito su decision de que se
procede al proceso modificatorio. Tratdndose del Patrimonio
Arqueoldgico dentro y fuera de las zonas de urbanismo historico,
cualquier intervencion debe obtener el visto bueno del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, segtin lo determina la Ley Organica
de Cultura.

0) Una vez finalizado el trdmite de Traspaso de Dominio de un bien
inventariado, la UTPM dara a conocer a la Unidad de Patrimonio
Adscrita al Ministerio de Cultura y Patrimonio para su registro de
cambio de propietario.

Seccion X
DE LA SEGURIDAD, PREVISION Y OCUPACION DE CALZADAS

Art. 87.- Las medidas sobre seguridad, prevision y ocupacion de calzadas,
aceras y otras generales se sujetaran a disposiciones constantes en la
ordenanza y el reglamento.
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Art 88.- La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal, notificard a los
propietarios sobre el cumplimiento de las disposiciones contempladas en el
inventario de edificaciones protegidas y en esta ordenanza.

Art. 89.- Los edificios publicos o privados, existentes o de nueva construccion
en las zonas de proteccion o zonas de urbanismo histérico deberan incluir en
sus instalaciones la conexion de una salida de agua en cada piso para la
mitigacion de posibles incendios en el edificio en forma obligatoria, en las
reconstrucciones o remodelaciones nuevas, en las casas, como también la
instalacion de un extintor para la prevencion de los mismos.

Art 90.- En el area de proteccion se permitird la realizacion de trabajos de
preservacion, conservacion, remodelacion, consolidacién y edificaciones
nuevas en solares no edificados, pero sujetos a las regulaciones
arquitectonicas y urbanas.

Seccion XI
DEL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

Art. 91.- La conservacion debe ser una operacion destinada a revitalizar no
solo inmuebles sino, primordialmente a mejorar la calidad de vida de la
sociedad que los habita, aplicando creatividad y tecnologia.

Art. 92.- Las Cubiertas (Quinta Fachada), las fachadas, sus tipologias y
elementos arquitecténicos visibles de los inmuebles deberan ser
cuidadosamente mantenidos, para lo cual se podria considerar convenios de
participacidon entre los propietarios y el GADC Guaranda, en donde la
inversion de la intervencion puede ser asumida por el GADC Guaranda con
el 50% y el propietario con el otro 50% valor que puede ser cobrado a través
del pago del impuesto predial, en un plazo de hasta 10 afios sin intereses.
En los inmuebles destinados a vivienda se pueden reparar elementos
arquitecténicos representativos, tales como escaleras, pisos de piedra en
patios interiores, fachadas internas, galerias, pintura mural, latones en cielo
rasos, etc. El GADC Guaranda, puede invertir hasta USD 5.000,00 por predio,
que se debera cancelar en su totalidad a través del pago del impuesto predial,
en un plazo de hasta 10 afios sin intereses.

Art. 93.- En el area de proteccion prohibase terminantemente la exhibicion y
venta de mercaderia de cualquier tipo, ocupando para tal efecto las aceras,
paredes de fachada, puertas, ventanas, etc.
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Art. 94.- No podran adaptarse chimeneas, ductos de ventilacion o de
extraccion de olores, ni otros elementos extrafios a las fachadas de los
inmuebles y edificaciones.

Art. 95.- Sera obligatorio para los propietarios de los solares no edificados
dentro de la zona de protecciéon el mantener cerrados con un muro
ornamental y de no cumplir esta disposicion el Comisario Municipal de
construcciones, aplicara las maximas sanciones legales.

Seccion XII
DE LA PUBLICIDAD EN EL AREA

Art. 96.- La publicidad que se realice en el area histdrica de la ciudad de
Guaranda, se sujetara las siguientes consideraciones:

El disenio tipo tendra las siguientes caracteristicas:

1. Un drea maxima de un metro cuadrado cuyo lado mayor no superara un metro
con ochenta centimetros de ancho, segtin el disefo tipo establecido por la Unidad
Técnica de Patrimonio Cultural.

2. Losrotulos estaran conformados por letras independientes que forman el nombre
del comercio construidas en tol galvanizado de dos milimetros de espesor y
pintadas de color grafito oscuro, que se remachan a dos varillas paralelas de uno
veinte por dos cincuenta centimetros, pintadas del mismo color que la pared de
fondo y separadas entre si por ocho centimetros.

3. Enlos edificios de uso multiples de las dreas histdricas, los anuncios publicitarios
deberan ubicarse en zaguanes de ingreso, bajo la modalidad del directorio. Esta
publicidad no paga tasa.

PROHIBICIONES

1. Esta prohibido todo tipo de publicidad, roétulos, letreros, avisos
comerciales, anuncios que no estén de acuerdo a las especificaciones
establecidas en el articulo 96 de la presente norma

2. Estd prohibido el uso de colores corporativos y comerciales, pintados
directamente sobre puertas, ventanas, paredes exteriores (fachadas
frontales, culatas, cornisas), sobre muros y paredes de solares no
edificados o elementos de las edificaciones dentro de la zona de
proteccion y especialmente en viviendas que cuenten con el registro de
inventario;
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3. Estd prohibido la colocacion de propaganda politica en todas sus
presentaciones dentro de la zona urbana de proteccion y en dreas
histdricas protegidas, de acuerdo a la “Ordenanza Sustitutiva que regula
la utilizacion de espacios publicos y privados para la propaganda y
publicidad electoral del cantéon Guaranda”. Prohibase la publicidad,
anuncios, avisos comerciales, propaganda politica y otras, o que atente
contra la moral y las buenas costumbres, en solares no edificados y
edificaciones siempre y cuando obstaculicen la vista, circulacion,
iluminacion, ventilacion o representen peligro para la integridad de las
personas.

4. Tampoco se permitira la diferenciacion de locales comerciales mediante
pintura o revestimiento de fachadas;

5. Prohibase la instalacion de rétulos, anuncios o propaganda visual en
postes dealumbrado, arboles, jardines, parques, asi como las pancartas
publicitarias cruzadas sobre las vias publicas, en zonas de proteccion
patrimonial.

REQUISITOS PARA AUTORIZACION DE COLOCACION DE
PUBLICIDAD:

Sera autorizada por la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, previa
solicitud adjuntando lo siguiente:

a) Esquema o dibujo del elemento publicitario, escala 1:10, indicando los
elementos compositivos, materiales, textura, color, contenido y
medidas;

b) Sefialamiento del lugar donde se va a colocar a escala, acompafiado
de una foto montaje en la fachada; y,

c) Documentacién del propietario del bien donde se instalara la

publicidad o la autorizacion escrita del propietario para su utilizacion.

Art. 97.- Considérese la Siguiente Clasificacion de la Publicidad:

a) Roétulos y anuncios con la razon social del establecimiento o institucion;
b) Sefializacion de transito; y,
c) Propaganda comercial, y otras.

Art. 98.- La sefalizacion de transito se realizara conforme a las normas y
convenios nacionales einternacionales entre la Direccién de Movilidad y
Transporte del GADC-G, y la Comision Especial de Patrimonio Cultural.

Art. 99.- Las Solicitudes Aprobadas Para la Exhibicion de Elementos
Publicitarios, Tendran un Periodo de Vigencia de:
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a) De corto plazo maximo 30 dias para las pancartas, afiches, rotulacion
portatil y cultural,
b) Temporal hasta por un afo, para letreros publicitarios colocados en

areas distintas del lugar de expendio de productos o servicios,
autorizacion que debera ser renovada a su vencimiento; y,

c) Permanente para rétulos de denominacion social con la descripcion
del servicio que ofrece y de anuncios publicitarios, ésta tendra una
vigencia de dos afnos, debiendo renovarse a su vencimiento.

Art. 100.- Estan Exentas de las Prohibiciones las Siguientes:

a) Los sectores o zonas a las que la Unidad Técnica de Patrimonio,
Municipal previa autorizacion del Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, sean destinadas para la
colocacion de elementos publicitarios; vy,

b) La instalacion de aquellos elementos publicitarios previa
autorizacion, permiso y con unperiodo de corto plazo se coloquen en
forma organizada y creativa en los sitios expresamente permitidos,
elementos adecuados como triangulos, globos, pendones, paneles y
otros de caracter reversible o desmontable que sean propuestos con el
compromiso de retirarlos al término del permiso por parte de los
solicitantes y en caso de no hacerlo se aplicard una multa
correspondiente al 25% del salario unificado vigente.

Art. 101- La tasa para la colocacion de elementos publicitarios sera del 25%
del salario minimo unificado vigente, para aquellos que identifiquen la
denominacion o razén social por cada metroy fraccion y en el caso de los
comercios o servicios sera del 25% del salario unificado minimo; tasas que
seran anuales.

Para el caso de aquellos elementos publicitarios que se realicen en locales y
lugares que no sean de propiedad del solicitante, pagardn una tasa de un
salario unificado vigente.

Art. 102.- Facultese al Comisario Municipal de construcciones previo aviso,
en trabajo conjunto con los Agentes de Control Municipal, el retiro de aquella
publicidad, anuncios, rétulos y propaganda que esté deteriorada, en mal
estado de conservacidon o que no haya cancelado la tasa correspondiente, y
sin previo aviso aquellas que infrinjan la presente ordenanza y la Ley
Organica de Cultura.
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Art. 103.- Quienes infrinjan la presente ordenanza en relacion a este capitulo,
y si el Comisario Municipal de construcciones ordenara su retiro o los retirara
por su cuenta, a costa del propietario, seran sancionados sin perjuicio de lo
que dispone el Art. 604 del Cédigo Penal.

Seccion XIII
DEL RUIDO EN EL AREA DE CENTRO HISTORICO

Art. 104.- Queda Terminantemente Prohibida la Produccion de Ruidos
Mayores de 70 Decibeles en los Siguientes Casos:

a) En lugares publicos y que sean capaces de alterar la paz y tranquilidad
del sector o zona;
b) El uso de radios, parlantes, equipos de sonido y otros aparatos que,

por el alto volumen con el que funcionan, sea en casas de domicilio o
locales comerciales e instituciones publicas y privadas, que perturben
la tranquilidad ciudadana;

c) La circulacion de motocicletas y automotores con escapes libres;
quienes infrinjan esta normativa seran sancionados con el retiro del
automotor y las multas correspondientes a la ley de transito por ser
una contravencion.

d) El uso ruidoso e indebido de los claxon o pitos de los automotores,
seran sancionados segun la ley de transito vigente.
e) El control y sancién en caso de infringir con lo establecido en esta

normativa, estard a cargo del Comisario Ambiental.

Art. 105.- En el caso de la propaganda electoral se regira por las disposiciones
contenidas en la Ley de Elecciones y en ocasiones especiales cuando para su
actividad diaria, utilicen instrumentos de trabajo que generen ruidos
elevados, el interesado deberd solicitar y obtener la respectiva aprobacion
para operar de parte de la UTPM.

Art. 106.- La infraccion y contravencion de las normas establecidas en los
articulos precedentes de esta ordenanza, seran sancionadas con una multa
impuesta por el Comisario Ambiental, por el equivalente a un salario
unificado vigente, y en caso de reincidencia se sancionara con el doble de la
multa impuesta en primera instancia, con decomiso de los aparatos que
determinaron la aplicacidn de la sancion, con el auxilio de la fuerza ptiblica
sin perjuicio de otras acciones legales.

Art. 107.- La regulacion de la zona declarada como peatonal alrededor del
parque central como zona histdrica.
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CAPITULO IV

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

SECCION I

DE LA DELIMITACION DE LOS POLIGONOS PATRIMONIALES
ARQUEOLOGICOS Y PALEONTOLOGICOS

ART. 108.- De la Delimitacion de Sitios Arqueoldgicos y Paleontoldgicos:
El Gobierno Auténomo Descentralizado podra solicitar al Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural la delimitacion de areas de proteccion con el
propdsito de precautelar el patrimonio arqueoldgico y /o paleontoldgico que
contengan o puedan contener sitios o yacimientos. Para ello se tomara en
cuenta la proteccion del entorno natural y paisajistico, sobre la base de
cualquier tipo de evidencias que se hayan podido obtener de investigaciones
o prospecciones preliminares,que sefialen la presencia o posible presencia de
evidencia arqueoldgica y/o paleontoldgica.

Una vez delimitadas las areas de proteccidon arqueologicas y paleontoldgicas,
el Gobierno Autéonomo Descentralizado emitird la correspondiente
reglamentacion. Con dicha reglamentaciéon el Gobierno Auténomo
Descentralizado coordinara con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
las acciones para la proteccion y gestion del patrimonio paleontoldgico y/o
arqueoldgico, de acuerdo con la normativa técnica.

Pardmetros para la delimitacién de Poligonos Patrimoniales Arqueoldgicos

y Paleontoldgicos. - Se delimitardn los poligonos patrimoniales
arqueoldgicos y/o paleontoldgicoscon la finalidad de preservar los sitios
arqueoldgicos o yacimientos paleontologicos y también el entorno
paisajistico en el que se encuentran asentados, promoviendo la conservacion
mediante un uso controlado del suelo y las actividades permitidas en estos
espacios.

Las intervenciones y proyectos, tanto de investigacion, preservacion,
restauracion y puesta en valor, que se realicen en estos espacios, deberan
realizarse en base a las normas nacionales internacionales de conservacion
de los bienes patrimoniales arqueoldgicos y paleontoldgicos,
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procurando que el uso de estos espacios tenga un valor colectivo para el
disfrute de las actuales y futuras generaciones.

Todas estas actividades deberan ser autorizadas por el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, previo informe técnico de la Unidad Técnica de
Patrimonio Cultural Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Los poligonos patrimoniales arqueoldgicos y paleontologicos estaran
determinados por sus caracteristicas diversas de tipo morfoldgico, ecoldgico,
paisajistico, socio-econdmico e historico cultural, y se consideraran como
poligonos de intervencion territorial a efectos de aplicacion de la norma
relativa al uso y gestion del suelo. Se delimitardn a partir del reconocimiento
y valoracidon ponderada de al menos los siguientes parametros:

a) Densidad patrimonial arqueologica y paleontologica;

b) Clasificacion del uso de suelo (urbano o rural);

¢) Significacion histdrica, cientifica, cultural y simbdlica;

d) Tejido urbano o composicion paisajistica rural;

e) Contextos arqueologicos y paleontoldgicos;

f) Hitos: Elementos monumentales arqueoldgicos, yacimientos
paleontoldgicos, sitios arqueoldgicos, que son un referente dentro del tejido
urbano de la ciudad, o composicion paisajistica rural, como testimonio de la
capacidad humana en la apropiacion de espacios y desarrollo en un tiempo
determinado, que establece un importante valor social, cultural, testimonial-
histdrico, productivo, ritual, y/o ancestral.

g) Vinculaciones: caminos prehispdnicos, sitios contiguos, estructuras
asociadas, afloramientos arqueoldgicos, fuentes de materia prima,
petroglifos y representaciones rupestres, entre otros.

De las zonas de proteccion. - Las zonas | Descripcion
de  proteccion en las  areas
arqueologicas y paleontoldgicas, se
estableceran de acuerdo conla siguiente

clasificacion: Zona
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Zona de Primer Orden o Consolidada | Equivale a la zona central de ocupacion
arqueoldgica y/o yacimiento
paleontoldgico, enun entorno definido
con proteccion integral y restriccion
maxima contra cualquier tipo de
actividad que afecte directa o
indirectamente alsitio. En esta zona, la
restriccion a las actividades humanas
destructivas es total; se impedirad
cualquier tipo de actividad que
suponga la remocion del terreno,
construcciones, exceptuando

actividades de
investigacion,  conservacion 'y 0
restauracion;

Zona de Segundo Orden, Proteccion o| Equivale a la zona comprendida por

deInfluencia una franjade ancho variable inmediata
a la zona de primer orden, donde
interesa preservar valorescontextuales
adyacentes a la zona central de
ocupacion arqueoldgica y/o yacimiento
paleontoldgico. Esta franja estara
definida por criterios arqueoldgicos,
paleontoldgicos, geologicos,
ambientales, paisajisticos yvisuales. La
tinalidad es establecer una zona de
cautela ~que  permita  preservar
elementos que formen parte del

contexto arqueoldgico y
paleontoldgico, mas alla de la zona de
primer

orden. En esta zona estaran|
actividades que

impliquen remocién de suelos o

construccion de infraestructura. En esta
zona se podra realizar cierto tipo de
actividades agricolas artesanales que
no impliquen el uso de maquinaria. De
igual manera se podran realizar
actividades de desarrollo turistico que
no impliquen la transformacion del
paisaje o remocion de suelo. También
estaran permitidas

@ (03) 2551083 / (03) 2551088

B wwguarandagob.ec ADMINISTRACION 2023 -2027

Q@ Convencion de 1884 y Garcia Moreno //////////////////////////////////A



Q
Guaranda |7 Gud® S CONCEJO MUNICIPAL
alcaldia fran R CONES
do s Guaronda
investigaciones arqueoldgicas.
iona (ge Tercer (t)rden o de Equivale a la zona comprendida por
mortiguamiento

una franjade ancho variable adyacente
a la zona de segundo orden, destinada
a controlar la expansién urbana, la
explotacion agricola, construccion de
infraestructuras  y/o  actividades
extrativistas con el fin de precautelar
los sitios arqueoldgicos y yacimientos
paleontoldgicos. En esta zona se
prohiben obras de infraestructura no

artesanal y actividades
extractivistas.

Art. 109.- Usos de suelo en poligonos patrimoniales arqueoldgicos y
paleontoldgicos. - Los usos de suelo en 4areas arqueoldgicas y/o
paleontoldgicas deberdn considerarse de manera individual, especificando
los usos permitidos, restringidos y prohibidos. Para el efecto, estos se
aplicardn de acuerdo a la informacién técnica levantada por el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, en la que ademds debera constar la
identificacion de suelos de sensibilidad arqueologica y/o paleontologica.

SECCION II
DE LAS INTERVENCIONES EN SITIOS ARQUEOLOGICOS Y
PALEONTOLOGICOS

Art. 110.- Sobre las Intervenciones en Sitios Arqueoldgicos vy
Paleontologicos: Las intervenciones en sitios arqueoldgicos y /o
paleontoldgicos podran ser realizadas tnicamente por profesionales
arqueodlogos y paleontdlogos previa autorizacion del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural.

Art. 111.- Sobre Delegaciones Administrativas de Sitios Arqueoldgicos y
Paleontolégicos: De acuerdo al articulo 85 literal c) de la Ley Organica de
Cultura, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural podra delegar al
Gobierno Autéonomo Descentralizado, la administracion de sitios
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arqueologicos y paleontoldgicos, para lo cual la Unidad Técnica de
Patrimonio Cultural, debera formular el correspondiente plan en el que se
determine la capacidad operativa para su administracion.

Art. 112.- Autorizaciones Excavaciones Arqueoldgicas o Paleontologicas:
Las solicitudes de intervencion y excavacion sobre sitios arqueoldgicos y
paleontoldgicos deberan ser remitidas al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para su validacion y autorizacion.

Previo a conceder aprobaciones, autorizaciones, registros o licencias de
construccion de cualquier tipo sobre areas arqueoldgicas o paleontoldgicas,
se debera contar con los estudios arqueoldgicos y paleontoldgicos respectivos
de prospeccion, excavacion y rescate debidamente autorizados por el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural Municipal deberd monitorear las
actividades de remocion de suelo una vez iniciadas las obras.

Art. 113.- Derechos del Estado en Exploraciones Mineras: En toda clase de
actividad de exploracién y explotacion minera, quedan a salvo los derechos
del Estado sobre los objetos de interés arqueoldgico y paleontologico que
puedan hallarse en la superficie o subsuelo al realizarselos trabajos.

Para estos casos, el contratista, administrador o inmediato responsable, dara
cuenta al Gobierno Auténomo Descentralizado, quien notificard
inmediatamente al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y al Ministerio
rector, y suspendera las labores en el sitio donde se haya verificado el
hallazgo.

Art. 114- De la Mera Tenencia de Objetos Arqueoldgicos y
Paleontoldgicos: La condicion de depositarios a titulo de mera tenencia de
objetos arqueoldgicos y paleontoldgicos, conferida por el Ministerio de
Cultura y Patrimonio, deberd ser notificada a la Unidad Técnica de
Patrimonio Cultural.

De no acreditarse la mera tenencia de objetos arqueoldgicos

y
paleontoldgicos, las autoridades competentes estaran facultadas para
decomisar estos bienes en razon de constituir tenencia ilicita de bienes
patrimoniales.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda realizara el
seguimiento y controlen el marco de las competencias transferidas, para lo
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cual llevaran un registro general de los meros tenedores privados en el que
constara informacion referente a su ubicacion, el nimero de bienes y datos
generales del propietario.

CAPITULOV
DE LOS REPOSITORIOS DE LA MEMORIA SOCIAL

Art. 115.- Del Catastro de los Repositorios de la Memoria: La Direccion
Municipal de Patrimonio Cultural levantara y actualizara el catastro de los
museos, bibliotecas y archivos historicos, ptblicos y privados de lalocalidad,
que podran integrarse a las redes que el ente rector de la cultura y el
patrimonio establezca para el efecto.

Art. 116.- Del Caracter Nacional de los Repositorios: El ente rector de la
Cultura y el Patrimonio resolvera el caracter nacional de los repositorios de
la memoria social, autorizara la creacion de sedes y designara a sus maximas
autoridades.

Las colecciones en exposicion y reserva de los museos administrados por el
ente rector constituyen un solo bien para efecto juridico, con caracter
indivisible, inalienable e imprescriptible, de manera que los objetos
culturales que las integran son de pertenencia del Estado, gestionados de
manera desconcentrada por las entidades competentes.

Art. 117.- De la Difusion del Patrimonio Documental: El Municipio
procesara de manera técnica sus acervos documentales de caracter histérico,
en cualquier soporte, mediante actividades de organizacion, clasificacion,
descripcion y conservacion para garantizar el acceso, la investigacion y
difusion de la informacion y contribuir a la construccion de la memoria social

CAPITULO VI
DE LA SALVAGAURDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
(PCI)

Art. 118.- Clasificacion del Patrimonio Cultural Inmaterial: Como signatario
de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
(Unesco, 2003), el Ecuador ha considerado las cinco categorias generales,
denominadas dmbitos del Patrimonio Cultural Inmaterial:

1) Tradiciones y expresiones orales: Conjunto de conocimientos y
saberes expresados en mitos, leyendas, cuentos, plegarias,
expresiones literarias, asi como narraciones de la memoria local y
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otras que tengan un valor simbdlico para la comunidad y que se
transmiten oralmente de generacion en generacion.

2) Artes del espectaculo: Categoria referente a las representaciones de la
danza, la musica, el teatro, los juegos y otras expresiones vinculadas a
espacios rituales o cotidianos, publicos y privados que tengan un valor
simbolico para la comunidad y que se transmiten de generacion en
generacion

3) Usos sociales, rituales y actos festivos: Conjunto de practicas,
manifestaciones y representaciones culturales desarrolladas en un
contexto espacial y temporal, como celebraciones religiosas y
profanas. Son ritualidades asociadas al ciclo vital de grupos e
individuos que se transmiten de generacion en generacion con la
tinalidad de propiciar la cohesion social de los grupos.

4) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo:
Conjunto de conocimientos, técnicas y practicas que las comunidades
desarrollan y mantienen en interaccion con su entorno natural y que
se vinculan a su sistema de creencias referentesa la gastronomia,
medicina tradicional, espacios simbolicos, técnicas productivas y
sabiduria ecoldgica, entre otros. Se transmiten de generacién en
generacion y tienen un valor simbdlico para la comunidad

5) Técnicas artesanales tradicionales: Referente a las técnicas artesanales
y constructivas tradicionales y a su dinamismo. Son un conjunto de
actividades de cardcter esencialmente manual que incluyen los
instrumentos para su elaboracién. Este dmbito constituye el mas
tangible del patrimonio inmaterial; sin embargo, interesa destacar los
conocimientos y el saber hacer que se transmite de generacion en
generacion, mas que los objetos o productosde la actividad artesanal.

Art. 119.- Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial: Como proceso
metodoldgico, la salvaguardia del patrimonio inmaterial busca el desarrollo
de acciones encaminadas a la dinamizacidn, revitalizacién, transmision,
comunicacion, difusion, promocion, fomento y proteccion del Patrimonio
Cultural Inmaterial a través de tres momentos: 1) la identificacién (registro),
2) la investigacion (diagndstico) y 3) la definicion de acciones de
salvaguardia (plan de salvaguardia). El registro, el diagnodstico y el plan de
salvaguardia son los tres instrumentos desarrollados como herramientas
técnicas que tienen por objetivo apoyar el trabajo de las personas,
instituciones y grupos o comunidades encargados de la gestion del
patrimonio inmaterial, para asf contribuir a su salvaguardia.
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Art. 120.- Registro de Patrimonio Cultural Inmaterial: Registro es un
proceso de investigacion que implica el levantamiento de datos desde
diferentes fuentes y su sistematizacion. Todo proceso de registro debe
culminar con la devolucion de la informacion a las comunidades, grupos e
individuos involucrados. Para el registro del PCI, se debera emplear la ficha
técnica disefiada por el INPC para estos fines (misma que se ANEXA). Sera la
Direccion de Planificacion, la encargada de realizar o gestionar el registro del
PCI en coordinacion con la Direccion de Desarrollo Comunitario y el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural. Para aplicar la metodologia especifica de
registro se debera tener en cuenta la Guia Metodologica para la salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial del INPC (2013).

Art. 121.- El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI): Es un
requisito para iniciar cualquier proceso de investigacion o salvaguardia de
las manifestaciones culturales. Este instrumento es clave para garantizar el
respeto de los derechos individuales y colectivos de las comunidades y
grupos detentores, el fortalecimiento de la participacion local y el manejo
ético de la informacion.

Se evitara toda forma de folklorizacion, espectacularizaciéon o
instrumentacion de las manifestaciones culturales que tengan un valor
patrimonial.

Art. 122.- Estrategias de Salvaguardia: Sera responsabilidad de GADC-G,
establecer estrategias de salvaguardia del PCI y sus manifestaciones
culturales, mediante proyectos de registro, investigacion, diagnostico, y
creacion de espacios formales y no formales para la transmision
intergeneracional de conocimientos y estrategias de difusidon. Resulta
fundamental, ademas, el registro de los portadores y portadoras de saberes
y conocimientos tradicionales tanto del drea urbana como del area rural.

Art. 123.- Planes de Salvaguardia: Es responsabilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal disefiar, consensuar, dirigir y
promover las acciones encaminadas a salvaguardar y difundir el Patrimonio
Cultural Inmaterial de manera participativa.

Para el efecto, la Unidad Técnica de Patrimonio Municipal formulara Planes
de Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial con la concurrencia de
los portadores de las manifestaciones y comunidades, organismos del sector
patrimonial, gestores culturales, actores sociales; en concordancia con los
planes y las politicas publicas nacionales.
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Los Planes de salvaguardia estableceran las estrategias y lineas de accion
para la salvaguardia y difusion del Patrimonio Cultural inmaterial, e
implementardn programas y proyectos para el financiamiento de los
mismos, que permitan canalizar recursos propios, nacionales y los
provenientes de la cooperacion internacional.

Art. 124.- Prohibicion de Arrogacion de Titularidad: Bajo ningtin concepto
ningun individuo, comunidad, grupo detentor, entidad gubernamental o no
gubernamental con o sin fines de lucro, nacional o extranjera, podra
abrogarse la titularidad del Patrimonio Cultural Inmaterial, ni afectar los
derechos fundamentales, colectivos y culturales amparados en la
Constitucion y la Ley.

CAPITULO VII
DE LA INTERVENCION EN BIENES MUEBLES PATRIMONIALES

Art. 125.- Autorizacion Para Intervencion en Bienes Muebles
Patrimoniales: Toda intervencion sobre bienes muebles patrimoniales
debera contar la autorizacion de la administracion municipal, a través de la
Unidad Técnica de Patrimonio Municipal, previa validacion técnica de la
propuesta por parte del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

CAPITULO VIII
DEL FINANCIAMIENTO, INCENTIVOS, INFRACCIONES PARA
PRESERVAR, MANTENER Y DIFUNDIR EL PATRIMONIO CULTURAL
SECCION I
FORMAS DE FINANCIAMIENTO

Art. 126.- La gestion del patrimonio cultural serd financiada mediante los
recursos asignados a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos
y Municipales, de acuerdo con los criterios establecidos en el modelo de equidad
para la distribucion de recursos. Estos recursos estardn destinados
exclusivamente a la preservacién, mantenimiento, salvaguardia y difusion del
patrimonio arquitecténico y cultural, asi como a la construccion, rehabilitacion y
gestion de espacios publicos que promuevan la valoracion, accesibilidad e

inclusién en relacion con el patrimonio cultural.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda debera incorporar
en su planificacion y presupuesto anual una partida especifica para garantizar la
aplicacion de este articulo, priorizando los bienes y espacios culturales que
presenten mayor vulnerabilidad o que beneficien a las comunidades con mayor
necesidad. La gestion y supervision de estos recursos estara a cargo de la
Direccion de Planificacion correspondiente, que debera rendir informes
periodicos sobre su uso y resultados.

La correcta ejecucion de los recursos asignados sera objeto de seguimiento y
evaluacion mediante mecanismos que garanticen la transparencia y la
participacion ciudadana en la valoracion de las acciones implementadas.
Ademas, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda adoptara
medidas para fortalecer sus capacidades técnicas y administrativas en la gestion
del patrimonio cultural, pudiendo establecer convenios de cooperacion con
instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales, cuando sea

necesario.

En caso de cambios en los criterios de distribucion de recursos o modificaciones
normativas que afecten la aplicacién de este articulo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Guaranda deberd ajustar sus disposiciones
reglamentarias, asegurando siempre el cumplimiento de los principios de
equidad, sostenibilidad y la finalidad de los recursos destinados. al patrimonio

cultural

Art. 127.- E1 Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, a través
de la Direccion de Planificacion, destinara un porcentaje minimo del 0,10% del
presupuesto general de inversidon anual del cantén, para la ejecucion de
proyectos de preservacion, mantenimiento, restauracion, salvaguardia y difusion
del patrimonio arquitectonico y cultural del canton.

Estos recursos se destinaran exclusivamente a proyectos que hayan sido
previamente aprobados mediante un proceso de seleccion transparente, que
contemple criterios técnicos, sociales y culturales. Dichos proyectos deberan
contar con una justificacion técnica detallada, que garantice su viabilidad y

sostenibilidad a largo plazo.

Los proyectos podran ser presentados por el GAD cantonal, entidades locales,
organizaciones culturales y comunidades, y deberan pasar por un proceso de

evaluacion que considere la relevancia cultural, el impacto social y la viabilidad
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financiera. La Direccion de Planificacion priorizara aquellos proyectos que
tengan el mayor potencial para contribuir al desarrollo cultural y turistico del

cantdn, y que reflejen las necesidades y demandas de la comunidad local.

El uso de los recursos estara sujeto a un riguroso mecanismo de control y
supervision, que garantice su correcta aplicacion. Se estableceran procedimientos
de rendicidon de cuentas, con informes periodicos y auditorias publicas, para

asegurar la transparencia en el manejo de los fondos.

Ademads, se promovera la participacion ciudadana en la identificacion y
priorizacion de proyectos, mediante la creacion de una Comisién Local de
Patrimonio, integrada por representantes del GAD, la sociedad civil, y expertos
en patrimonio cultural, quienes supervisaran la ejecucion de los proyectos y

velaran por la correcta utilizacion de los recursos asignados.

Art. 128.- Donaciones: Las donaciones que se efectuaren a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, serdan empleadas conforme a
lo dispuesto por el donante y en articulacion al Plan Integral del Patrimonio
Cultural; de no existir destino especificamente sefialado, la Unidad Técnica de
Patrimonio Municipal, lo establecera.
SECCION II
DE LOS INCENTIVOS

Art. 129.- La Unidad Técnica de Patrimonio Municipal recibird anualmente las
solicitudes de los propietarios de inmuebles protegidos que deseen beneficiarse
de exoneraciones e incentivos fiscales por trabajos de conservacion y
recuperacion. Las solicitudes deberan incluir documentacion detallada de la
inversion, como un informe técnico que describa los trabajos de conservacion
realizados, los materiales utilizados y los costos asociados. Esta informacién
debera ser verificada por un perito o profesional en conservacion del patrimonio
cultural designado por la Unidad Técnica.

La Unidad Técnica evaluara las solicitudes, considerando los estandares
minimos de conservacion y el impacto de los trabajos en la preservacion del
inmueble. La exoneracion del impuesto predial y otros incentivos se calcularan
en base al porcentaje de la inversion realizada, con directrices claras: hasta el 50%
de exoneracion para trabajos estructurales, hasta el 70% para restauraciones de
valor historico, y hasta el 30% para trabajos de conservacién menor o

mantenimiento.
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La Unidad Técnica elaborard un informe detallado con la evaluacion y el
porcentaje de exoneracion recomendado, envidndolo a la Comision Especial de
Patrimonio Cultural para su andlisis. La Comision podra formular
recomendaciones adicionales, las cuales serdn enviadas al Pleno del Concejo
Municipal. Este Concejo sera el encargado de aprobar o rechazar las solicitudes,
tomando las decisiones finales.

La Unidad Técnica también realizard un seguimiento periodico de los trabajos de
conservacion para verificar que los incentivos se hayan utilizado de manera
adecuada. En caso de que se observe el uso indebido de los incentivos, se
revocaran las exoneraciones y se aplicaran las sanciones correspondientes.
Finalmente, las decisiones sobre las solicitudes aprobadas seran publicadas en el
portal web del municipio, proporcionando transparencia sobre el porcentaje de

exoneracion otorgado y el tipo de trabajo realizado.

Art. 130.- La Comision Especial de Patrimonio Cultural, en base al informe
previo de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, sugerird al Concejo
Municipal del cantén Guaranda el otorgamiento de reconocimientos anuales a
portadores de saberes que salvaguarden el patrimonio cultural inmaterial, asi
como a propietarios, proyectistas y constructores que realizaren
intervenciones, restauraciones y conservacidbn en bienes materiales
patrimoniales. Los reconocimientos seran entregados en el contexto del 18 de
abril de cada afio, dia de celebracion del Patrimonio Cultural.

Art. 131.- Incentivos y Estimulos: Los propietarios de edificaciones
inventariadas ubicadas en el Cantéon Guaranda, sean personas naturales o
juridicas, que rehabiliten, restauren o realicen obras de conservacion y
mantenimiento en las mismas, debidamente autorizadas por la Comision
Especial de Patrimonio Cultural, podran acogerse a los siguientes beneficios:

1. Exoneracion del impuesto predial:
Los inmuebles pertenecientes al Patrimonio Cultural que se encuentren en
condicién de conservacion sélida y tengan un adecuado mantenimiento podran
acceder a una exoneracion del 50% del impuesto predial por un periodo de 5
anos. La exoneracion sera total si los bienes han sido intervenidos con los
permisos municipales correspondientes, siempre que el valor de las obras de
intervencion supere el 30% del avaltio catastral del inmueble. El plazo de

exoneracion comenzara a contar desde la fecha de terminacion de la obra.
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Para acceder a la exoneracion, el propietario deberd presentar una solicitud
escrita dirigida al director de Planificacion, adjuntando la documentacion
siguiente:

- Informe técnico que detalle las obras realizadas y el costo de las mismas.

- Comprobante de los permisos municipales para la intervencion.

- Certificacion de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural que constate la
condicion de conservacion solida y el adecuado mantenimiento del
inmueble.

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural evaluara la solicitud, elaborara un
informe técnico recomendando la exoneracion, y lo enviard a la Direccion
Financiera para su revision y autorizacion. La Direccion Financiera, tras aprobar
la solicitud, enviara el informe a Avaltios y Catastros para que proceda con la

exoneracion en el Sistema de Gestion Municipal.

2. Exoneracion del impuesto de alcabalas:
Los bienes inmuebles patrimoniales que hayan concluido una restauracion
debidamente autorizada, y que hayan sido intervenidos dentro de los dos afios
anteriores a su transferencia de dominio, podran acceder a una exoneracion del
50% del impuesto de alcabalas sobre la transferencia de propiedad.
Para solicitar la exoneracion, el propietario deberd presentar una solicitud
dirigida al director de Planificacidn, incluyendo la siguiente documentacion:

- Informe técnico que detalle las obras de restauracion realizadas.

- Comprobante de los permisos municipales y autorizacién para la

intervencion.

- Copia del contrato de transferencia de dominio.
La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural elaborard un informe con su
recomendacion, el cual serd enviado a la Direccién Financiera para su revision y
autorizacion. Posteriormente, la Direccion Financiera enviara el informe a la

Unidad de Rentas Internas para la exoneracion del impuesto de alcabalas.

3. Fondos Concursables Para la Conservacion del Patrimonio:
El Municipio de Guaranda, a través de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural,
convocara anualmente un concurso publico para la asignacion de recursos
destinados al mantenimiento, preservacion y salvaguardia del Patrimonio
Cultural. Los propietarios interesados en acceder a estos fondos deberan
presentar una solicitud que incluya el informe técnico correspondiente, que sera

evaluado por la Unidad Técnica.
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Los fondos seran asignados seguin los siguientes criterios:

- Impacto de la obra en la conservacion del patrimonio cultural.

- Viabilidad técnica y financiera de la propuesta.

- Prioridad en la conservacion de inmuebles de alto valor historico o

cultural.

Una vez evaluadas las solicitudes, la Unidad Técnica elaborara un informe
técnico favorable, el cual servird como base para la asignacion de los recursos. La
asignacion sera aprobada por la Comision Especial de Patrimonio Cultural y, en

caso de ser necesario, el Concejo Municipal.

4. Mecanismos de seguimiento y control:

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural realizard un seguimiento continuo y
sistematico de las obras financiadas o exoneradas a través de este articulo, para
verificar que los trabajos se realicen conforme a los estandares de conservacion
establecidos y que los incentivos sean utilizados de manera adecuada.

En caso de detectar incumplimientos o irregularidades, se podra revocar la
exoneracion o los fondos asignados, y el propietario podra estar sujeto a
sanciones conforme a lo establecido en las leyes municipales y nacionales de

conservacion del patrimonio cultural.

5. Transparencia y acceso a la informacion:
Todas las solicitudes aprobadas y las decisiones sobre exoneraciones e incentivos
fiscales seran publicadas en el portal web del Municipio de Guaranda, detallando
el porcentaje de exoneracidon otorgado y el tipo de trabajo realizado en cada
inmueble. La informacidon estard disponible al publico para garantizar la

transparencia del proceso.

Articulo 132.- Incentivos y Estimulos: Los propietarios de edificaciones
inventariadas ubicadas en el Cantén Guaranda, sean personas naturales o
juridicas, que rehabiliten, restauren o realicen obras de conservacion y
mantenimiento en las mismas, debidamente autorizadas por la Comisién

Especial de Patrimonio Cultural, podrdn acogerse a los siguientes beneficios:

6. Exoneracion del impuesto predial:
Los inmuebles pertenecientes al Patrimonio Cultural que se encuentren en
condicién de conservacion sélida y tengan un adecuado mantenimiento podran

acceder a una exoneracion del 50% del impuesto predial por un periodo de 5
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anos. La exoneracion sera total si los bienes han sido intervenidos con los
permisos municipales correspondientes, siempre que el valor de las obras de
intervencion supere el 30% del avaltio catastral del inmueble. El plazo de
exoneracion comenzard a contar desde la fecha de terminacion de la obra.

Para acceder a la exoneracion, el propietario deberd presentar una solicitud
escrita dirigida al director de Planificacion, adjuntando la documentacion
siguiente:

- Informe técnico que detalle las obras realizadas y el costo de las mismas.

- Comprobante de los permisos municipales para la intervencion.

- Certificacién de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural que constate la
condicion de conservacion solida y el adecuado mantenimiento del
inmueble.

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural evaluara la solicitud, elaborara un
informe técnico recomendando la exoneracion, y lo enviard a la Direccién
Financiera para su revision y autorizacion. La Direccion Financiera, tras aprobar
la solicitud, enviard el informe a Avaltios y Catastros para que proceda con la

exoneracion en el Sistema de Gestion Municipal.

7. Exoneracion del impuesto de alcabalas:
Los bienes inmuebles patrimoniales que hayan concluido una restauracion
debidamente autorizada, y que hayan sido intervenidos dentro de los dos afios
anteriores a su transferencia de dominio, podrdn acceder a una exoneracion del
50% del impuesto de alcabalas sobre la transferencia de propiedad.
Para solicitar la exoneracion, el propietario deberd presentar una solicitud
dirigida al director de Planificacidn, incluyendo la siguiente documentacion:

- Informe técnico que detalle las obras de restauracion realizadas.

- Comprobante de los permisos municipales y autorizacién para la

intervencion.

- Copia del contrato de transferencia de dominio.
La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural elaborard un informe con su
recomendacion, el cual serd enviado a la Direccion Financiera para su revision y
autorizacion. Posteriormente, la Direccion Financiera enviara el informe a la

Unidad de Rentas Internas para la exoneracion del impuesto de alcabalas.

8. Fondos concursables para la conservacion del patrimonio:
El Municipio de Guaranda, a través de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural,

convocara anualmente un concurso publico para la asignacion de recursos
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destinados al mantenimiento, preservacion y salvaguardia del Patrimonio
Cultural. Los propietarios interesados en acceder a estos fondos deberan
presentar una solicitud que incluya el informe técnico correspondiente, que sera
evaluado por la Unidad Técnica.
Los fondos seran asignados seguin los siguientes criterios:

- Impacto de la obra en la conservacion del patrimonio cultural.

- Viabilidad técnica y financiera de la propuesta.

- Prioridad en la conservacion de inmuebles de alto valor histérico o

cultural.

Una vez evaluadas las solicitudes, la Unidad Técnica elaborara un informe
técnico favorable, el cual servird como base para la asignacidn de los recursos. La
asignacion sera aprobada por la Comision Especial de Patrimonio Cultural y, en

caso de ser necesario, el Concejo Municipal.

9. Mecanismos de seguimiento y control:

La Unidad Técnica de Patrimonio Cultural realizard un seguimiento continuo y
sistematico de las obras financiadas o exoneradas a través de este articulo, para
verificar que los trabajos se realicen conforme a los estandares de conservacion
establecidos y que los incentivos sean utilizados de manera adecuada.

En caso de detectar incumplimientos o irregularidades, se podra revocar la
exoneracion o los fondos asignados, y el propietario podra estar sujeto a
sanciones conforme a lo establecido en las leyes municipales y nacionales de

conservacion del patrimonio cultural.

10. Transparencia y acceso a la informacion:
Todas las solicitudes aprobadas y las decisiones sobre exoneraciones e incentivos
fiscales seran publicadas en el portal web del Municipio de Guaranda, detallando
el porcentaje de exoneracién otorgado y el tipo de trabajo realizado en cada
inmueble. La informacidon estara disponible al publico para garantizar la

transparencia del proceso.

1. Exoneracion del impuesto predial. - Serdn exonerados en un 50% del
impuesto predial por 5 afos los bienes inmuebles pertenecientes al
Patrimonio Cultural que se encuentren en condicion de conservacion solida
y tengan un adecuado mantenimiento.
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Cuando estos bienes hayan sido intervenidos con los respectivos permisos
municipales, siempre que el valor de las obras de intervencién llegare por
lo menos al 30% del avalto catastral del inmueble, la exoneracion de los
impuestos sera total por el lapso de cinco afios a contarse desde la

terminacién de la obra.

Previa solicitud del propietario dirigida al director de Planificacion, la
Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, emitira un informe recomendando
la exoneracion, previo analisis, a la Direccion Financiera, para revision y
autorizacion. Posteriormente la Direccidn Financiera emitira un informe a

Avalutos y Catastros para que proceda con la exoneracion en el Sistema.

2. Exoneracion del Impuesto de Alcabalas. - Se procederd a la exoneracion
del 50% del impuesto a las alcabalas por la transferencia de dominio, a los
bienes inmuebles patrimoniales que hayan concluido la restauracion
debidamente autorizada, y si es que dichas obras fueron realizadas en el
lapso de 2 afios anteriores al traspaso de dominio.

Previa solicitud del propietario dirigida al director de Planificacion, la
Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, emitira un informe
recomendando la exoneracion, a la Direccion Financiera, para su revision
y autorizacion. Posteriormente la Direccion Financiera emitird un informe
a la Unidad de Rentas Internas, para que proceda con la exoneracion del
pago de las alcabalas.

3. Fondos concursables. — Previa convocatoria publica, el Municipio de
Guaranda, a través de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, destinara
recursos para el mantenimiento, preservacion y salvaguardia del
Patrimonio Cultural, asi como también emitira el informe técnico favorable,
que constituira requisito para la asignacion de recursos.

Art.133.- Apoyo Técnico: El Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Guaranda buscard el establecimiento de convenios con
Universidades, Ministerio de Cultura y Patrimonio, Gobiernos Auténomos
Parroquiales, o colegios profesionales y demas instituciones publicas o
privadas a nivel nacional e internacional, con la finalidad de que
proporcionen el apoyo técnico en la especialidad de investigacion,
conservacion, restauracion, inventario y catalogacion de bienes culturales
patrimoniales, asi como la capacitacion para los técnicos municipales.
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Art.134.- Beneficios a los Propietarios, Tenedores, Custodios de Bienes
Patrimoniales: El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda podra considerar el apoyo a los propietarios de inmuebles
patrimoniales para la recuperacion de fachadas y cubiertas originales que
son parte de la imagen urbana de condicion publica.

SECCION III
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 135.- De las Sanciones Aplicadas por las Infracciones que Afecten a
la Conservacion y Salvaguardia del Patrimonio Cultural:
1. Infracciones: Se considerardn infracciones todas aquellas acciones u

omisiones que afecten de forma directa o indirecta la conservacion,

restauracion, mantenimiento o salvaguardia del patrimonio cultural del

canton Guaranda, tales como:

a. Destruccion, alteracion o deterioro de bienes y elementos del
patrimonio cultural material e inmaterial, ya sean monumentos,
edificios, sitios historicos, objetos culturales, o tradiciones y
costumbres.

b. Modificacion no autorizada de estructuras arquitectonicas y
elementos del patrimonio arquitectonico que estén bajo proteccion
legal, sin el debido consentimiento de la autoridad competente.

c. Trafico ilicito de bienes culturales, incluyendo el robo,
comercializacion o exportacién ilegal de objetos patrimoniales.

d. Invasién de zonas protegidas o de interés cultural sin la debida
autorizacion, afectando el entorno o los elementos del patrimonio
cultural.

e. Falta de cumplimiento de planes de conservaciéon aprobados por la
Direccion de Planificacion o el GAD cantonal, que generen riesgos
para la preservacion del patrimonio cultural.

2. Sanciones: Las infracciones previstas en el inciso anterior estaran sujetas

a las siguientes sanciones, segun la gravedad y el impacto de la infraccion:
a. Infracciones leves:

- Multa econdémica proporcional al dafio causado, que podra oscilar
entre el 1% y el 5% del valor estimado del bien afectado o de la
reparacion necesaria.

- Orden de restauracion del bien afectado, a costa del infractor, cuando

sea posible.

@ (03) 2551083 / (03) 2551088

B wwguarandagob.ec ADMINISTRACION 2023 -2027

Q@ Convencion de 1884 y Garcia Moreno //////////////////////////////////A



Q
Guaranda | Gud¥ %S CONCEJO MUNICIPAL

da s Guarando

b. Infracciones graves:

- Multa econdmica que podra ser de hasta el 10% del valor del bien
afectado o de la reparacion necesaria.

- Suspension de actividades relacionadas con la construccion,
restauracion o modificacion de bienes patrimoniales hasta la
regularizacion del caso.

- Restitucion o devolucion del bien cultural sustraido o comercializado
ilegalmente.

- Intervencién de las autoridades competentes para restaurar el bien
afectado.

c. Infracciones muy graves:

- Sanciones penales conforme a la legislacion nacional, que podran
incluir prision para quienes incurran en delitos como el trafico ilicito
de bienes culturales o la destruccidn irreversible de patrimonio.

- Multa econdmica superior al 10% del valor del bien afectado.

- Confiscacion de bienes involucrados en el delito (en el caso de trafico
ilicito o bienes sustraidos).

- Inhabilitaciéon temporal o permanente para realizar actividades que
involucren la manipulacién o intervencion en el patrimonio cultural
del canton.

3. Procedimiento: El proceso para la imposicion de sanciones seguira los
principios de debido proceso y derecho a la defensa. La autoridad
competente en materia de patrimonio cultural serd la Direccion de
Planificacién o el ente encargado del GAD cantonal, quien podra iniciar la
investigacion correspondiente ante la denuncia o detecciéon de la
infraccion. El infractor tendra derecho a presentar pruebas y alegar en su
defensa durante todo el procedimiento.

4. Control y supervision: Para asegurar la aplicacion efectiva de las
sanciones, se estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacion
periodicos, a cargo de un Comité de Supervision del Patrimonio Cultural
que incluira representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantonal, la sociedad civil y expertos en conservacion. Este comité podra
realizar inspecciones regulares en los sitios patrimoniales y podra aplicar
medidas cautelares si se detecta un riesgo inminente.

5. Educacion y sensibilizacion: Ademas de las sanciones, el GAD cantonal

implementard programas de educacion y sensibilizacion en torno a la
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importancia de conservar el patrimonio cultural, con el fin de prevenir

infracciones y fomentar el respeto hacia los bienes culturales del canton.

DISPOSICIONES GENERALES

Reestructurar en forma obligatoria e impostergable, el Organico por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, para la
reestructuracion de la Unidad Técnica de Patrimonio Cultural, bajo la
conduccion de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Canton Guaranda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Para el cumplimiento de la organizacién, administracion,
gestion y salvaguardia del Patrimonio Cultural y el area historica del cantén
Guaranda y sus parroquias rurales, se requiere de manera inmediata la
conformacién y restructuracion de la UNIDAD TECNICA DE
PATRIMONIO MUNICIPAL, con un grupo de profesionales afines.

En el plazo méximo de 30 dias a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, la direccién de comunicacion del GADCG, iniciara la campafa
de difusién de la presente ordenanza por todos los medios de comunicacion
pertenecientes al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guaranda.

SEGUNDA - Los propietarios de edificaciones con usos de suelo no
compatibles con las dreas histdricas de acuerdo ala ordenanza de Plan de Uso
y Gestion de Suelos, tienen un plazo maximo de tres afios a partir de la
vigencia de esta ordenanza, para su organizacion, gestidon y operaciones.

TERCERA. - Los predios de bienes inventariados ubicados en la zona de
primer orden del Centrohistorico y cuyas edificaciones han sido construidas
con estilos diferentes al de su entorno original, y que contrastan
notablemente con su morfologia, deberan ser intervenidos para atenuar su
impacto sobre los conjuntos,

Para lo cual la UTPM, debera proceder a identificar aquellos inmuebles y
notificar a sus propietarios sobre la necesidad de presentar un proyecto de
mejoramiento integral en sus fachadas principales, con la intencién de
preservar la imagen del conjunto del centro histdrico.
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Serd obligacion de los propietarios segun el caso, a contribuir con la ejecucion
de las obras de mejoramiento previamente identificadas por la UTPM y
notificadas por la comisién de patrimonio, para asi favorecer a la restitucion
de laimagen del entorno urbano del centro histérico. Se podra coordinar con
el GADCG para ser objeto de alguno de los incentivos sefialados en la
presente ordenanza por la colaboracion y el interés demostrado en el tema.

CUARTA. .- Para cumplir con el objetivo de mejoramiento del aspecto de las
fachadas de las casas inventariadas (pintura, arreglo de fallas de enlucidos,
internas y externas, el GADCG, fijard en su presupuesto anual un valor que
sera determinado por la, Unidad Técnica de Patrimonio Municipal, para
realizar la intervencidon del mejoramiento de las fachadas de estos inmuebles;
y por su lado el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Guaranda,
ubicara los recursos para estas reparaciones y los propietarios mediante un
convenio previamente suscrito, se comprometen al pago de los valores
invertidos, ya sea con el pago del impuesto predial del siguiente afio o por la
tasa anual de contribucion por mejoras.

El disefio y las especificaciones técnicas seran fijados por la Unidad Técnica de
Patrimonio Municipal (UTPM) y aprobados por la comision de patrimonio.

QUINTA. - Todas las normativas y regulaciones constantes en la presente
ordenanza también seran aplicadas a los perimetros urbanos de las parroquias
rurales que tengan bienes catalogados comoinventario de Centro Historico

SEXTA. - El GADCG, fijard en su presupuesto anual un valor que sera
determinado por la unidad técnica de patrimonio, para realizar los estudios
necesarios para la ejecucién del plan maestro de manejo y conservacion de
areas del centro histdrico de Guaranda y sus parroquias rurales.

SEPTIMA. - Los colegios profesionales de arquitectos y de ingenieros civiles
deberan presentar en un plazo no mayor a 60 dias, desde la vigencia de esta
ordenanza, los documentos sobre la emisién de los aranceles minimos para las
tarifas de cobro por los servicios prestados en las dreas de sus competencias, lo
cual forma parte indispensable del procedimiento de aprobacion de proyectos
de intervencion en bienes inmuebles inventariados.

OCTAVA. - En el caso de que el GAD del Cantén Guaranda, cambie las
denominaciones de las dependencias municipales, sefialados en esta
Ordenanza, seran competentes las que cumplan sus veces.

DISPOSICION DEROGATORIA
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Derogase expresamente las Ordenanzas existentes de proteccion, desarrollo
y Administracion delas zonas historicas de la ciudad de Guaranda, y su
reforma publicada en el Registro Oficial N° 337 de martes 18 de mayo del
2004.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién
por el Concejo Municipal y debidamente sancionada por el Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Guaranda, sin perjuicio de su

publicacién en la Gaceta Oficial, pagina Web Institucional y Registro Oficial

Dado en la sala de sesiones del pleno del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda, a los ............... del mes de
...... dos mil veinte y cinco.
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