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MEMORANDO

No. 474-1Y-A-GADCG-2025

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Abg. Anita Chela
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 14 de marzo de 2025
ASUNTO: En el texto

Adjunto al presente la resolucion No. 003-IY-A-GADCG-2025, de 24 de enero de 2025, con la cual
se declara el cambio de destino de utilidad publica y de interés social del bien que ha sido
identificado por el GAD Guaranda para la implementacion del proyecto “CONSTRUCCION DE
UN ESTADIO BASICO PARA LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA,
PROVINCIA BOLIVAR", asi como, se ha establecido el nuevo destino para cumplir el proyecto en
mencidn y se ha autorizado la donacion de un terreno a favor del GAD Bolivar, a efectos de que se
ponga en conocimiento del Consejo Municipal.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: Cyntia Ch.
Revisado y Aprobado: Abg. Diego L
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
RESOLUCION No. 003-1Y-A-GADCG-2025

DR. INTI ANDRES YUMBAY TARIS
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con los articulos 82 y 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
derecho a la seguridad juridica se garantiza a través‘de la existencia de normas previas,
claras y publicas, aplicadas por las autoridades competentes, considerando para el
efecto que los servidores publicos solo pueden ejercer las competencias y facultades
atribuidas en el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 264, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé como
atribucién exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales la de
"planificar, construir y mantener la infraestructura fisica (...) los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural, deportivo, de acuerdo con la ley";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Los gobiernos
autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, articulo 54, letra q) del COOTAD establece como funciéon del gobierno auténomo
descentralizado municipal "promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del canton”;

Que, el articulo 60, literales a), i), n) y aa) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determinan como atribuciones del Alcalde, entre otras,
las siguientes:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion  judicial conjuntamente con el procurador sindico (...) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo (...) n) Suscribir contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia; (...) aa) Las demas que prevea la ley;
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Que, el articulo 58.7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que no cabra la reversion de un bien expropiado si el nuevo destino del bien
responde a una finalidad de utilidad publica y de interés social, asi declarado previamente
por la institucién publica;

Que, el articulo 275 establece que los gobiernos auténomos descentralizados podran
prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma
directa, por contrato, gestién compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno o
cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta;

Que, con relacién a las modalidades de gestidn, el articulo 280 del COOTAD faculta la
suscripcion de convenios entre distintos niveles de gobierno para la cogestion de
obras, en los siguientes términos:

Art. 280.- La gestién compartida entre los diversos gobiernos auténomos descentralizados. -
Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones
concurrentes, dos o mas gobiernos auténomos descentralizados del mismo o de distinto nivel
de gobierno podran celebrar convenios de cogestion de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el
financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de fiscalizacion y
control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio observaran lo
establecido en la ley;

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizaciéon, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios de! Sector Publico sefiala:

Art. 77.- Actos de transferencia de dominio de los bienes. - Entre las entidades u organismos
senalados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con instituciones del sector privado
que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro se podra efectuar,
principalmente, los siguientes actos de transferencia de dominio de bienes: remate,
compraventa, trasferencia gratuita, donacién, permuta y chatarrizacion;

Que, con relacion a la celebraciéon de convenios, contratos e instrumentos que comprometan
el patrimonio municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la facultad normativa a cargo
del Concejo Cantonal, el dia 17 de junio de 2016, se expidid la denominada
“‘Ordenanza que regula la celebracion de convenios, contratos e instrumentos que
comprometan el patrimonio municipal de Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda”, reformada el dia 25 de agosto de 2021. En el articulo 6 de la citada
ordenanza, se preve lo siguiente:

Art. 6.- Donaciones a favor de Entidades Publicas.- Las actas y escrituras de donacién de
inmuebles que efectle el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda a favor de
las entidades publicas previstas en la Ley, requeriran de autorizacion del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Guaranda cuando el avaltio de la propiedad
fijada por el Departamento de Avallios y Catastros Municipales supere cien salarios basicos
unificados del trabajador ecuatoriano (100 S.B.U.). Si el valor del avallio es menor, seran
autorizados por el Alcalde;
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Que, Mediante Memorando No. 0024-D. 0OO0-PP-F-XAG-GADPB, de 16 de mayo de 2024,
elaborado por el Arg. Xavier Alvarez Garcia, Técnico de la Secretaria de Obras Publicas
del GAD Bolivar, consta la justificacion técnica a fin de llevar a efecto el proyecto de
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL
CANTON GUARANDA,;

Que, el dia 10 de noviembre de 2024, el GAD Bolivar y GAD Guaranda, suscribieron el
denominado “CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL DE GESTON COMPARTIDA
ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
BOLIVAR Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA PARA LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA
SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA.” Dentro de los compromisos de las partes de
ese convenio corresponde al GAD Bolivar la ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL
CANTON GUARANDA"; y, por su parte al GAD Guaranda el compromiso de “ldentificar
y destinar un bien inmueble de propiedad municipal que sea técnica y legalmente apto
para la ejecucion del proyecto, el cual sera transferido mediante donacién al GAD Bolivar,
para lo cual se celebrar el respectivo instrumento legal en el momento oportuno.”;

Que, mediante Memorando No. 903-PS-GADCG-2024, de 2 de octubre de 2024, esta
Procuraduria Sindica al referirse al proyecto que se pretende ejecutar en el Parque de la
Familia, identificé que el inmueble en el que se pretende ejecutar el proyecto fue
previamente expropiado por el GAD Guaranda. Se explica que, segin la normativa
vigente, es posible cambiar el destino de un bien inmueble expropiado siempre que
cumpla fines de utilidad publica e interés social, sea previamente declarado, y puede
aplicarse total o parcialmente (requiriendo fraccionamiento en este Ultimo caso). En este
contexto, se solicité un informe técnico que determine si el Parque de la Familia esta
siendo usado para fines de utilidad publica e interés social, si estéa total o parcialmente
libre de uso, asi como la viabilidad de la peticion realizada por la Prefectura de Bolivar,
estableciendo si existe un espacio adecuado y, en caso afirmativo, cuél seria el espacio
asignado para la ejecucion del proyecto, informacion necesaria para emitir el
correspondiente criterio juridico;

Que, el dia 30 de octubre de 2024, mediante memorando No. 2390-1Y-A-GADCG-2024, el
sefior Alcalde frente al informe contenido en el memorando No. 076-PJCH-GADCG-
2024, de 17 de octubre de 2024, suscrito por el Arq. Padl Jiménez, Técnico de
Planificacién del GAD Guaranda, autoriza al Departamento de Avallos y Catastro a
realizar el fraccionamiento del terreno asignado al “Parque Yacoto” para la ejecucion del
proyecto “CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON
DEL CANTON GUARANDA";
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Que, mediante Informe N.-1-DP-PY-2024, de 6 de noviembre de 2024, el Arg. Paul Jiménez,
Técnico de Planificacion del GAD Guaranda, emite informe y sugiere implantar este
proyecto de estadio en el sitio denominado parque de la Familia ya que posee
conectividad con las arterias principales que conecta a la parroquia, orientaciéon del
campo de juego, accesos tanto vehiculares como peatonales entre otras. En el informe
antes citado se sefiala:

Conclusiones:

Actualmente, en los estadios deportivos del Cantén Guaranda no se cuenta con una infraestructura
que brinde las condiciones necesarias para la practica deportiva y recreacional tanto en el dia
como en la noche, en etapa invernal y su debido mantenimiento en el verano con sistemas de
riego; con la intervencién en este escenario deportivo se dinamiza la economia del sector la
inversion tanto en materiales y mano de obra encargada de realizar los trabajos proyectados
representara una mejora directa en la calidad de vida de los habitantes del sector, ademas se
contara con un espacio en el que puedan desarrollar plenamente actividades sociales, culturales
y deportivas.

Se concluye que con esta intervencion se revalorizara el suelo, activacion de los espacios publicos,
lugares que se convierten en un punto de atraccion - dinamismo comercial, mejorando
sustancialmente la calidad de vida y la autoestima de la gente.

La poblacion de Guaranda al contar con un nuevo estadio y areas verdes tendra la certeza y el
gusto de poder realizar sus actividades deportivas en un espacio seguro, proyecto que dinamizara
la economia del sector, causando un impacto positivo a la zona, beneficiando a toda la colectividad
de la parroquia y del canton.

Recomendaciones:

Se recomienda a la maxima autoridad como alternativa de espacio fisico el lote No. 2
desmembrado del area total del parque recreacional de la familia, con clave catastral 00064070,
con un area de: 23.347.12 m2 para la CONSTRUCCION DE UN ESTADIO BASICO PARA LA
PARROQUIA SN SIMON CANTON GUARANDA PROVINCIA DE BOLIVAR".

En este predio 2 se encuentra singularizado y no se estan llevando a efectos actividades
relacionadas con el proyecto recreacional del parque de la familia, por lo que se recomienda emitir
el criterio Juridico con el fin de determinar si es procedente este predio ser destinado a una nueva
finalidad de utilidad publica (ESTADIO), ademas se recomienda bajo el mejor criterio de la maxima
autoridad y de existir la figura legal correspondiente emitida por la Procuraduria Sindica de la
institucién ceder este espacio fisico a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
Bolivar de ser el caso, para la ejecucién del Proyecto;

Que, el lote identificado como lote No. 2, conforme el certificado de 6 de noviembre de 2024
emitido por la Direccién de Avallos y Catastros del GAD Guaranda mantiene una
superficie de 23.347,12 M2 y un avallo de $7.704,51;
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Que, En el referido informe se identifica ademas que el inmueble identificado como alternativa
para el proyecto fue objeto de expropiacion por el GAD Guaranda. El dia 7 de abril de
2021, el GAD Guaranda mediante resolucion No. 002-2021-ALC-MCh-GADCG, resolvié
declarar de utilidad publica y de interés social, con fines de expropiacién y ocupacién
inmediata a favor del GADC Guaranda, el bien inmueble de la Curia Diocesana de
Guaranda del lote de terrero de una superficie de 476.328,68 m2 para la implementacion
del proyecto “Parque YACOTO”;

Que, segun la Ficha Registral No. 6752, emitida por el Registro de la Propiedad del GAD
Guaranda, consta el registro de 12 de abril de 2021, bajo el nimero de inscripcion 1,228
y repertorio 1,394, de la resolucién No. 002-2021-ALC-MCh-GADCG;

Que, eldia 30 de junio de 2021, el GAD Guaranda, en aplicacion de la norma contenida en el
articulo 58.2 de la LOSNCP, mediante resolucion No. 015-2021-ALC-MCh-GADCG,
decidio expropiar por faita de acuerdo, a favor del GAD Guaranda, los predios declarados
de utilidad publica con fines de expropiacion y ocupacion inmediata de propiedad de la
Curia de Guaranda y ofro;

Que, el dia 2 de febrero de 2023, la Curia Diocesana de Guaranda dio en venta a favor del
GAD Guaranda el lote de terreno de la superficie de 476.328,68 m2, denominado La
Liria, por el valor de USD 25.024,00, para ejecutar el proyecto “Parque Yacoto” como
parte del procedimiento de expropiacién iniciado por el GAD Guaranda;

Que, a través de Memorando No. 094-PS-GADCG-2025, de 23 de enero de 2025, la
Procuraduria Sindica del GAD Guaranda determiné que es legalmente procedente
conforme el articulo 58.7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica proceder al cambio de afectacion de un bien expropiado en la medida en la que
el nuevo fin responda a una utilidad publica; y, determind ademas la facultad legal de
proceder con la donacion del inmueble a favor del GAD Bolivar directamente por el sefior
Alcalde en funcién del monto del bien;

Que, por todo lo expuesto, resulta imprescindible coadyuvar a la ejecucion del proyecto
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL
CANTON GUARANDA”; que permitira fortalecer el deporte y las actividades recreativas
del cantdén Guaranda, mediante el cambio de afectacion o utilidad del bien expropiado
por el GAD Guaranda; y,

Que, las actuaciones administrativas de expropiacidon al ser inimpugnables y ejecutorios v
tener la propiedad absoluta el GAD Guaranda sobre el predio La Liria, el proyecto de
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL
CANTON GUARANDA" es viable que sea materializado a través de la donacion a favor

del GAD Bolivar.

ADMINISTRACION 2023 -2027



Cuaranda

W S
ff;
Guaronda U S

. MAGICOS
alcaldia do GUARANDA

ER LR TR

Alcaldia

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica, el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR el cambio de destino de utilidad publica y de interés social del bien
inmueble identificado como lote No. 2 desmembrado del érea total del parque recreacional de la
familia, predio La Liria con clave catastral 00064070, con un area de 23.347.12 m2, que tiene los
siguientes linderos: Norte: Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda en 87.96
m; Sur: via publica s/n en 78.57 m; Este: Via a San Lorenzo en 117.22 m y camino vecinal en
133.39 m; Oeste: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda en 203.03 m;
previamente expropiado a la Curia Diocesana de Guaranda para el proyecto "Parque YACOTOQO",
conforme las resoluciones Nos. 002-2021-ALC-MCh-GADCG vy 015-2021-ALC-MCh-GADCG,
de 7 de abril y 30 de junio de 2021, respectivamente.

Articulo 2.- ESTABLECER que el nuevo destino del bien inmueble descrito en el articulo
precedente serd para la implementacion del proyecto "CONSTRUCCION DE UN ESTADIO
BASICO PARA LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA
BOLIVAR", lo cual constituye una finalidad de utilidad publica y de interés social el cual se
ejecutara conforme el convenio celebrado con el GAD Bolivar.

Articulo 3.- AUTORIZAR la donacion del bien inmueble identificado como lote No. 2
desmembrado del area total del parque recreacional de la familia, predio La Liria, con clave
catastral 00064070, con un area de: 23.347.12 m2, que tiene los siguientes linderos: Norte:
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda en 87.96 m; Sur: via publica s/n en
78.57 m; Este: Via a San Lorenzo en 117.22 m y camino vecinal en 133.39 m; Oeste: Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda en 203.03 m, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Bolivar para la ejecuciéon del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON
GUARANDA” conforme el Convenio Marco suscrito el 10 de noviembre de 2024.

Articulo 4.- DISPONER al Registro de la Propiedad del cantén Guaranda, efectue la inscripcion
correspondiente del terreno que ha sido cambiado de destino de utilidad y de interés social
mediante la presente resolucién y que ha sido delimitado por la Direccidon de Planificacion del
GAD Guaranda.

Articulo 5.- DISPONER a la Secretaria de Concejo que a través de sesion ponga en
conocimiento del Concejo Municipal del cantéon Guaranda la presente resolucion.
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PRIMERA: Encéarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccion de Planificacion
y la Procuraduria Sindica del GAD del Cantén Guaranda; y, a la Secretaria General del Concejo
Municipal del cantén Guaranda la notificacion a las dependencias municipales.

SEGUNDA: Encarguese a la Direccion de Comunicacién, la publicaciéon de la presente
resolucion en los medios de difusion institucional municipal.

DISPOSICION FINAL:

UNICA: La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en la pagina web del GAD del cantdn Guaranda, y por lo tanto de ejecucion
inmediata.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los veinticuatro dias del mes de enero del afio dos
mil veinticinco.

DrdEedxe:
Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PROCURADURIA SINDICA

Elaborado por: Abg. Cristian Céndor Aquieta i (R |
PROCURADOR SiNDICO : e A el
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MEMORANDO No. 1043-P§-GADCG-2024

PARA: Dr. inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
DE: Abg. Cristian Cdndor Aquieta
PROCURADOR SINDICO
FECHA: 8 de noviembre de 2024
ASUNTO: Criterio juridico para convenio marco interinstitucional de gestion compartida

entre el GAD Provincial de Bolivar y & GAD del canton Guaranda para &l
proyecto "CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA
SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA”

En funcien de la documentacion remitida para analisis y, en virtud de o previsto en el
apartado 2.3, numerat 7, de la Reforma del Organico de Gestion Qrganizacional por
Procesos del Gobierno Autdonomo Descentralizado del canton Guaranda, se emite el
siguiente criteria juridico:

I
ANTECEDENTES

14 A traves de Oficio. Nro. 1136-PP-CADPB-2024, el sefor Prefecto del GAD Bolivar requino
al sefior Alcalde del GAD Guaranda la coordinacion de acciones conjuntas para llevar a
efecto el proyecta "CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN
SIMON DEL CANTON GUARANDA™. El GAD Bolivar remiti ademas el respectivo barradar

de convenia.

it
FUNOAMENTOS NORMATIVOS

Para ef caso objeto en analisis, elarticulc 228 dela Constitucion de la Republica del Ecuador
{en adelante Conslilucion), reconoce el principic de legalidad y dispone gue ‘Mas
instituciones det Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y 1a ley. Tendrén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

gjercicio de los derechos reconocidos en iz Constitucion”.

De acuerdo al articulo 227 de la Constitucidn, {ila administracion publica constiluye un
servicio & la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
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jerarquia, desconcentracion, descentralizacion. coordinacion, participacion, pianificacion.
transparencia y evaluacion”.

Ei articulo 238 establece que los gobiernos auténomas descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interteritorial, integracion y participacién cludadana.

Respecto de las atribuciones y competencias a carge de los gobiemos autonomos
descentralizados municipales, et Céadigo Organico de Qrganizacion Terriarial, Autanomia y
Descentralizacion {COOTAD),. en su articulo 3, fiteral ¢) prevé como principios para el
gjercicio de las potestades piblicas de los gobiernos auténomos descentrafizados, los
siguientes:

Art. 3. Principios. - £} elercicio de la autoridad vy ias potesiades poiblicas de los gobiernos
autdnomos descentralizados se regiran por los siguientes principios (.1

¢} Coordinacion y cormesponsabilidad. - Todos los niveles de gobiemo tienen responsabilidad
compartida con el gjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de las diferentes circunscripciones ternitoniales, en el marco de {as competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de elios. ’

Fara el cumplimiento de esle principio se incentivara a que todos los niveles de gobiemo trabajen
de manera articuiada y complementaria para fa generacién y aplicacidn de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran
suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento,
antre otros, conforme con io gue esiablece este Cédigo. (Enfasis anadido)

El articulo 41 del COOTAD determina como funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial: "i} Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deporiivas y recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacion con
los gobiernos autdnomos descentralizados de las parroquiales rurales”.

El articulo 54 literal q) del COOTAD establece como funcidn del gobierno autonomo
descentralizado municipal "promover y patrocinar las culturas, Ias artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del canldn™

El articule 275 establece que los gaobiernas autdnomas descentralizados padran prestar los
servicins y ejecutar las obras gue son de su competencia en forma directa, por contrato,
gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad
y empresas de economia mixia,

Con relacion a las modalidades de gestion, el articulo 280 del COOTAD faculta la
suscripcion de convenios entre distintos niveles de gobierno para fa cogestion de obras, en
jos siguientes términos:
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Art. 280 - La gestidn compartida entre los diversos gobiermnos autdnomos descentralizados. -
Para ejecutar cbras pubiicas que permitan dar cumnplimiento 2 competencias y gestiones
concurrentes, dos o mas gobiemos auténomes descentralizados del mismo o de distinte nivel
de gobiarne podrén celebrar convenios de ci&esti{m de obiras.

Los convenios estabiecgrén jos témminos de coparticipacidn de cada una de las partes, el
financiamiento de fa obra, las sspecificacignes técnicas y Ia modafidad de fiscalizacion v
control socigl. Los pro;%esas contractuales y formalidedes del convenio observaran 1o
establecido en la ley. |

LS

El Reglamento General Susiitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e inventarios del Sector Pablico en su articuio 158 ectabiace respecto al traspaso

de bienes:

Es ol cambio de asignacién de uno o varios bienes o inventarios sean nuevos o usades, que una
entidad u organismao, \rasladars en favor de otra entidad U organismo dependiente de 1a misma
persons juridica que requiers para ¢ cumplimiento de su misian, wisicn y objetivos ({8

Cuando intervengan 4os personas ridicas distintas oo habeg FASpase SN0 donacion y en este

evento exislita transierencia de dominio gue se sujetara & ks nomnas sstablecidas para esta clase
:

de contralns.

Con relacion a la celebracion de convenios, contrates & instrumentos que comprometan el
patiimonio municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de ia faculiad nomativa a cargo del
Concejo Municipal, el dia 17 de junio de 2018, se expidié la denominada “Ordenanza que
regula ia celehracidon de convernios, cantratos e instrumentos que comprometan el
patrimonio municipal de Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda’,
reformada el dia 25 de agosto de 2021. En el articulo § de la citada ordenanza, se preve lo

siguiente:

Los convenios de cooperadion que colebre e Gobiema AUGROMY Descentrafizado del Canton
Guaranda con entidades publicas © privadas que lengan por objeto el aporte de FECUrsos
econcmizos o de trabajo comunitario para i3 ejecucion de obras o la prestacion de Servicios
puplicos o sacisies que se inscriban en gl marco de 2 planificacion institucional, requerirdn de
autorizacién del Concejo Municipal dei Gobierno AUonams Desceniralizado del Canton Guaranda

cuande coMmEIGMEetan un aporte econaémice municipal gue supere et momae squivatente a clen
salarios basicos unificados del trabajc ecuateriano (100 .S.B.U}. Bajo este valor, seran autorizados

por i Alcaidessa.

Por otra parie, el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pblicas,
prescribe que:

Art. 115~ Certificacion Presupugsiaria - Ninguna antigat u organisma poblico podran

contrast compromisos, celebrar contratos, ni autorizar ¢ contraer obligaciones, sin ia emision
de la respeciva certificacion presupuestiaria.
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De conformidad con el principio de juridicidad, los servidares e instituciones publicas
deberan actuar dnicamente en base a sus responsabilidades y airibuciones claramente
establecidas en la nommativa. Al respecto. &l COOTAD prevé ia facultad de los gobiernos
autonomos descentralizados para celebrar convenios inlerinstitucionales con olros niveles
de gobierno con el fin de ejecutar obras gue estén dentro de sus compelencias.

En el presente caso. se propons la suscripcidn de un convenio entre el GAD Provincial de
Bolivar y el GAD del cantdn de Guaranda para establecer jos términos genserales de
cooperacion interinstitucional para la futura ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION DEL
ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA".

La suscripcion de este convenio marco es juridicamente viable considerando que:

=  Tanto el GAD Provincial como el GAD Municipal tienen entre sus funciones la
promocion y patrocinio de actividades deportivas y recreativas en beneficio de Ia
colectividad, conforme os articuios 41 y 54 del COOTAD.

* El articulo 275 del COOTAD, faculta expresamente la gestion compartida como
modalidad de ejecucion de obras piiblicas entre distintos niveles de gobiemo.

e El articulo 280 del COOTAD permite la celebracién de convenios de cogestion de
obras entre gobiernos auténomos descentralizados de distinto nivel.

» El GAD Provincial de Bolivar cuenta con la certificacion presupuestaria por USD
10.000 para la primera stapa del proyecto.

Al tratarse de un convenio marco. los témminos especificos de la ejecucion del proyecto,
incluyendo los aspectos técnicos, econdomicos y operativas. seran determinados a través de
convenios especificos que ias parles suscrbiran una vez que se haya identificado y
transferido el bien inmueble donde se ejecutara el proyecio y se cuente con todos los
estudios y autorizaciones correspondientes.

Es importante considerar que, conforme al articulo 159 del Reglamento General Sustitutivo
para la Administracion. Utitizacidn. Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico. al tratarse de dos personas juridicas distintas {GAD Provincial y GAD Municipal), Ia
transferencia del bien inmueble donde se ejecutara el proyecto debera realizarse mediante
donacion y no mediante traspaso u otra figura, debiendo sujetarse a todas las formalidades
y requisitos eslablecidos en la normativa para este tipo de contratos. Esta consideracion es
especialmente refevante para la fulura gjecucion del proyecto, pues la transferencia de
dominio del bien inmueble mediante donacién sera un requisito previo indispensable para la
susenipcion de los convenios especificos que materializaran Ja gjecucidon del proyecto.

Por io expuesto. esta Procuraduria Sindica considera juridicamente viable ia suscripcion del
convenio marco. recomendando que para la transferencia del bien inmueble donde se
gjecutara el proyecto. se observe en o posterior lo dispuesto en el articulo 159 del
Reglamento Generai Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
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Rienes e Inventarios del Sector Publico, debiendo realizarse mediante donacion af tratarse
de dos personas juridicas distintas, cumpliendo con todas tas forrnalidades y requisitos gue
fa normativa establece para este lipo de contralos.

Ademas, para la suscripcion de los futuros convenios especificos, se cuente previamente
con: los estudios t8cnicos correspondientes, ias certificaciones presupuesiaras respectivas,
las autorizaciones gue la normativa exija segun el monto de los aportes, los demas requisitos
técnicos v legales que correspondan.

Por lo expuesto, se adjunia el borrador de convenio con las modificaciones correspondientes
realizadas por esta Procuraduria Sindica en virtud del presente critetio.

Finalmente, se deja constancia gue el presente criterio se circunscribe a los aspectos de
orden juridico con relacion a las atribuciones det GAD Guaranda recogidas en la normativa
aplicable al caso, por lo gue, este documento no comprende un pronunciamienio o
autorizacion con relacién a aspectos 1ECnicos u econdmicas, Por na ser comgpelencia de esta

dependencia.

Atentamenie,

AAECRISTIAN EFIRIN
F T OGRDOR ATUIETA

Abg. Cristian Céndor Aquieta, Msc.
PROCURADOR SINDICO DEL
GAD DEL CANTON GUARANDA
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CONVENIO MARCO INTERINSTITUCIONAL DE GESTION COMPARTIDA ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA BOLIVAR
Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
PARA LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN
SIMON DEL CANTON GUARANDA.

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebrocion def presenie insfrumento, por una porte,
el Gobierno Auténomo Descentralizado de ia Provincia Bolivar,
representado legalmente por el ingeniero Anibat Coronel Monar, en su
calidad de Prefecto y como tai representante legal del GAD de Bolivar,
a guien en adelante se le denominard coma “"GAD Bolivar™; y, por otra
parie, el Gobierno Auténomeo Descentralizado dal conton Guaronda,
representado legalmente por & Dr. infi Andrés Yumbay Tors, en su
calidod de Alcalde y como tal representante legal del GAD del contfon
Guaranda, a quien en gdelonte se le denominard como "GAD
Guaranda”.

Los comparecientes, son habiles para conlraer obfigaciones, quienes en
forma libre y voluntaria suscrioen el presenie convenio al tenor de las
siguientes cldusulas:

CLAUSULA PRIMERA. - BASE NORMATIVA Y ANTECEDENTES:

1.1 § arficuio 3, numergl 5 de o Constitucion de o Repiblica del
Fcuador {en adelante Consfitucion] sefigla gue. "son deberes
primordicies del Esiodo (...} pionificor & cesamcilo nacional,
eradicar o pobreza, promover ei desarollo sustenicble y ia
registribucion equitafiva de os recursos v la riqueza. para acceder
gl buen vivir,

1.2 E ardiculo 226 de la Consiitucion, reconoce el principio de
legalidad y dispone que “[ljos instiluciones del Esiodo, sus
organismos, dependencias. las servidoras o servidores publicos vy
las personas que actden en virfud de una pofestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
afribuidos en la Consiifucidn y o ey, Tenddn e deber de
coordinar acciones para & cumplimiente de sus fines y hacer
efectivo el goce y sgjercicia de oy derechos recanocidas en ia
Constitucion”. (Enfasis ofiadido].

1.38 articulo 260 de o Constifucion, dispone gue el gjercicio de las
competencias exclusivas no excluire &l gigrcicio cencurrente de la
gesiidn en la prestacidn de servicios plblicos v actividodes de
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coloboracion y complementaredoad enire 105 distintos niveles de
Gobiemo.

1.4H oriculo 126 gel Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomic y Desceniralizacion {en gdelante COQOTAD) establece
que “e! gjercicic de ias compeatencios exciusivas establecidas en
la Constitucion para caoda nivel del gobierno ne excluirg el
ejercicio concurrenie de lo gssiidn en la presiccion de servicios
PUbiCos. En este marco. salvo e Caso de 08 seciores privativos, 1os
gobiernos auidnomos descentralizados podrdn ejercer ia gestion
concurrenie de competencias exclusivas de otfro nivel, conforme
el modelo de gestion de coda sector al cual pertenszca la
competencia y con aulonzodion expresa del tituiar de la misma a
fraveés de un convenio”

LSE orficulo 275 del COOTAD. esfoblece gque los gobiernos
autonomos descentralizados  regional, provincial  distital o
cantonal podran prestar senvicios y ejecutar ias abras gue son de
su competencic en forma direcio. por condrato, gestion
compartida, por delegacion a oiro nivel de gobiemo o cogestion
con la comunidad y emgpresas de economia mixta.

1.8El arficulo 280 del COOTAD. establece que para ejecutar obras
publicos que permitan dar cumplimiento a competencias vy
gestionses concumwrentes, dos © mas gobiernos autdnomos
descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobiermo podran
celebrar convenios de cogestion de obras.

1.7 Respecioc de las atribuciones y competencias a cargo de los
gobiernos autdnomos desceniralizados municipales, el Caodigo
Orgénico  de Orgonizacion  Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion {COOTAD}. en su articulo 3, literal ¢) prevé
COomMo principios para el ejercicio de ias potestades publicas de (os
gobiernos autdnomos descentralizados los siguientes:

Art. 3. Principios. - £l gjercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiermos autdnomos descentralizados se regirdn por ios
siguientes principios: {...}

¢} Coordinacion y conesponsabilidad. - Tados los niveles de gobiermno
lienen responsabilidad compartida con el ejercicio y distrute de los
derechos de g ciudadania, & buen vivir v & desarnrolio de Ias diterenles
circunscripciones lemloriales. en o marco de s competencios
exclusivos y concuirenias de oada uno de ofios,

Para ef cumplimiento de este principio se incentivora a gue lodos los
niveles de gobiemo trabajen de manera articulada y complementaria
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para o generocion y aplicocion de nomativas concurrentes, gestion
de competencios, ejercicio de alribuciones. En este sentido, se podrdn
susciily acusrdos de  cooperocidn  infernstilucional, «asociatividad,
mancomunamiento, enlre olfos, conforme con lo que sstablece esle
Caodigo.

1.8 Con relacidn o los funciones de los gobiermnos autdnomos
descentralizados provinciales y municipales el CCOTAD prevé:

Arficuic 41.- Funciones.- Son funciones del gobismo aufdnomo
descentralizado provincial las siguienies:

al Promover el desarollo susteniable de su circunscripcion temitorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a fravés de la
implementacion de pdliicas publicas provinciales en el marco de sus
competencias conshitucionaies v legales:

i} Promover y patrocinar los culturgs, los arfes, oclividades deporiivas v
recreotivas en beneficioc de lo coleclividad en el area rural, en
ceoordinacion con los gobiemos cuidnomos desceniralizados de las
parroguiales rurales.

Art. 54.- Funciones. - Son funcionss del gobiemo auidnomo
desceniralirado municipal ias siguientes:

q) Promover v palrocings ias cuffuras, las arfes, aclividades deporfivas y
recreafivas en beneticio de ia colectividad del canion

1.9 Con relocion a las attibuciones tanito del Alcalde como del
Prefecto, el COOTAD prevée io siguienie:

Ast. 50.- Atllbuclones del prefecio o prefecta provincial - Le comresponde dl
prefecto ¢ prefecta provincial: (...}

k} Suscribir conlralos, corvenios e instrumentos gue comprometan ol
gobiemp auitnomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédifo o aquellos gue compromeian el patrimonio
institucional requenrdn oulorizacidn del consejo provincial, en los montos y
casos previsios en las ordenanzos provinciales que se diclien en la materia.

Art. 60.- Atribuciones del glcglde o alcoldesa. - Le coresponde al alcalde o
alcaidesa: {...}

n} Suscribir confralos, convenios € insfrumenios que comprometan al
gobiems outénome desceniralizade muricipdl, de acuerdo cor la ley. Los
convenios de crédito o oguelios que comprometan & paolimonio
institucional requeriran auvtorizacion del Concejo, en los montos y €asos
previstos en las ordenanzas canionaies gue se dicten en la materia.

1.16 & Cadigo Crgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas en su
arficuio 115 sedgia que “[nlingunc entfidad u organismo publico
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podrén confraer compromisos, celebrar contratos, ni auionzar ©
confraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupusestaria”.

1.11 Maediante Memorando NO. 0024-D. OO-PP-F-XAG’-GADPB, de 146
de mayo de 2024, elaborade por el Arg. Xavier Alvarez Garcia,
Técnico de la secretaria de Qbras PUblicas del GAD Balivar,
consta la justificacion técnica a fin de llevar a efecto el proyecio
de "CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROGUIA SAN
SIMON DEL CANTON GUARANDA".

1.12 A través del memorando 2682-5G-GADPB-2024 de 21 de agosto
de 2024, el Ing. Anibat Coronel Monar, Prefecto Provincial de
Bolivar, dispone la elaborocicn ds Convenio con el Gobierno
Auténomo Descentralizado de! canidn Guaranda.

1.13 A través de memorandc Ne. 1049-PS-GADCG-2024, de 8 de
noviembre de 2024, emifidc gor @ Procuraduria Sindica del GAD
Guaranda consta el criferio uricice sobre la viabilidad legal de
suscribir el presente convenio.

CLAUSULA SEGUNDA. - OBJETO DEL CONVENIO:

Con los antecedentes expuestos, el presente cenvenio tiene por objeto
establecer los términos generales de cooperacion interinstitucional entre
ol GAD Provincial de Bolivar y el GAD Guoranda para ia identificacion y
determinccion  del  lugar donde e giecutarda el proyecio
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMON
DEL CANTON GUARANDA". asi como estoblecer los fineamienfos
generales de cooperacion entre las partes para la futura ejecucion de
este proyecto.

Los términos especificos de la ejecucion del proyecio. incluyendo los
aspectos técnicos, economicos v operativos, seran determinados a
través de convenios especificos que las partes syscribirdn una vez que
se haya idenfificado y transferido el bien inmueble donde se gjecutard
el proyecto y se cuente con todos los estugios y autorizaciones
conrespondientes.

CLAUSULA TERCERA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES: Para cumplir con el
objeto de este convenio, las paries efectuardn los siguientes aportes:

GAD DE BOLIVAR
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el ariculc 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
PUblicas.

Los valores especificos y CoOmpromisos econdmMicos gue se reguieran
para la ejecucion del proyecto serdn determingdos en el o oS
convenios especificos que se suscriban pard el efecto, previo
cumplimientoc  de todos  10s requisitos  técnicos vy legales
correspondientes.

CLAUSULA QUINTA. - PLAZIO Y FORMA DE TERMINACION:

Bl presente contrgto se mantendrd vigenie mieniras duren las
abligaciones de las partes identificadas en o cléusula tercera del
presente convenic.

El presente convenio puede ferminQrse por:

5.1 Cumplimiento del objetivo del convenic:
5.2 Por terminacion dei plazo previsto en este CONVenio;

53 Mutuc acuerdo de los parfes cuando por circunstancias
imprevistas, técnicas o econdrmicas, © fuerza mayor o CUso
fortuito, no fuere posible o conveniente pParo los intereses
institucionales sjecutar fotal o porcicimente el convenio, 1as
parfes podrdn de mufuo acuerdo, convenir en o extincion de
todas o algunas de las obligaciones, en & estado en que se

ancueniren; v,

5.4 Terminacion  unilgtergi: cuando  ciguna de lkas partes no
cumpliere con i0s COMPrOMIsos adauiridos fotal o porciaimente,
o no se cumpliere con el objeto el convenio se dord por
terminado unilateraimente por cualquierd de las pories. en el
estado en gue se encuentre.

CLAUSULA SEXTA. - SUPERVISION Y ADMINISTRADORES DEL
CONVENIQ:

Las partes acuerdan qgue, s directares de Qbras PUblicas de tas dos
insfifuciones sean fos que estén o carge de la odminisiracion.
ejecucion y conhol gdal presente contrato y. su cumpilimiento
conforme ios ¥érminos agui senaiqdos.

CLAUSULA SEPTIMA. - DOCUMENTOS DEL CONVENIO:
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1.- Ejecutar el provecto dencminadoe "CONSTRUCCION DEL ESTADIO
BASICO EN LA PARROQUIA SAN SIMGN DEL CANTON GUARANDA” de
acuerdo a las caracieristicos  1écnicas previstas en 1o respectiva
centratacion publica.

2.- En 1o ejecucion de io obra, realizar e desalojo de aguas liuvias hasto
el perimetro dei dreg comprometida def bien inmueble gue llegue a ser
transfeddo poro 1ol efecio por el GAD Guorando.

3.- Ejecutor ios rabqgjos necesarios pora este objetivo gue consiste en
corte, nivelocion y compactacion del terrens que sea fransferido por el
GAD Guaranda.

GAD GUARANDA

1.- Otorgar ios permisos de uso del suelo, inea de fabrica v cualguier
ofra autorizacién que se fequiera para fa construccion del estadio,
conforme la normativa aplicable porg ef efecto.

2.- identificor v destinar un bien inmuebie de propiedad municipal que
seq técnica y legalmente CpPIo parc 10 ejecucion del proyecto, i cual
sera transferido mediante gonacion al GAD Bolivar, para e cual se
celebrarq el respectivo instrumento legal en el momento oportuno.

3.- Brindar ias faciidades necesonios y  otorgar  los permisos
Correspondientes dentro del dmbito de Us competencias para la
gjecucion del proyecto.

CLAUSULA CUARTA. - VALOR TOTAL DEL CONVENIO:

4.1 Pora el cumpimienio de Ias oblfigaciones detalladas en ios
numerales 2 y 3 de la clausula anterior, ef GAD Provincial de Bolivar
cuenic con la certificacién presupuestaria por un valor de USD
10.000.00 ({DIEZ mit DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
con cargoe o lo partida presupuestaric No. 73.08.11.123, conforme
consia en io certificacion presvpuestario emitida por o Jefa de
Presupuesto del GADPB. Y respecto de {0 ejecucion del numeral 1, se
obtendrd la certificacion comespondiente en el momento oportuno,

4.2 Los obligaciones Contempladas en &l presente convenio no
generon compromisc presupuestario cora e GAD del cantdn
Guaranda.

4.3 Para el cumplimiento del Objeio del presente convenio, las paortes
suscribirdn 105 convenios especificos que fueren necesarios, de
acuerdo ©! cose. debiende para el efectc contar previomente con
las respectivas certificaciones presupuestarias conforme lo establece
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Forma parte de este convenio. los siguientes documentos:

7.1 Memorandoc No. 0024-D. O@PP«F%&GwADPB de 16 de
moye de 2024, elaborado por el Arg, Xavier Alvorez Gorely,
Tecnico de la secretaridc de Obras Publicos, consta g
justificaciéon técnica o fin de llevor o efecto el proyecto de
"CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN LA PARROQUIA SAN
SIMON DEL CANTON GUARANDA".

7.2 Cerfificacion otorgada por la jefa de Presupuesto del GADPB
se desprende que, en lo pariida 73.08.11.123 exste g
disponibilidad econdmica de USD 10.000 pora la e;ecucson de la
primera stapa para la “CONSTRUCCION DEL ESTADIO BASICO EN
LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA".

7.3 Memorando No. 2682-35G-GADPB-2024, de 21 de agosto de
2024, el Ing. Anibal Coronel Monar, Prefecto Provincial de Bolivar,
dispone lao elaboracién del Convenio con el Gobiemno
Auténomo Descentralizodo del canién Guaranda.

7.3 Memorando No. 1049-PS-GADCG-2024, de 8 de noviembre
emifido por la Procuraduria Sindica, sobre la viabilidad legal de
suscribir el presenite convenio.

CLAUSULA OCTAVA. - COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES:

Para todos los efectos de este convenio, foda comunicacion enire
las paries se hard por escrito a las siguientes direcciones:

Para el GAD Bolivar

« Av. Candido Rada 101 v ¥ de Abril
*  E-mait: secralonaprefec turabolivar fgmgibcam y

. Teaéfono{aaé—sss-éé7 }
+« Guaranda- Bolivar

Para el GAD Guaranda
« Convencién de 1884 No. 1018 y Garcia Moreno

e E-mail; . LU Nl 6 S SO0 Y
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« Telf: 03 2551083
e Guarando - Bolivor

CLAUSULA NOVENA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

En caso de suscitorse divergencias o confroversios respecto del
cumplimiento de las obligaciones paciadaos, las pories procurarén
resolverias directamenie v de comun acuerdo. De no hacerlo.
deberan accionar io mediacion ¢ conciiiacion en unc de los Centros
de Mediacion del Consejo de ia Judicatura det cantdn Guaranda.

De no resolver dichas controversias, las partes se someten a los jueces
competentas de io materio del conton Guaranda.

CLAUSULA DECIMA. - ACEPTACION:

Para constancio, las poartes suscriben el p te convenio por
triplicodo en o ciudod de Guorando, ¢ jos diez\dios del mes de
noviembre del afic dod mil veinticuatro.

L

-—; ey I . },":“.,‘
Oz

ing. Anibal Q&oméiﬁ@nar Dr. Inti Andres Yumbay Taoris
PREFECTO DEL GAD BOLIVAR ALCALDE DEL GAD GQAR/ANDA

PROCURADURIA SINDICA GAD GUARANDA

"Elaborado por: | Abg Cristan Condor Aguieta
Procurador Sindico
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Con un cordial saludo me dirjo o usled en referencia @ su sumiiia inseria en el
MEMORANDC No. 2208-1Y-A-GADCG-2024, de G de octubre del 2024, SUSCrito
por el Dr. Inti Yumbay, clcalde del contén Guarnado, donde odjunta el
Memorandc No. $03-PS-GADCG-2024, suscrito par el Abg. Cristian Condor
Aquieta, Msc-Procurador Sindice, donde solicita un informe técnico sobre la
viabiidad en cuanto d proyecio SCONTRUCCION DE UN ESTADIO BASICO
PARA LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE
BOLIVAR" , ol respecto manifiesto lo siguienter

Fn la actuaglidad el parque de la farniia se encuenra en funcionamienio. se
realizé la intervencion mediante el contraio denominado CONSTRUCCION DEL
PARQUE RECREACIONAL DE LA FAMILIA-YACOTO SEGUNDA ETAPA, ¢ lo fecho
prindando su senvicic G o colectividad Guarandefia, €l praceso de
construccion se encuenira en la etgpa de enlrega Y recepcién definitiva,
cuya ocla de enrega ¥y recepcion provisionol de lo obro se encuenira

debidamente legalizada el 26 de mafzo del 2024 por el Arg. Paul Jirnénez
fecctizador de lo obra NG Monual Yanez, s aministrador del Coniroto
conjuntamente con el ing. Eabian Chimbo, 1&cnico no inferviniente, Ing. Edwin
Guaguipang, Director de Opras PUblicas. ¥ DCF oira porie Compahia Tubaracs
5. A. - Ing. Néison Patin confralista.

eor ofra parle Medionie MEMORANDO NO33-F ICH-GADCG-2024. de mayo 27
del 2024, doy respuesta G sU sumilia inseria en &l MEMORANDQ No. 1029-Y-A-
GADCG-2024, de 27 de mayo, suscrito por &l Dr. infi yumboy, Alcaide def
Cantén Guaranda, donde adjunia el oficio NO. 7446-PP-GADPB-2024, de 23 de

mayo de 2024, suscdta par el Ing. Anibal Cargnel, prefecto de ia Provincia de
Bolivar, ademds, sirvase encontrar ef MEMORANDO N_-055-PICH-GADCG-2024,
de julin 25 del 2094 el MEMORANDO N 43P ICH-GADCG-2024, de septiambra
05 del 2024 v el MEMORANDO N.—Oé&?&CH—GADCG&BZ& de sepfiernbre 11 del
2024, donde se doO respuesta de manend oporfunc O SUS sumnilias inserias en
diferentes documentos referentes a lo soliciiud de o Prefeciura de Rolivar
acerce del proyecto “CONTRUCC&()M DE UN ESTADIO BAS!CO_ PARA LA
» ARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR".
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Con este antecedente se recHmISRAa bajo su mejor criteno oficiar
maxima auioridad en caso que & decida utilizar sclo una parte dal temeno
pare ef nuevo fin publico, se deberd reglizar sl respective fraccionamiento,
cobe recalcor que la Constitucién de o Republica de! Ecuador en el arficulo
226 gispone gue: "L instituciones gel tsiogo, sus DTG ONISMCS, dependencias,
Ias servidoras o servidores publicos y fas Personas gue aciten en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente a8 competencias y focultades que ies
sean afribuidas en la Constitucion. asi como tambign & arl. 60 del COCTAD
detarming como afribucion del sefior gicalde sjercef ia reprasentacion legul
del Gobiﬁfﬁ_@ Autdriomo desceniraiizado Municipal.

. ~
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Partiquiar que com%\ico para los fines pertinentes
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Arg. Payl Jimenez
Técnico de Planificacion del CGADCG

Adjunto:

e MEMORANDO No. 2208-IY-A-GADCG-2024. e % de oclubre del 2024

e Memoronco No. $03-PS-GADCG-2024. suscrito por e Abg. Ciistion Congor Aquista, Mso-Procurodor
Sinchoo

. Acia de entrego y recepcion provisionol de ko b CONSTEUCCION DEL PARQUE RECREACIONAL
DE LA FAMILA-YACOTO SEGUNDA ETAPA
MEMORANDG M.-033-PJCH-GADCG-2024, de mayo 29 del 2024
IMEMORANDO No. 1029-1Y-A-GADCG-2024 && 27 Qe miavo, sescrito por & D, Infi Yumbay
aficio Nio, 746-PP-GADPB-2024, de 23 de moyo de 024, WBCHG nos el ing. Anbat Coronel, prefecio
de ig Provincia de Bolivar

- IAERAOR ANDO N.-055-PICH-GADCG-2024, de iubo 25 det 2024

e MEMORANDD N,U63PICH-GADUG QU4 o sepnembre U2 o 2024

= MAEMORANDG N.064-PJCH-GADCG-2024, de septiembre 11 del 2024,
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MEMORANDO No. 903-PS-GADCG-2024 N S ¥
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PARA: Arg. Rodrigo Goyes o e oy - M
DIRECTOR DE PLANIFICAGION S |
cC: Dr. Inti Andres Yumbay d Lot Y
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA HT R
DE: Abg. Cristian Condor Aguieta {

PROCURADOR SINDICO :

FEGHA: 2 de octubre de 2024

ASUNTO: Atencion al Oficio N. 0400- DP-GADCG, de 12 de septiembre de 2024, para
evar a efecto el proyecio de “Construccidn de un estadio basico para la
parroguia de San Simon, canton Guaranda, provincia de Bolivar”

En atencion al Oficio N. 0400- DP.-GADCG, de 12 de septiembre de 2024 y. en el marco de
1a solicitud efeciuada en sl Oficie, Nro 1436-DD.GADPB-2024 de 8 de sepliembre da 2024,
por el Ing. Anibal Coronel, Prefecle de Bolivar, para llevar 2 efecta el proyects de
*Construccion de un estadio basico para ia parroquia de San Simon, cantdn Guaranda,
provincia de Bolivar dentro de las alfbutiones a cargo de esta Procuraduria Juridica, asi
como de las Direcciongs a su cargo. indico:

£n el documento de la referencia se requiere la emision de un pronunciamienio de ests
procuraduria Sindica con relacion a la "Conslrucaién de ub estadic basico parala parroquia
de San Simon, canton Guaranda, provincia de Bolivar. Al respecio, de 1a informacion
remitida, puntuaimente del memorandso No. -054-PJCH-GADCG-2024, de 11 de sepliembre
de 2024, se evidencia que se prelende ejecuiar dicha proyecto en el sitic denominado
Pargue de la Familia. sitio gue ha sido objeto de un proceso de EXPropiacion previo por pane

del GAD Guaranda.

Al respecia, baje la normativa vigente, es posibie que dicha bizn inmughble sea destinadc 8
una finalidad distinia siempre ¥ cuando esta cumple fines de wiiticdad publica e interés sosial
y, eslo sea previamente dectarade. Este cambie de desting puede gplicarse 2 {a totalidad
del inmueble o a una parie def mismo. En case de que 58 decida ulilizar sols una parte del
terreno para & nuevo fin publico, se debera realizar previamente g} respeciivo

fraccionarmienio.

En este contexto, en funcion de ias atribucionas correspondienias a su Direccion, solicito se
sirva emitir el informe técnico respectivo con ralzcion al proyecto propuesto, determinandose
ademas si en el denominado "Parque de ia Familia”, que fue previamenis chjeto de
exprepiacion, se estan levando a efecio actividades pertinenies al mismo, es decir si cumple
fines de utilidad plblica e interés social o si este s¢ encuentra {fotal 0 parcialmente) fibre de

uso y, puede ser destinado a otro fin publice.

En este sentide, a sfectos de emitir el criterio juridico que fuere pertinente, es necesario
contar con &l corespondiente informe técnico scbre ia viabilidad de la peticion efectuada por
|a Prefeciura de la Provincia de Bolivar, en ios tarminos antes indicados determinandose si
existe un espacio adecuado, y en caso de asi serio, cudl seria €l espacio asigando para ia
ejecucian del referide proyecto.
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Ademas, es imporiante recordar que. esia Procuraduria Sindica ya solicitd a su Direccidn
que, se remilan informes sobre el presente caso mediante memorandos Nog. B90-PS.-
GADCG-2024 y 793-PS-GADCG-2024. de 22 de julio ¥ 2 de septiembre de 2024
respectivamente, los cuales todavia no han sido atendidos.

Atentameanis.
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MEMORANDO
Nop. 2390-1V-A-GADCG-2024

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PARA: Arg. Rodrigo Goyes i
DIRECTOR DE PLANIFICACION

FECHA: 30 de octubre de 2024

ASUNTO: Fn ol texio

En atencién al Oficio N. 479 DP-GADCG, de 24 de octubre de 2024, suscrito por ¢l Arg. Rodrigo
Goyes, Director de Planificacion v ¢l Memorando No. 076-PICH-GADCG-2024 de 17 de octubre de
2024, suscrite por ¢l Arq. Paul Jiménez, Teenico de Planificacion, s¢ autoriza al departamento de
Avaltios y Catastros proceda al Fraccionamiento del terreno Asiznade dentro def Parque Recreacional
de la Familia - Yacoto. para ¢l nueve fin publico. sohcitade por el Gobiema Autdonomo
Descentralizado Provincial Bolivar, para ¢l Proyecio  denominado ~CONSTRUCCION DE UN
ESTADIO BASICO PARA LA PARROQUIA SAN SIMON DEL CANTON GUARANDA,
PROVINCIA DE BOLIVAR', se solicita proceder conforme a la normativa legal vigente.

Atehmmenic,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Elaherado: CCH

Revisado v aprobado: DL
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Guaranda, noviembre 06 del 2024

Antecedentes

En atencidn al MEMORANDO No. 2390-1Y-A-GADCG-2024 de 30 de octubre del 2024, suscrito
por el Dr. Inti Yumbay, Alcalde del cantén Guaranda, en el cual autoriza al departamento de
Avallios y Catastros proceda al fraccionamiento del terreno asignado dentro del Parque
Recreacional de la Familia-Yacoto, para el nuevo fin pulblico solicitado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial Bolivar, para el Proyecto denominade "CONSTRUCCION
DE UN ESTADIO BASICO PARA LA PARROQUIA SN SIMON CANTON GUARANDA PROVINCIA
DE BOLIVAR".

Mediante Resolucidn Administrativa nimero cero cero dos guion dos mil veintiuno guion ALC
guion MCh-GADCG, suscrita por ef sefior alcalde def Gobierno Autdnomo Descentralizado del
cantdn Guaranda, el siete de abril del dos mil veintiuno, declard de utilidad pUblica y de interés
social con fines de expropiacion y ocupacidén inmediata el predio anteriormente descrito y
denominado "La Liria", ubicado en la partoguia de San Simdn, jurisdiccidn de este cantdn
Guaranda, provincia Bolivar, para destinarlo a2 ia construccién del proyecto denominado
“PARQUE YACOTO", en una extensién total perteneciente a la Curia Diocesana de Guaranda de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA CON SESENTA Y OCHO METROS
CUADRADOS (455.160,68 m?), de los cuales el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda realiza la compra de la extension de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MiL
CIENTQ SESENTA CON SESENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (455.160,68) establecido
dentro de la planimetria como lote numero uno circunscrito bajo los siguientes linderos:
NORTE: Propiedades de los sefiores Sergio Pazmifio y Carlos Davila; SUR: Propiedades de los
sefiores Augusto Barrigas, sefiora Maria Carmen Flores, sefiora Victoria Acurio, sefiora
Esperanza Carvajal y en parte el camino vecinal v I3 via que conduce 2 San Larenzo; ESTE: Lote
nimero dos, que corresponde a Ia Curia Diocesana de Guaranda que separa los predios de la
fundacion Cambio por ef Cambia, lotes ntmeros tres y cuatra de propiedad del Guaranda
Tennis Club y en otra parte ia via a San Lorenzo con un camino vecinal; y, OESTE: Rio Chimbo.

En la actualidad Parque Recreacional de la Familia-Yacoto se encuentra en funcionamiento
brindando su servicic a la colectividad Guarandefia, el proceso de “CONSTRUCCION DEL
PARDUE RECREACIONAL DE LA FAMILIA-YACOTD SEGUNDA ETAPA” se encuentra en |a etapa
de entrega y recepcion definitiva, cuya acta de entrega y recepcién provisional del contrato se
encuentra debidamente legalizada a los 04 dias del mes de marzo del ahio 2024, por el Arq.
Paiil liménez, en calidad de Fiscalizador, ing. Manuel Ydnez, Administrador del contrato, ing.
Edwin Guaquipana, Director de Obras Publicas, Ing. Fabidn Chimbo delegado de la comision,; v,
la Compafifa Tuharaos S.A. - Ing. Nélson Patin, contratista.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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Con oficio Nro. 746-PP-GADPB-2024, de 23 de mayo de 2024, suscrito por el Ing. Anibal
Coronel, prefecto de la Provincia de Bolivar, formaliza la solicitud realizada conjuntamente con
el Equipo Técnico de Obras Pablicas de! GAD Provincial, en relacidn con la entrega, bajc a
figura legal que usted determine, de una superficie de 2.3 hectdreas ubicadas en el
denominado parque de fa Familia | en el sector Ia Liria, parroquia de San Simdn, el terreno se
destinars a fa construccion, por etapas, de un estadio Bésico, adjuntando detalles técnicos del
proyecto.

Andlisis

Los espacios deportivos son una necesidad para la sociedad, en nuestra ciudad no se cuenta
con los espacios suficientes en fos gue la poblacidn pueda ocupar su tiempo libre, ejercitarse y
desarrotlar sus habilidades en actividades recreativas.

Es evidente que la ciudad ha sufrido un proceso de urbanizacion acelerada, reduciendo el
numero de espacios libres para realizar actividad fisica, escasea espacios para el esparcimiento
donde se pueda desarrollar el cuerpo y la mente.

Lo anterior muestra que es necesario pensar en un fugar donde las personas de diferentes
edades, sexo y condiciones sociales puedan desenvolverse fisica y socialmente por medio de
areas deportivas.

El desarrolio de un proyecto de estadioc contendrd 3dreas adecuadas, destinadas para
numerosas actividades deportivas, que incluyan e integren 3 todos los grupos poblacionales, es
decir nifios, jovenes, adultos, personas con capacidades diferentes y adultos mayores,
permitiendo establecer una integracién social.

Un equipamiento de estadio y de areas verdes deberan situarse en un espacio suficientemente
amplio para ofrecer la posibilidad de espacios y areas seguras externas de circulacidn para la
gente y actividades pablicas para vehiculos y funciones de servicios. Con buena conectividad
de vias y aprovechando al méaximo la topografia del terreno.

Con este tipo de provectos se evitaria el estilo de vida sedentaria que estd en aumento, la
actividad fisica y el deporte constituyen en el mundo actual un fendmano universal de vital
importancia, gue se va desarrollando a través del tiempo.

£l desarrollo de las ciudades en algunos casos han sido los escenarios deportivos (estadios) los
que han promovido el desarrolio y la valorizacidn de las tierras, con lo consiguiente generacion
de empleos y radicacion de actividades comerciales y productivas

Una vez analizando el proyecto presentado por ef Ing. Anibal Coronel, prefecto de fa Provincia
de Bolivar, conjuntamente con el Equipc Técnico de Obras Publicas del GAD Provincial se
sugiere la factibilidad de implantar este groyecto de estadio en el sitio indicado del parque de
la Familia en las coordenadas x: 722614.26 v : 9818114.53 ya que posee conectividad con la
arterias principal que tonecta a ia parroguia, orientacion del campo de juego, accesos tanto
vehiculares como peatonales entre otras.
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Andlisis del Terreno

E! predio posee una topografia del 25% al 30% aproximadamente, situado en el pargue
recreacional de la Familia, en el sector de la liria en una zona considerada en el plan de uso y
gestion {ordenanza N° 006 CM-GADCG-2021} como usa zona de uso pecuario, COMO USO
complementaric iz conservacidn activa, reforestacion con especies nativas, restauracion y
regeneracion.

El tarrenc mediante un andlisis técnico urbanistica, cuenta con variables impartantes cama {a
ubicacién, encontrandose fuera del casco consolidado urbano de la parrogquia, situandose en el
drea de expansion urbana y dentro de un pargue que brinda su servicio 3 toda la colectividad
Guarandefia, ademas se han considerado importantes arterias viales, las cuales se describen 2

continuacion:
VIA SAN SIMON SAN LORENZO: Via asfaltada, con carriles amplios en buenas condiciones para
trafico hwviano.

YiA SECUNDARIAS DENTRO DEL PARQUE: Arterial gue vinculan las diferentes zonas del parque
de Ia familia.

£1 tema de vialidad v accesibilidad es uno de los puntos de mayor consideracion para este tipo
de proyectos, la ubicacion estratégica del equipamienic brindard un serviCio seguro para
practicas recreacionales deportivas.

Mediante informe de Regulacidn de Uso de Susio Rural N. 0001 de 06 de noviembre del 2024,
suscrito por e} Arg. Ramirc Alegria, Técnico de Planificacion, nos emite los lneamientos
referentes al poligono de intervencién territorial de f2 zona los cuales se deben tomar en
consideracién al momento de la ejecucion del proyedio.

Conclusiones:

Actualmente, en los estadios deportivos del Cantdn Gueranda no se cuenia con uns
infraestructura gue brinde las condicionas necasarias para {a practica deportiva y recreacional
tanto en e dia como en la noche, en etapa invernal y su debide mantenimiento en &f verano
con sistemas de riego; con la intervencidn en este escenario deportivo se dinamiza la
econamia del sector la inversion tanto en materiales y rano de obra encargads de realizar los
trabzjos proyectados representard una mejora directa en ia calidad de vida de los habitantes
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g1 Predio donde realiza la peticién ing. Anibal Coronel, prefecto de la Provincia de Baolivar para
ol grovecto “CONSTRUCCION DE UN ESTADIO BASICO PARA LA PARROQUIA SN SIMON
CANTON GUARANDA PROVINCIA DE BOLIVAR” estd ubicado en la zona este dei parque
recreacional de la Familia en las coordenadas x: 723571.10 y: 9828429.04 2 2.570 m.s.n.m., a 1

ke aproximadamente def casco urbano de la Parroquia de San Siman.
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Total de area parque Yacolo : 455.160.68 m2

Area destinada para el proyecto ESTADIO BASICO PARA LA PARROQUIA SN SIMON CANTON
GUARANDA PROVINGIA DE BOLIVAR: 22.347.12 m2

Ares resultante: 431813.56 m2

Cuadro de linderos del proyecto de Estadio

, CUADRD DE UNDERGS LOTE 2 ‘
PRODIETARID DISTANCIA
NORTE GOBIEAND AUTONDMD DESCENTRALIZADD DEL CANTON
GUARANDA 37.96 M
SUR VIA PUBLICA §/N 17857 M
ESTE VIA A SAN LORENZD e m
‘ CAMINO VECINAL 2 13339 M
- GOBIERNO AUTONGMO DESCENTRALIZADD DEL CANTON '

GUARANDA

203.03 M
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del sector, ademds se contard con un espacio en el gue puedan desarrollar plenamente
actividades sociales, culturales y deportivas.

Se concluye que con esta intervencin se revalorizard el suelo, activacion de los espacios
publicos, lugares que se convierten en un punto de atraccion - dinamismo comercial,
mejorando sustancialmente a calidad de vida y la auto estima de la gente.

La poblacidn de Guaranda al contar con un nuevo estadio y dreas verdes tendrd la certeza y el
gusto de poder realizar sus actividades deportivas en un espacio seguro, proyecto que
dinamizara la economia del sector, causando un impacto positivo 2 la zona, beneficiando a
toda la colectividad de la parroguia y del cantén.

Recomendaciones:

Se recomienda a la maxima autoridad como alternativa de espacio fisico el lote No. 2
desmembrado del drea total del parque recreacional de la familia, con clave catastral
00064070, con un drea de: 23.347.12 m2 para la CONSTRUCCION DE UN ESTADIQ BASICO
PARA LA PARROQUIA SN SIMGOM CANTI ON GUARANDA PROVINCIA DE BOLIVAR”.

En este predio 2 se encuentra singularizado y no se estdn llevando a efectos actividades
relacionadas con el proyecto recreacional del parque de la familia, por lo que se recomienda
emitir al criterio luridico con el fin de determinar si es procedente este predio ser destinada
a una nueva finalidad de utilidad publica { ESTADIO ), adem3s se recomienda bajo el mejor
criterio de la maxima autoridad y de existir la figura legal correspondiente emitida por la
Procuraduria Sindica de la institucién ceder este espacio fisico a nombre del el Gobierno
izado Provincial Bolivar de ser el caso, para I2 ejecucion del Proyecto.
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Técnico de Planificacién del GADCG Director de Planificacion del GADCG
Adjuritamos:
s et e anionga v retepcdn provisionsd “CONSTRUCTION DEL SARTUE RECRTATIONAL DE LA FARHUA-YACOTO
SEGLINTS ETAPS"
»  lefmoe de USD DE SUELQ Regutacidn N~ 5785 ¢ 21 de agosto del 2328
s Paro el levantamianto del predio.
s Cemificadios de Avaltos y Catastros de los predios
- Proyechs pura b CONSTRUCCION O UN ESTATHD BASICO PARA LA PARROLUA SR SIMON CANTON SUARANDA

PROVINGLS DE SOLIVAR”, elaborada por Goblerno Amtgname Descentrafizade Provincial 8clhar
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