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MEMORANDO
No. 161-IY-A-GADCG-2025
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Abg. Anita Chela. Msc
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 29 de enero de 2025
ASUNTO: Incorporacion en el Orden del Dia Proyecto de Ordenanza de Transito y

Transporte Terrestre

g En atencion al Memorando No. 003-CTT-GADCG de 29 de enero de 2025, se pone en conocimiento
de este despacho el Informe Nro. 001-CTT-GADCG de 28 de enero de 2025, suscrito por la
Comision de Transito y Transporte, respecto del PROYECTO DE LA ORDENANZA QUE
PLANIFICA, REGULA Y CONTROLA EL TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DEL CANTON GUARANDA.

Solicito que se incluya este punto en el orden del dia de la proxima sesién del Concejo Cantonal,
para segundo y definitivo debate. Por lo cual, se solicita proceder conforme al procedimiento

parlamentario.

Atentamente,

CLLLE

'ARI
el QNCEJOE
Dr. Inti Andres Yumbay Taris C;E;Ef{‘?‘ﬁ f 'ﬁcj CA
Q ALCALDE DEL CANTON GUARANDA Fr IS ¥ IR RIS
Elaborado: Cyntia CH. DA, e
Revisado y aprobado: Abg. Diego L. HOriA- 3 U cidk e
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COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
INFORME Nro. 001 - CTT- GADCG
Guaranda 28 de enero del 2025.

Sefior Alcalde para su conocimiento y tramite pertinente, en cumplimiento del
Art. 30 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, le
remitimos el siguiente Informe de la Comisién de Transito y Transporte del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, respecto de la
Ordenanza que Planifica, Regula y Controla el Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del cantéon Guaranda :

’ INTRODUCCION

El Proyecto Ordenanza que Planifica, Regula y Controla el Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del cantén Guaranda, tiene por objeto establecer las
normas para planificar regular y controlar el transporte terrestre, transito y
seguridad vial en el cantén Guaranda, asi como, crear la Direccion de Movilidad
y Transporte del cantén Guaranda.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El Concejo Municipal en sesién ordinaria realizada el 6 de agosto del 2024, a las
diez horas, luego del debate correspondiente, con cinco votos a favor Resuelve,
aprobar en primer debate el proyecto de Ordenanza que Planifica, Regula y

’ Controla el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantén Guaranda.
con algunas observaciones.

Mediante memorando, Nro. 144-SC-GADCG, la Abg. Anita Esther Chela
Pungafia, Secretaria del Concejo Municipal, el 7 de agosto remite formalmente la
Resolucién Nro. 048-SC-GADCG-2024, misma que fue adoptada por el Concejo
Municipal.

El Concejo Municipal, mediante resolucién dispuso que previo a ingresar al
segundo y definitivo debate el proyecto de Ordenanza que Planifica, Regula y
Controla el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del canton Guaranda,
debe contar con el Informe Técnico de la Direccion de Talento Humano y
Direccién Financiera, respecto que si existe afectacion econdmica con la
aprobacién de la presente ordenanza.
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En calidad de presidente de la Comision de Transito y Trasporte, una vez recibida
la resolucidn, Nro. 048-SC-GADCG-2024, realice varias mesas de trabajo, con la
finalidad de acoger cada una de las observaciones realizadas en el primer debate
al proyecto de Ordenanza que Planifica, Regula y Controla el Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del canton Guaranda, en la que se tuvo la
participacion activa de todas las personas involucradas.

En calidad de presidenta de la Comision de Transito y Transporte, en
cumplimiento de la resolucién Nro. 048-SC-GADCG-2024, mediante memorando
Nro. 061-CM-GADCG, solicite a la Direccién de Talento Humano y Direccion
Financiera, emitan el informe técnico motivado, respecto si existe afectacion a
presupuesto municipal con la aprobacion de la Ordenanza que Planifica, Regula
y Controla el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del canton

Guaranda. ‘

Mediante memorando Nro. 0013-DF-GADCG-2025, de fecha 21 de enero del
2025, el Director Financiero del GADCG, remite el Criterio Técnico Nro. 002-
GADCG-DEF-2025, y mediante memorando No. 005-DTH-GADCG-2025, remite
el Informe Técnico, No.003-CTT-GADCG-DTH-2025, suscrito por el Direccion de
Talento Humano del GADCG.

En calidad de presidenta de la Comision de Transito y Transporte, una vez que
se conto con los informes técnicos de la Direccidén de Talento Humano y Direccién
Financiera, convoque a una nueva mesa de trabajo, para el dia jueves 23 de enero
del 2025, y se invité a todos los concejales del GADCG, Director Financiero,
Director de Talento Humano, Procuraduria Sindica, Director de Transito, y a los
Técnicos de la Unidad de Transito. En la que se analizaron los informes técnicos
antes mencionados y existid la participacion activa de los asistentes. '

Finalmente, en calidad de Presidenta de la Comisién de Transito y Transporte, y
de conformidad con el Art. 32 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Guaranda, me permiti convocar a los vocales, de la Comision, a la
sesién Ordinaria de la Comisiéon de Transito y Transporte permanente del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, el dia martes 28 de
enero del 2025, a las 15h30, para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento, analisis y resoluciéon del Proyecto de ORDENANZA QUE
PLANIFICA, REGULA Y CONTROLA EL TRANSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON GUARANDA, Para que sea
puesta en segundo y definitivo debate en el Concejo Municipal.
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En la sesién ordinaria de Ia Comision, se conoci6é y analizo, los siguientes

informes técnicos:
Informe Técnico Nro. 003-GADCG-DEF-2025, de la Direccion de Talento Humano.
Informe Técnico, No.002-GADCG-DF-2025, de la Direccion Financiera.
Ordenanza que Planifica, Regula y Controla el Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del cantén Guaranda, en la que consta todas las observaciones
que fueron acogidas.
La Comision una vez conocido y analizado los documentos antes mencionados,
por unanimidad absoluta, con tres votos a favor de los miembros de la Comision
resuelve, emitir el informe favorable, respecto de la aprobacion del Proyecto de
la Ordenanza que Planifica, Regula y Controla el Transito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial del cantén Guaranda, para que contintie con el proceso
parlamentario correspondiente, y se ponga en conocimiento del Seno de Concejo
’ Municipal, para el segundo y definitivo debate.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD.

Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

Resolucion No.006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 2012,

Resolucion No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017

CONCLUSION
Se puede concluir que se han acogido cada una de las observaciones realizadas
‘ por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria realizada el 6 de agosto del 2024,
mismas que fueron adoptadas mediante Resolucion Nro. 048-5C-GADCG-2024,

respecto del proyecto de la Ordenanza que Planifica, Regula y Controla el
Tréansito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantéon Guaranda.

La Comisién de Transito y Transporte, actué en cumplimiento a lo establecido en
la sesion ordinaria de la Comisidn, realizada el 28 de enero del 2025, en la que se
resolvid con tres votos a favor, emitir el informe favorable, para que sea puesto
en conocimiento del Concejo Municipal, en segundo y definitivo debate.

RECOMENDACIONES:
Con los fundamentos de hecho y de derecho expuesto, y en virtud que se ha
respetado el procedimiento parlamentario establecido, para el tratamiento del
presente Proyecto de Ordenanza que Planifica, Regula y Controla el Transito,
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Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantén Guaranda, recomendamos y
solicitamos a la méaxima autoridad del cantén Guaranda, sea puesto en
conocimiento del Seno del Concejo Municipal, para el andlisis y aprobacion en
segundo y definitivo debate, el Proyecto de la Ordenanza que Planifica, Regula
y Controla el Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantén

Guaranda.
(Lo

Lic. Vaura GonzétezrVisconez Lic. Olga Clirisisa Pasto Patin
\

Presidenta Primer Vocal Comision de Transito .
Comision de Transito y y Transporte
Transporte

L/

Ing. M}.hfﬁ?ﬁéée—m{angandi Pilamunga
Segunda Vocal Comision de Transito y

Transporte
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MEMORANDO No. 005-DTH-GADCG-2025
De: Mgs. Cristhian Oswaldo Castillo Solano
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DEL GADCG
PARA: Lcda. Laura Marina Gonzalez Vasconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL GADCG
FECHA: 06 de enero de 2025
ASUNTO: En el texto

Saludos cordiales, por medio del presente en respuesta al MEMORANDO No. 085-SC-
GADCQG, de fecha 26 de diciembre suscrito por su persona como Presidenta de la
Comision de Transito y Transporte del GADCG pongo en su conocimiento el Informe
Técnico N° 003-GADCG-DTH-2025, en el cual se remite el analisis del Proyecto de
Ordenanza de la Creaciéon de la Direccion De Movilidad y Transporte del cantén
Guaranda.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Guaranda

Direccion ¢e lalsnte Hurnano

Mgs. Cristhian Castillo S.
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DEL GADCG.
Copia. Dr. Inti Yumbay Taris, ALCALDE DEL GADCG.

ECRETARIA DE CONCEJC
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
INFORME TECNICO No. 003-GADCG-DTH-2025

Informe Técnico Personal Ordenanza Direcciéon de Movilidad y Transporte del
cantéon Guaranda

Para: Lic. Laura Gonzélez, Vicealcaldesa
Copia: Dr. Inti Yumbay, Alcalde

1. MOTIVACION

Con el propésito de nuevamente atender la solicitud del Proyecto de Ordenanza para la
creacion de la Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda. La Direccién
de Talento Humano emite el siguiente informe:

Q 2. ANTECEDENTES

e Proyecto de Ordenanza de la Creacion de la Ordenanza de la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantéon Guaranda.
INFORME TECNICO No. 001-CTT-GADCG-DTH-2024.
Memorando No. 061-CM-GADCG.
MEMORANDO No. 2027-1Y-A-GADCG-2024, suscrito por el Dr. Inti Yumbay
donde solicita proceder conforme la normativa.

e INFORME TECNICO No. 002-CTT-GADCG-DTH-2024

e Memorando No. 085-SC-GADCG.

3. BASE LEGAL

Constitucion de la Repiblica del Ecuador

g Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores ptiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 229.- (Reformado por el Art. 8 de la Enmienda s/n, R.O. 653-S, 21-X1I-2015, que la
Sentencia No. 018-18-SIN-CC, R.O. E.C. 79, 30-1V-2019, de la Corte Constitucional
declard inconstitucional por la forma; por lo que el presente articulo retorna a su texto
original).- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico.

Art. 233.- (Sustituido por el Anexo No. 1 de la Pregunta No. 1 del Referéndum, efectuada é
el 4 de febrero de 2018, R.O. 181-S, 15-11-2018).- Ninguna servidora ni servidor publico

estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones

0 por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos puiblicos.

Art. 238.- Los gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Cédigo Organico De Organizacion Territorial

Art. 5.- Autonomia. - (Reformado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 12-V-2023).-

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el é
derechoy la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas

y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus

habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningiin caso

pondré en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio

nacional.
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(...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y laley (...)

Art. 338.- Estructura administrativa. - Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para el
cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera
desconcentrada. La estructura administrativa sera la minima indispensable para la gestion
eficiente, eficaz y econémica de las competencias de cada nivel de gobierno (...)

Art. 354.- Régimen aplicable. - Los servidores publicos de cada gobierno autéonomo
Q descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
publico y su propia normativa.

Art. 360.- Administracién. - La administracion del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados sera auténoma y se regulara por las disposiciones que para
el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o
resoluciones de las juntas parroquiales rurales.

4. ANALISIS TECNICO

De lo expuesto y con el proposito de dar cumplimiento al debido proceso, la Direccion
de Talento Humano, emite el siguiente analisis:

Q = Segun lo estipulado en el Art. 5 del proyecto de Ordenanza por el tema de la
Organizacion y Designacion de Personal se puede dar a conocer lo siguiente:
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| DIRECTOR |
! . | 1 | |
DEPARTAMENTO CENTRO DE TERMINAL
DEP?,%{}%ENTO DE REVISION TECNICA TERRESTRE ESMART-G
MATRICULACION VEHICULAR INTERPROVINCIAL
TECNICO EN JEFE DE —l JEFE DE CRTV (1) l ADMINISTRADOR
|| TRANSPORTE —{ MATRICULACION (1)
TERRESTRE (1) 6]
] INS};E%?\’?E)S DE RECAUDADORES INSPECTORES (4)
| TRANSITO (1)
REVISORES DESPACHADORES
|| RECAUDADORES | [ | VEHICULARES (2) T )
TECNICO EN (1)
— SEGURIDAD VIAL .
v || conpucTores
GENERADOR DE IDE V. LIVIANOS (3)
ASISTENTE EN VALORES @)
TRANSITO (1)
CONDUCTORES
ATENCION AL DE V. PESADOS (1)
USUARIO (1)
ASISTENTE EN
1 SEGURIDAD VIAL
®
Actual Propuesto Observacion
Director Director Existe actualmente la
partida presupuestaria
Secretaria/o Secretaria/o Existe actualmente la
partida presupuestaria
Abogado Se cred la necesidad por

Contrato de Servicios
Ocasionales para el afio
2025.

Se debe tomar en
consideracion que segun el
COOTAD en su Art. 60
literal a) en su parte
correspondiente le
corresponde la
representacion judicial al
procurador sindico.

ADMINISTRACION 2023 -2027



Guaronda

alcaldia

RINCONES
MAGICOS

GUARANDA
BOLIVAR-ECUADOR

Sle

Talento Humano

uarondo

Técnico en Transporte
Terrestre y Técnico en
Trénsito

Técnico en Transporte
Terrestre

El analisis de la Direccion
de Talento Humano es
que ya existe un Técnico
En Transporte Terrestre y
Transito, por lo que
tomando en cuenta el
presupuesto del GAD
Municipal se debe tomar
en cuenta al Técnico y 1
Asistente para el mismo.

Técnico en Transito

Actualmente se cred una
la necesidad para el afio
2025 de un Técnico en
Transito.

Técnico en Seguridad Vial

No existe disponibilidad ni
se tomd en cuenta para el
afio 2025.

Asistente en Transito

Actualmente se cre6 una
la necesidad para el afio
2025 de un Asistente
Técnico en Transito.

1 Asistente en
Seguridad vial

Actualmente se cred una
la necesidad para el afio
2025 de un Asistente
Técnico de Seguridad
Vial.

Jefe de Matriculacion

Jefe de Matriculacién

Existe actualmente la
partida presupuestaria

2 Digitadores

2 Digitadores

Existen las dos partidas
presupuestarias.

Recaudador

Recaudador

Existe la partida

presupuestaria.

2 Generadores de Valor

Vista la necesidad se
podria asignar las
funciones de los
funcionarios de la misma
Direccion.

Atencidn al Usuario

Ayudante de Servicios
Administrativos

Existe un Ayudante de
Servicios
Administrativos, bajo la

3) 2551088

Convencion de 1884 y Garcia Moreno
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modalidad de Cddigo de
Trabajo, misma que s
encuentra regulada para
el presupuesto 2025 a la
UMTTSV, sin embargo
no son las actividades de
su puesto de trabajo.

Jefe CRTV Jefe CRTV Existe la partida
presupuestaria con
Nombramiento
Provisional.

1 Inspector de Linea 2 Inspectores de Linea | Al momento se cuenta
con un inspector de linea,
se realizo la asignacion ‘

para el presupuesto 2025
que sera utilizado una vez
se implemente la nueva

linea de revision
vehicular.
2 Revisores | 2 Revisores Vehiculares | Existen 2 revisores uno
Vehiculares bajo cédigo de trabajo y
otro bajo régimen LOSEP
con sus partidas
debidamente

presupuestadas, las cuales
se deben revisar al
personal de la LOSEP
regular en el puesto para
generador de valores y
crear una necesidad de

revisor vehicular . O
1 Conductor de linea |3  Conductores de | Se presupuestd para el
vehiculo liviano vehiculos livianos. 2025 1 conductor de
vehiculo liviano, por lo
vual solo procede 2
conductor y no 3.

1 Conductor de | 1 Conductor de vehiculo | Actualmente existen
Vehiculo Pesado. pesado. asignados a la Direccion
segin el Distributivo
2024 1 Chofer de
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vehiculo pesado y 1
Conductor de linea

Chofer Pesado
Administrador del | Administrador del | Existe presupuesto Yy
Terminal Terminal partida presupuestaria.
Ningin  recaudador, | 4 Recaudadores Actualmente dentro del
existe personal Terminal Terrestre se
operativo  que  se encuentra personal que
encuentra asignado a apoya dentro de la
esta dependencia recaudacion que
debido a restricciones pertenecen a otras dareas
médicas debido a las restricciones
médicas que tienen, por lo
Q es innecesario los
recaudadores una vez
implementado el brazo
mecanico.
Existen personal de | 3 Despachadores Se debe regular las
otras areas asignados a denominaciones y cargar
esta dependencia. presupuestariamente  al
personal en la UMTTSV.
Administrador Administrador La partida se encuentra
SMARTG SMARTG debidamente
presupuestada y existe.
4 Inspectores de Sellaje | 4 Inspectores No se encuentran

inspectores  para el
SMARTG, sin embargo
existen inspectores en los
puntos de sellaje que
pueden ser reubicados.

La Unidad de Transito para el afio 2025, tiene presupuestado los siguientes valores:

Dentro del régimen LOSEP existen:

10 funcionarios, donde se incluye al director con un gasto anual de $164.436,99 incluido
todos los beneficios de ley.
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Dentro del personal de cédigo de trabajo segiin distributivo para el afio 2025 aprobado
por el Concejo Municipal se consideraria el valor para 11 funcionarios, donde se da un
gasto anual de $122.876,62.

Es importante manifestar que dentro del gasto antes descrito se encuentra en la LOSEP
el presupuesto para uniformes que en la LOSEP es cada 2 afios.

Es importante manifestar que dentro del gasto antes descrito se encuentra en Cadigo de
Trabajo el presupuesto para ropa de trabajo y también equipos de proteccién personal que
se da cada afio fiscal.

Para el afio fiscal 2025 se encuentra presupuestado bajo la modalidad de Contratos de
Servicios Ocasionales 4 necesidades remitidas por parte de direccién que son:

1 Asistente Técnico en Transito

1 Técnico en Transito |
1 Asistente Técnico de Seguridad Vial w
1 Abogado

Los cuales dan un total de gasto en contrato de servicios ocasionales segun presupuesto
el valor de $57.654,71.

De igual manera segun lo presupuestado una vez se ponga en funcionamiento la otra linea
de revision vehicular se necesitaria:

1 Revisor Vehicular
I Chofer de vehiculo liviano (linea)

Los cuales dan un total de gasto segtin lo presupuestado por el valor de $ 18.121,43.

5. CONCLUSIONES ‘

Del andlisis descrito, la Direccién de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, concluye que:

Se insiste en que se debe regular al personal existente dentro del 4rea y regular los
cambios de denominacién como son los despachadores bajo el consentimiento de los
trabajadores.
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Se debe revisar sobre los técnicos asignados al presente proyecto de ordenanza ya que
depende los techos presupuestarios para la masa salarial anual asignada a cada direccion
y también que se debe estructurar estas dreas mediante una reforma al organico por
procesos del GADCG.

Se debe tomar en consideracion la proyeccion de ingresos por la implementacion de la
nueva linea de revision técnica vehicular para las asignaciones presupuestarias
correspondientes.

La estructura por puestos no se deberia estar dentro de la ordenanza de la Direccién de
Transito, sino en el estatuto organico por procesos y creacion de perfiles necesarios.

Se debe crear los perfiles provisionales de los contratos de servicios ocasionales para que
. puedan estar considerados en la estructura organica y deberan ser afines a la Direccion de
la que van a ser parte.

Se debe tomar atencion que actualmente se necesita personal para sefializacion y
semaforizacion para todo el GADCG y deberan tomar atencion a esta necesidad para que
sean parte de la ordenanza.

Se debe realizar la actualizacion de los perfiles de puesto de la Direccion.

Este informe debe ser elevado a la comision de Transito y Transporte para su

conocimiento y debate correspondiente.

Guaranda, 06 de enero de 2025

varanda
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D:recc:on de laleqto m 1ano

Mgs. Cristhian OswaldoCasttHe-Selano
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO GADCG
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MEMORANDO -0013-DF-GADCG-2024
PARA: Lic. Laura Gonzéalez VICEALCALDESA
DE: Ing. Lenin Guaranda DIRECTOR FINANCIERO

FECHA: Guaranda, 21 de enero del 2025
ASUNTO: En el texto

Me permito poner a su conocimiento, en alcance MEMORANDO -004-DF-GADCG-2024al en
atencién al memorando No. 085-SC-GADCG., con el objetivo de remitir el Informe Técnico-
Financiero No. 002-GADCG-DF-2025. Dicho informe aborda el analisis a la Ordenanza de
Regulacion del Transporte, Transito y Seguridad Vial del Cantén Guaranda, en base al
articulo 6.

El informe ha sido preparado en conformidad con los requerimientos establecidos y con los
objetivos técnicos y financieros pertinentes. Este incluye una evaluacion exhaustiva de las

. observaciones y novedades encontradas, asi como las conclusiones necesarias para su adecuada
modificacion y/o aplicacion, conforme a la normativa legal vigente.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente,

SECRETAR!A DE CONCEJO
C-uoron]g a

RECIEX
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Informe Técnico-Financiero
No. 002-GADCG-DF-2025

Informe Financiero sobre la Ordenanza de Regulacion del Transporte, Transito y
Seguridad Vial del Canton Guaranda,

Introduccion

El presente informe tiene como objetivo analizar la viabilidad financiera y operativa de
la Unidad de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Cantén Guaranda, con base en la
Ordenanza de Regulacion de Transporte, Transito y Seguridad Vial. Se aborda el
presupuesto de ingresos, el desglose de gastos en personal, y se proponen medidas para
garantizar la sostenibilidad financiera de la unidad.

Antecedentes

Q Tras un analisis exhaustivo de la Ordenanza de Regulacion del Transporte, Transito y
Seguridad Vial del Cantén Guaranda, y en atencion a lo dispuesto en su articulo 6, se ha
revisado el presupuesto de ingresos correspondiente. Este estudio tiene como finalidad
determinar la viabilidad financiera de un posible incremento de personal en la unidad
correspondiente, garantizando su sostenibilidad operativa.

Consideraciones

1. Capacidad Operativa y Generacion de Ingresos

» Es fundamental que el incremento de personal este respaldado por una capacidad
financiera adecuada, generada mediante ingresos propios.
e Para optimizar los recursos disponibles, se sugieren las siguientes medidas:

o Mejora en los procesos de recaudacion:

’ = Implementacion de infraestructura moderna en puntos de pago,
basada en experiencias previas en municipios cercanos donde estas
mejoras han reducido los tiempos de espera hasta en un 30%.

= Digitalizacion de los servicios de cobro, tomando como ejemplo la
implementacion exitosa en otras localidades de sistemas en linea
que incrementaron la recaudacion en un 20% en ¢l primer afio.

= Promocion de convenios con instituciones financieras para facilitar
pagos a través de aplicaciones mdviles, como se ha demostrado en
casos donde esta estrategia incremento el cumplimiento de pagos
por parte de los usuarios.

* Implementacion de infraestructura moderna en puntos de pago, lo
que mejorara la accesibilidad y reduccion de tiempos de espera.

= Digitalizacion de los servicios de cobro, incorporando plataformas
virtuales para facilitar los pagos en linea y promover la
automatizacion de procesos.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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o Revisién y ajuste de tarifas:

= Adecuacion de los valores cobrados considerando la inflacion, el
costo de vida y las necesidades presupuestarias.

= Realizacion de un estudio comparativo de tarifas con otras
localidades para garantizar competitividad y equidad.

2. Generacion de Ingresos Propios

La Unidad de Transporte, Transito y Seguridad Vial del Cantén Guaranda posee la
capacidad de generar ingresos propios, lo que le permite financiar parcialmente sus
operaciones sin depender exclusivamente de fondos externos. Esta capacidad se ha
demostrado mediante la recaudacion de tarifas por servicios relacionados con el transito,
el transporte y la seguridad vial.

A fin de fortalecer esta capacidad y asegurar la sostenibilidad financiera de la unidad, se C
proponen diversas medidas de optimizacion. La implementacion de sistemas de
digitalizacion para los servicios de cobro, junto con la mejora de los puntos de pago,

permitira aumentar significativamente los ingresos anuales. Estas acciones no solo

reduciran la dependencia de otras fuentes de financiamiento, sino que también

garantizaran que los incrementos en el personal y las inversiones necesarias puedan ser

cubiertos por los recursos generados internamente.

3. Requerimiento de Personal

e En caso de considerar necesario el incremento de personal, es imprescindible
que:

o La solicitud sea evaluada conjuntamente con la Direccion de Talento
Humano, considerando los siguientes criterios:

= Andlisis de cargas laborales actuales y su impacto en la
eficiencia operativa. ‘

= Evaluaciéon de la relacion costo-beneficio del incremento de
personal, asegurando que los ingresos propios puedan cubrir
dichos gastos.

* Revision de las metas y objetivos estratégicos de la unidad,
verificando si el incremento de personal es esencial para su
cumplimiento.

* Priorizacion de perfiles que puedan contribuir directamente a la
mejora de procesos financieros y operativos.

o Se justifique adecuadamente la necesidad, alineandola con los recursos
disponibles y las proyecciones presupuestarias.

o Se prioricen perfiles que contribuyan directamente a la mejora de los
procesos operativos y financieros de la unidad.

e Sin embargo, se debe dar cumplimiento a la Ordenanza del Presupuesto
Econdémico para el Ejercicio Fiscal, aprobada por el Concejo Municipal, la cual

ADMINISTRACION 2023 -2027 ;
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establece las disposiciones presupuestarias para el afio 2025. En este sentido,
no es factible realizar incrementos de personal que no se encuentren
contemplados en el presupuesto aprobado.

4. Resolucion Municipal

e En sesion ordinaria del Concejo Municipal, realizada el 09 de diciembre de
2024, se aprobo en segundo y definitivo debate el Proyecto de Ordenanza del
Presupuesto Econémico para el Ejercicio Fiscal 2025, mediante la Resolucion
N° 087-SC-GADCG-2024.

Base Legal

El presente informe se enmarca en la normativa legal vigente, incluyendo:

. ¢ Constitucion de la Repiblica del Ecuador:

o Articulos 82, 226, 227, 280 y 286, que garantizan el derecho al trabajo,
la organizacion eficiente de los recursos publicos y la planificacion para
el desarrollo sostenible.

e (Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD):

o Articulo 57 literal (a) y (g), articulos 69 literal (g), 244, 245,249 y 322,
relacionados con las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados para regular el transito y transporte terrestre.

e (Codigo Organico de Finanzas Publicas:
o Articulo 34 inciso Gltimo, que establece la responsabilidad de los entes
publicos en la administracion eficiente de sus recursos.
e Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autonomo Deseentralizado del Cantén Guaranda:
o Articulos 62 inciso segundo y articulo 64, que definen los procedimientos
‘ para la aprobacion de presupuestos y resoluciones administrativas.

Andlisis Presupuestario
El desglose de los gastos en personal, considerando las diferentes partidas, es el siguiente:

Este analisis refleja como las cifras presupuestadas para personal se relacionan '
directamente con la capacidad de ingresos propios de la unidad. En particular, las partidas

asignadas para remuneraciones basicas, complementarias y compensatorias representan

un componente significativo del presupuesto. Esto evidencia la necesidad de optimizar la

recaudacion y ajustar tarifas para garantizar que dichos gastos sean sostenibles.

Por ejemplo, un incremento en la eficiencia recaudatoria, mediante la digitalizacion de
servicios y mejoras en puntos de pago, podria aportar hasta un 20% mas de ingresos
anuales, permitiendo cubrir estas obligaciones sin comprometer la estabilidad financiera
de la unidad. Del mismo modo, un ajuste en las tarifas, alineado con indices
inflacionarios, permitiria mantener un equilibrio adecuado entre ingresos y egresos,
reduciendo la dependencia de transferencias externas o limitaciones presupuestarias.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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Servicios
Codigo de .
LOSEP 1
Partida | Descripcion Valor Trabajo )11 SERTD | Domanmies | L. TOTAL
p A Funcionarios) {6
funcionarios) .
funcionarios)
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 370,547.75 -
71.01 | REMUNERACIONES BASICAS 201,336.00 -
71.01.05 Remuneraciones unificadas 123,048.00 123,048.00 123,048.00
71.01.06 Salarios Unificados 78,288.00 78,288.00 78,288.00
71.02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 26,753.00 -
71.02.03 Décimo Tercer Sueldo 16,778.00 6,524.00 10,254.00 16,778.00
71.02.04 Décimo Cuarto Sueldo 9,975.00 5,225.00 4,750.00 9,975.00
71.03 REMUNERACIONES COMPENSATORIAS 11,880.00 -
71.03.04 Compensacion por Transporte 1,320.00 1,320.00 1,320.! '
71.03.06 Alimentacion 10,560.00 10,560.00 10,560.00
71.04 SUBSIDIOS 2,163.63 -
71.04.01 Por cargas familiares 1,026.00 1,026.00 1,026.00
71.04.08 Subsidio de Antigliedad 1,137.63 1,137.63 1,137.63
71.05 REMUNERACIONES TEMPORALES 83,766.14 -
71.05.09 Horas Extraordinarias y suplementarias 6,000.00 6,000.00 6,000.00
2 71.05.10 Servicios Personales por contrato 75,766.14 75,766.14 75,766.14
71.05.12 Subrogacion 2,000.00 2,000.00 2,000.00
APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD
71.06 | SOCIAL 40,620.98 &
71.06.01 Aporte Patronal 23,847,08 9,511.99 14,335.09 23,847.08
71.06.02 Fondos de Reserva 16,773.90 6,524.00 10,249.90 16,77.1
71.07 INDEMNIZACIONES 4,028.00 -
Compensacidn por Vacaciones no
71.07.07 | Gozadas por Cesacion 3,500.00 3,500.00 3,500.00
71.07.08 Por Accidente de Trabajo o Enfermedad 528.00 528.00 528.00
SUB-TOTAL 120,644.62 162,636.99 75,766.14 | 11,500.00 | 370,547.75
Vestuario, Lenceria y Prendas de :
73.08.02 | Proteccion 4,032.00 2,232,00 1,800.00 4,032,00
TOTAL 122,876.62 164,436.99 75,766.14 11,500.00 | 374,579.75

Total General

Total: $374,579.75

Conclusiones
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//////////////////////////////////A.



3

P

o & Financiero
Guomn'dlg b ! Guoranda
aicaiqaica GUARANDA

e Las medidas de optimizacion propuestas, como la digitalizacion de los servicios
de cobro y la mejora en los puntos de pago, permitirdn incrementar la eficiencia
recaudatoria de la Unidad de Transporte, Transito y Seguridad Vial. Estas
acciones podrian generar un aumento significativo en los ingresos anuales, 1o que
contribuira a cubrir los costos operativos, incluidos los gastos derivados de un
posible incremento en el personal.

¢ Launidad tiene la capacidad de generar ingresos propios suficientes para financiar
parte de sus operaciones. Las acciones planteadas, como la digitalizacion y mejora
en los métodos de pago, permitiran reducir la dependencia de fondos externos y
fortaleceran la sostenibilidad financiera de la unidad, garantizando que los
incrementos de personal y otras inversiones puedan ser cubiertos con recursos
generados internamente.

e Cualquier solicitud de incremento de personal debe estar debidamente justificada

Q y alineada con las proyecciones de ingresos y gastos, ademas de ser evaluada en
conjunto con la Direccion de Talento Humano. Aunque el incremento de personal
es viable en principio, se debe asegurar que los recursos generados sean
suficientes para cubrir estos gastos adicionales sin comprometer la estabilidad
financiera de la unidad.

¢ Es fundamental que todas las acciones propuestas estén alineadas con la
Ordenanza del Presupuesto Econdmico aprobada por el Concejo Municipal para
el ejercicio fiscal 2025, garantizando que los recursos disponibles sean
administrados de manera eficiente y conforme a la normativa vigente.

¢ Se recomienda implementar de manera inmediata las medidas de optimizacion y
ajuste de tarifas propuestas, con un enfoque en la digitalizacién y la mejora de los
procesos de recaudacion. Asimismo, se debe llevar a cabo un monitoreo y
evaluacion continua del desempefio financiero para ajustar las estrategias en
funcién de los resultados obtenidos.

Guarandg, 20 de enero del 2025
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MEMORANDO
No. 085-SC-GADCG
DE: Laura Marina Gonzalez Vasconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITC Y
TRANSPORTE
PARA: Ing. Lenin Guaranda
DIRECTOR FINANCIERO
Msc. Cristhian Castillo
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
ASUNTO: Eneltexto
. FECHA: Guaranda 26 de diciembre de 2024

PRIMERO.- Reciba un cordial y afectuoso saludo, mediante el presente me
permito poner en su conocimiento que la comisién que presido, se encuentra

‘ desarrollando y analizando, el Proyecto de Ordenanza de la Creacion de la
Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, motivo por el cual
con fecha lunes 26 de febrero del 2024 a las 15H00, se realizo la sesion ordinaria
de la comisién con el fin de conocer, analizar y resolver el proyecto de Ordenanza
anteriormente mencionado, en dicha sesién la Comision, resolvié que previo a
emitir un informe favorable del Proyecto de Ordenanza de la Creacién de la
Direccién de Movilidad y Transporte del canton Guaranda, se remita el proyecto
de ordenanza a las siguientes direcciones: Direccion Financiera, Direccion de
Transito y Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Direccién de Talento Humano
y Procuraduria Sindica, para que emitan un informe técnico y juridico
respectivamente, respecto de la ordenanza antes nombrada.

Primera. - La Direccién de Talento Humano debera emitir un informe técnico
motivado, respecto de la organizacion y designacién del personal que se
. encuentra estructurada dentro de proyecto de Ordenanza.

Segunda. - La Direccién Financiera, debera emitir un informe técnico motivado,
si el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, cuenta con
recursos econdmicos para el personal que consta en dicho proyecto de
ordenanza.

Por lo expucsto solicito de la manera més comedida, se dignen on omitir un
informe actualizado en base al presupuesto aprobado para el periodo fiscal 2025,
dicho informe serd emitido a la brevedad posible, para que la ordenanza de la
Creacién de la Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, sea
debatida en segundo y definitivo debate en el Concejo Municipal.
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Particular que solicit6 para los fines pertinentes.

Atentamente,

T 31 “,‘Z
PRESID COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
Realizado por la Abg. Anita Chela
firmado por la Lic. Laura Gonzales To—, . — 3
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace tiempo atras siempre ha existido una fuerte resistencia al pasar las
competencias desde el Gobierno Central a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; en esa virtud, a los Gobiernos Municipales les corresponde de
manera exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal, de conformidad con la ley, donde
la regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica ptiblica y la prestacion de los servicios.
La Constitucién reconoce el principio de competencia privativa para que los

’ Gobiernos Auténomos Descentralizados, expidan normas de aplicacion
obligatoria en las materias de su exclusiva competencia; sin embargo y por
mandato constitucional, las entidades deben coordinar para ser mas eficientes en
el cumplimiento de sus fines y objetivos, por lo cual resulta adecuado coordinar
con la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

La normativa local permitira a la administracién municipal contar con planes de
movilidad sustentables que respondan a nuestras especificas realidades y
necesidades, de ordenamiento del transporte, transito y seguridad vial en el
territorio cantonal mediante politicas adecuadas, programas, planes y proyectos
elaborados en un entorno técnico con contenido humanista y enfocados a mejorar
el nivel de vida de la ciudadania Guarandefia mediante un transporte eficiente y

. moderno, mediante el ordenamiento del transito y reduciendo la inseguridad
vial.

El Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 006-CNC2012
publicada en el Registro Oficial Suplemento 712 del 29 de mayo de 2012, ha
expedido la regulacién para el ejercicio de la competencia para ejercer la rectoria,
planificacién, regulacién, control y gestion del transporte, transito y seguridad
vial, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Con estos motivos
es necesario realizar el Proyecto de ORDENANZA QUE PLANIFICA, REGULA
Y CONTROLA EL TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL DEL CANTON GUARANDA, acorde a las necesidades del territorio del
canton Guaranda.

Asi mismo el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 005-
CNC- 2017 de fecha 30 de agosto de 2017 resolvio revisar los modelos de gestion
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determinados en el articulo 1 de la Resolucién No.- 0003-CNC2015, de fecha 26
de marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 475, de
08 de abril de 2015, y Resoluciéon 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer
Suplemento el Registro Oficial No.- 718, de fecha 23 de marzo de 2016, asignando
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda como
Modelo de Gestion B.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
la obligacion de los ¢rganos del Estado, sus servidoras y servidores, a

ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas en la
Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, proclama la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador explica que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 264 niimero 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que los Gobiernos Municipales tendran las siguientes
competencias. Art. 264 numeral 5 crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, enelarticulo 55 letra e), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, planificar, construir y
mantener la vialidad urbana.

Que, el articulo 264 nimero 6 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, y
el articulo 55 letra f) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, disponen que los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: “Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal”;

Que, el articulo 57 letra a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece la atribuciéon que
tiene el Concejo Municipal en relacion al ejercicio de la facultad normativa
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en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el articulo 73 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina que los titulos habilitantes seran conferidos por
la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Regionales, Municipales o Metropolitanos, dentro de los ambitos de sus
competencias.

Que, el articulo 75 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial enuncia: “Corresponde a los Gobiernos Auténomos
’ Descentralizados (...) Municipales, (...) otorgar los siguientes titulos
habilitantes (...): a) Contratos de Operacion para la prestacion de servicio
de transporte publico de personas o bienes, para el ambito intracantonal;
y, b) Permisos de Operacién para la’ prestacion de los servicios de
transporte comercial en todas sus modalidades, a excepcion de carga
pesada y turismo, para el 4mbito intracantonal; (...)";

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD, sefiala que el gjercicio de la
competencia de planificacion, regulacién y control del transito, el
transporte y la seguridad vial dentro de su territorio cantonal,
exclusivamente le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal;

. Que, el articulo 30.2 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial establece que: “El control del transito y la seguridad vial
sera ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas o municipales

en sus respectivas circunscripciones territoriales, a través de las Unidades
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependerdn operativa, organica,
financiera y administrativamente de éstos. Las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales,
estaran conformadas por personal civil especializado, seleccionado y
contratado por el Gobierno Auténomo Descentralizado y formado por la
Agencia de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial (...)";
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Que, el articulo 30.3 de Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, expresa que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables de la
planificacién operativa del control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, planificacion que estard enmarcada en las disposiciones de
caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan
informar sobre las regulaciones locales que se legislen;

Que, el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, expresa que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones '
de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su
jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter nacional emanadas
desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad
vial se vayan a aplicar. (...).

Que, el articulo 30.5 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece las competencias que les corresponden a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales.

Que, el articulo 1 de la Resolucién No. 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de
2012, expedido por el Consejo Nacional de Competencias, dispuso .
transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales del pais de
manera progresiva;

Que, es necesario expedir el presente cuerpo normativo con la finalidad de
garantizar la estricta observancia del articulo 17 de la Resolucién No. 006-
CNC-2012 del Consejo Nacional de Competencias, la cual enuncia que le
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Guaranda, emitir normativa técnica local en el marco de la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial;

Que, mediante Resolucién No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017 el
Consejo Nacional de Competencias resolvid revisar los modelos de gestién
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determinados en el articulo 1 de la Resolucién No.- 0003-CNC-2015, de
fecha 26 de marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No.- 475, de 08 de abril de 2015, y Resoluciéon 0002-CNC-2016,
publicada en el Tercer Suplemento el Registro Oficial No.- 718, de fecha 23
de marzo de 2016, asignando al Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Guaranda al Modelo de Gestion “B”;

Que, elarticulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que, “[plara el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
. de su circunscripcion territorial. (...)";

Que, el articulo 54, letra f) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefiala que, es funcién del gobierno
auténomo descentralizado municipal la de “[e]jecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la Ley, y en
dicho marco, prestar los servicios publicos (...) con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiaridad, participacion y equidad”;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado No
200-04, denominada Estructura Orgénica, aprobadas mediante Acuerdo
No. 004-CG-2023, de 7 de febrero de 2023, establece lo siguiente:

. La maxima autoridad debe crear una estructura organica que atienda el
cumplimiento de su misién y apoye efectivamente el logro de los objetivos
organizacionales, la realizacién de los procesos, las labores y la aplicacion
de los controles pertinentes.

La estructura organica de una entidad depende del tamafio y de la
naturaleza de las actividades que desarrolla, por lo tanto, no sera tan
sencilla que no pueda controlar adecuadamente las actividades de la
institucién, ni tan complicada que inhiba el flujo necesario de informacion.
Los directivos comprenderan cuéles son sus responsabilidades de control
y poseerdn experiencia y conocimientos requeridos en funcién de sus
cargos. (...);
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Que, la Disposiciéon Transitorias Primera de la Resoluciéon No. 018-DIR-2022-
ANT, de 28 de junio de 2022, que contiene el Reglamento para la
optimizacidn, actualizacién y simplificacion de tramites regulados por la
Agencia Nacional de Transito, “exhorta a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitano ajustar su normativa, de
manera que simplifique los procedimientos administrativos regulados en
el Titulo I de este Reglamento, correspondientes a las modalidades de
transporte terrestre que son de su competencia”.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, Art. 7 y literal a) del Art. 57 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a través del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Guaranda.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE PLANIFICA, REGULA Y CONTROLA EL
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL
CANTON GUARANDA.

TITULO I
OBJETO, CREACION, AMBITO DE APLICACION Y ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

Art. 1. Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las normas para
planificar regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial en
el cantén Guaranda, asi como, crear la Direccién de Movilidad y Transporte del
cantén Guaranda. .

Art. 2. Creacion: Créase la Direccién de Movilidad y Transporte del cantén
Guaranda, dependencia técnica de nivel operativo y administrativo, cuyo titular
es el Director/a de Movilidad. Su propdsito es planificar, regular, controlar,
gestionar, coordinar, administrar, y ejecutar el sistema de movilidad del cantén
Guaranda. Esto incluye el transporte terrestre, transito y seguridad vial,
terminales terrestres y su equipamiento, en alineacién con las politicas emitidas
por la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y por el Concejo Municipal.

Art. 3. Ambito de aplicacién: Las normas, disposiciones y regulaciones
contenidas en la presente Ordenanza, son de aplicacion obligatoria dentro de la
jurisdiccion territorial del cantdn Guaranda.
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Art. 4. Fines: La Direccion de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda,
conocida por sus siglas DMT-CG, serd responsable de planificar, organizar,
regular y controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial intracantonal
y urbano en toda la jurisdiccién del cantén Guaranda.

Ademads, mantendréa una coordinacién directa con los érganos competentes en
transporte terrestre, transito y seguridad vial para asegurar la correcta aplicacion
de esta ordenanza, asi como de las leyes, reglamentos y demds normativa
vigente.

Art. 5. Organizacion y Designacion de Personal: La Direccién de Talento
Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda
seleccionara el personal necesario para la operatividad de la Direcciéon de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda siguiendo lo que determine la Ley
. Organica de Servicio Ptiblico y su Reglamento, considerando el personal minimo:

Técnico en Transporte Terrestre,

Técnico en Transito;

Técnico en Seguridad Vial;

Abogado/a;

Jefe de Matriculacion;

Jefe de Revision Técnica Vehicular;

Secretario/a;

Digitadores/as;

Generadores/as de Valores;

Recaudador/a;

Revisores/as Vehiculares;

Y todos los demas cargos para el correcto funcionamiento de la Direccién de
. Movilidad y Transporte del canton Guaranda, dando cumplimiento con lo que

establece el Art. 60 literal i) del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion y el Art. 5 De la Ley Organica de Servicio Publico

y mas disposiciones aplicables.

Art. 6. Presupuesto y financiamiento: El Concejo Municipal aprobara el
presupuesto adecuado para la operaciéon de la Direccion de Movilidad y
Transporte del cantén Guaranda, asegurando su sustentabilidad y eficiencia. Este
presupuesto incluira:

1. Fondos asignados del presupuesto municipal: Se incluiran ingresos
provenientes del presupuesto general del municipio, destinados
especificamente a la Direccion de Movilidad y Transporte del cantdén
Guaranda para cubrir sus operaciones.

1S36
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2. Transferencias obligatorias del Gobierno Central: Se recibiran asignaciones
tanto fijas como variables del Gobierno Central, segun lo estipulado en la
legislacion vigente.

3. Ingresos por permisos, autorizaciones, tasas y tarifas: La Direccién generara
ingresos mediante el otorgamiento de permisos, autorizaciones,
contrataciones, tasas, tarifas y concesiones afines con el transporte terrestre,
transito y seguridad vial en el canton Guaranda, relacionados con vehiculos
en operacion, operadoras activas y otros servicios regulados por la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento.

4. Operaciones publicas y privadas: Se recibirdn ingresos de operaciones
publicas y privadas de acuerdo con la legislacién vigente, garantizando su
utilizacion eficiente y conforme a los fines del presente articulo.

Art. 7. Mision: Planificar, regular y controlar la gestion del transporte terrestre, .
transito y seguridad vial del cantéon Guaranda, a fin de garantizar la libre y segura

movilidad terrestre, prestando servicios de calidad que satisfagan las demandas

de la ciudadania.

Art. 8. Visién: Ser un modelo de gestion, que regule y controle en el ejercicio de
sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
basado en la transparencia y cumplimiento eficiente y eficaz de metas e
indicadores, que contribuyan a mejorar la movilidad del cantén Guaranda.

Art. 9. Objetivos: La Direcciéon de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda,
en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, persigue los
siguientes objetivos:

a) Objetivo General. .
Contribuir al desarrollo del cantdn Guaranda, a través de la regulacion,
planificacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial,

mediante la formulacién y aplicacion de leyes, normas, politicas, planes,
programas y proyectos que garanticen la satisfaccion de los usuarios.

b) Objetivos Especificos.

1) Desarrollar regulaciones que permitan una gestiéon éptima y un control
eficiente del transporte terrestre, transito y seguridad vial, a fin de asegurar
el libre transito, movilidad, accesibilidad y seguridad tanto de personas como
bienes en el cantén Guaranda.

2) Contribuir al proceso de desarrollo local y fortalecimiento en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial a través de la aplicacién de
sistemas de control y cumplimiento de las competencias.
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3) Implementar sistemas de planificacién y control administrativo-operativo del
transporte terrestre, transito y seguridad vial, a través de articulacion
interinstitucional, que permitan cumplir la misién de la Direcciéon de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.

Art. 10. Principios de Actuacion: La Direcciéon de Movilidad y Transporte,
actuara bajo los siguientes principios:

a. Servicio: Tratar los sistemas de transporte ptiblico y privado, como servicios
vitales para el desarrollo de la ciudad y el cantén de Guaranda;

b. Equidad y Respeto: Considerar el transito de vehiculos, con seguridad para
peatones, conductores, usuarios y disminuir los conflictos y fricciones
urbanos, generados por su circulacion y falta de accesos, garantizando un

‘ parque automotor moderno; y,

c. Transparencia: Actuar siempre con fundamento técnico, econdmico-

financiero, social y ambiental.

TITULO II
ATRIBUCIONES Y RESOLUCIONES

Art. 11. Atribuciones: La Direccién de Movilidad y Transporte del canton
Guaranda, tendra las atribuciones que se encuentran contempladas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Resoluciones del
Consejo Nacional de Competencias, Resoluciones de la Agencia Nacional de
Trénsito, y todas aquellas que le sean entregadas por el Municipio y sus
respectivas Ordenanzas, ademdas de lo que establece la Ley Organica de
’ Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de acuerdo a su competencia.

El Director/a de Movilidad tendrd las siguientes atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la Republica del Ecuador, los
convenios internacionales de la materia, la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento, las ordenanzas,
reglamentos y resoluciones municipales en temas de transporte terrestre,
transito y seguridad vial.

b. Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte ptblico de
pasajeros y de carga, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e intracantonal;
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c. Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los corredores
viales en areas urbanas del cantdn, y perimetros urbanos de las parroquias
rurales del canton Guaranda;

d. Gestionar la construccion e implementacion de terminales terrestres, centros
de transferencia de mercaderia, alimentos y transporte masivo o colectivo;

e. Solicitar a la maxima autoridad la necesidad de declarar de utilidad publica,
con fines de expropiacidon, los bienes indispensables destinados a la
construccion de la infraestructura del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en el &mbito cantonal;

f. Gestionar la implementacién de los centros de revisién y control técnico
vehicular RTV, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de
seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte
terrestre;

g. Supervisar la gestion operativa-técnica, y sancionar a las operadoras de .
transporte terrestre y las entidades prestadoras de servicio de transporte que
tengan el titulo habilitante dentro de la circunscripcién territorial del cantén
Guaranda;

h. Gestionar acuerdos y convenios de cooperacion técnica y ayuda econdmica
con organismos nacionales e internacionales, que no supongan erogacion no
contemplada en la proforma presupuestaria aprobada;

i. Implementar auditorias de seguridad vial en obras y actuaciones viales,
fiscalizando el cumplimiento de los estudios, de manera oportuna dentro de
la circunscripcidn territorial del cantén Guaranda;

j- Autorizar, en el ambito de sus atribuciones, pruebas, competencias
deportivas, y demas eventos ptblicos que se realicen utilizando, en todo el
recorrido o parte del mismo, las vias ptblicas de su circunscripcidn territorial
del cantdn Guaranda, en coordinacién con organismos, dependencias e
instituciones correspondientes y la Agencia Nacional Transito; y, .

k. Las demas que determine la ley y su reglamento, la Agencia Nacional de
transito y el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

Art. 12. Resoluciones: La Direcciéon de Movilidad y Transporte del cantén
Guaranda, expedira las resoluciones administrativas por medio de su Director,
las mismas que tienen que ser motivadas de conformidad al Art. 76 numeral 7
literal 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y serdn puestas a
consideracion a la maxima Autoridad para su conocimiento:

a. Suscribir y regular los titulos habilitantes de las operadoras de transporte
terrestre que presten el servicio publico y comercial, en el 4ambito
intracantonal;
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b. Suscribir y regular resoluciones administrativas para las operadoras de
transporte terrestre que presten el servicio publico y comercial, en el ambito
intracantonal.

c. Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte
terrestre a las operadoras, compafifas y/o cooperativas debidamente
constituidas a nivel intracantonal;

d. Emitir resoluciones y reglamentos para la regulacién, planificacion y
operacién del transporte ptiblico y comercial que preste servicio dentro dela
jurisdiccion del canton Guaranda;

e. Regular la fijacién de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus
diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion, segn los analisis

técnicos;
f. Autorizar permisos y certificaciones en el ambito de sus competencias; y,
‘ g. Las demés que determine la ley y su reglamento, la Agencia Nacional de
trénsito y el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda.
TITULO III
COMPETENCIAS

Art. 13. Competencias: El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda, es el organismo publico competente a través de la Direccion de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, para la gjecucion de la
planificacién, regulacién, control operativo y gestion del transporte terrestre,
trénsito y seguridad vial, en el canton.

Art. 14. Planificacién: En el marco de la competencia de transporte terrestre,
trénsito y seguridad vial, la Direccién de Movilidad y Transporte del canton
‘ Guaranda, corresponde manifestar lo siguiente:

1. Formular el plan de administracién del trénsito, plan operativo de transito,
plan maestro de transporte terrestre y plan maestro de seguridad vial;
2. Articular planes de administracién de transito cantonal con la planificacion

nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial;

3. Definir un modelo de gestién para la prestacion de los servicios publicos
asociados a la competencia de conformidad con la ley;

4. Realizar en sus respectivas circunscripciones territoriales campafas regulares
de prevencién de accidentes, de difusion y promocién del Servicio Publico
para Pago de Accidentes de Transito (SPPAT), de concientizacién de habitos
riesgosos y uso de transporte publico, entre otras.

Art. 15. Regulacién: En el marco de la competencia de transporte terrestre,
trénsito y seguridad vial, la Direccién de Movilidad y Transporte del cantén
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Guaranda, al amparo de la regulacién nacional, corresponde emitir normativa
técnica local para:

1. Regular el transporte terrestre, transito y seguridad vial;

2. Homologar la sefializacion vial, de acuerdo con los estandares nacionales;

3. Normar el uso del espacio publico y vias;

4. Regular la semaforizacion y la sefialética en su circunscripcion territorial;

5. Jerarquizar las vias en su circunscripcion territorial;

6. Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre en sus
diferentes modalidades de servicio de acuerdo a la politica tarifaria nacional
emitida por el ente rector;

7. Establecer estandares locales para la operacion de transporte terrestre;

8. Emitir los informes previos y obligatorios para la constitucion juridica de las 4
comparfiias y cooperativas en el ambito de sus competencias, los que deberan .
ser registrados y auditados posteriormente por el ente rector;

9. Emitir, suscribir y renovar los contratos de operacién de transporte ptiblico,
urbano e intracantonal; permisos de operacién comercial, en el &mbito de su
circunscripcion territorial;

10. Administrar y alimentar los sistemas de informacién de transporte y
seguridad vial; y,

11. Administrar la infraestructura de transporte terrestre, tales como terminales
terrestres, segin los estandares de funcionamiento emitidos desde el ente
rector.

Art. 16. Control: En el marco de la competencia de transporte terrestre, transito
y seguridad vial, la Direcciéon de Movilidad y Transporte, le concierne las
siguientes acciones:

1. Controlar actividades de los servicios de transporte publico, pasajeros y .
carga, transporte comercial y toda forma de transporte ptblico; comercial y
colectivo o masivo; en el &mbito urbano e intracantonal.

2. Controlar el uso y ocupacién de la via publica, estacionamientos, paradas,
corredores viales y dareas urbanas del cantén en el ambito de sus
competencias;

3. Controlar el cumplimiento de la planificacién operativa del control de
transporte terrestre, transito y seguridad vial en el marco de la normativa
nacional;

4. Aplicar las multas a las operadoras de transporte por el incumplimiento de
los respectivos contratos, permisos y autorizaciones de operacion;

5. Auditar técnicamente el cumplimiento de normas y estdndares de
infraestructura vial, sefializacién y equipamiento cantonal; y,
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6. Ejecutar y administrar los planes de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.
TITULO IV
EJECUCION DE LAS COMPETENCIAS DE PLANIFICACION,
REGULACION Y CONTROL
CAPITULO1
PLANIFICACION

Art. 17. Planificacién del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: A la
Direccién de Movilidad y Transporte del canton Guaranda, le corresponde
planificar:

’ a) En Transporte Terrestre:

1. Elaborar el plan maestro de transporte terrestre;

2 Planificar la red de servicios de transporte terrestre, sea este publico,
particular y comercial;

3. Planificar la circulacién para transporte de carga;

4. Elaborar planes operacionales del transporte publico y comercial;

5. Elaborar estudios y disefios para obras y servicios del sistema de
transporte;

6. Elaborar nuevos proyectos de transporte y mejorar los existentes,
definidos en los planes operativos anuales;

7. Desarrollar programas de capacitacion, instruccién y entrenamiento de los
usuarios, operadoras de transporte, conductores y ayudantes, ya sea

‘ directamente o a través de organismos de capacitacion;

8. Preparar el Plan Operativo Anual del area de Transporte Terrestre; y,

9. Flaborar los estudios de oferta, demanda y tarifa de transporte en las
modalidades de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
del cantén Guaranda.

b) En Transito:

1. Elaborar el plan maestro de transito;

2. Elaborar el plan operativo de transito;

3. Definir el modelo de gestién para la prestacién de los servicios de la
administracién y gestion del transito de conformidad con la Ley; y,

4 Fortalecer el Sistema de Informacién Estadistica de Siniestros de Transito

(SINET).
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¢) En Seguridad Vial:

1. Elaborar el plan maestro de seguridad vial;

2. Definir el modelo de gestion para la prestacidn de los servicios ptblicos

relacionados con el &mbito de la seguridad vial;

Elaborar planes y campafias regulares, para la prevencion de accidentes

de transito; y,

4. Disenar programas de capacitacion y formacion ciudadana en seguridad
vial.

o

CAPITULO II
REGULACION

Art. 18. Regulacion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: A la
Direccion de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, le corresponde .
regular y gestionar:

a) En Transporte Terrestre:

1. Establecer estandares locales para la operacion del transporte terrestre;

2. Aprobar y homologar medios y sistemas de transporte terrestre;

3. Elaborar estudios para establecer los costos y tarifas de uso de la
infraestructura de transporte, tales como parqueaderos y otros;

4. Realizar en el ambito de su competencia los estudios relacionados con la
regulacion de tarifas y estudios de necesidades de los servicios de
transporte terrestre, en sus diferentes modalidades, los cuales deberan
considerar e incluir analisis técnicos de demanda de transporte, costos de
operacion y niveles de servicio, que seran puestos a consideracion del
Concejo Municipal, para su aprobacién o reforma tomando en cuenta ‘
condiciones de equilibrio técnico y econdémico;

5. Establecer estdndares de calidad de servicio, obligaciones, mejoras y
eficacia con la operacién y prestacion del servicio de transporte terrestre;
Y,

6. Expedir resoluciones administrativas, las mismas que tienen que ser
motivadas en el marco de su competencia con regulaciones y normas
técnicas de transporte terrestre.

b) En Transito:

1. Normar y regular el uso del espacio publico y vias;
2. Regular los permisos de cierre de vias publicas (eventos deportivos y
otros);
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3. Regular e Implementar la semaforizacion y la sefializacion en la
circunscripcion territorial del cantén Guaranda;

4. Regular el estacionamiento en general, en via publica y fuera de via
publica;

5. Proponer normativa relacionada a procedimientos y parametros para los
estudios de impacto en el transito y propuestas de medidas de mitigacion
por la ejecucién de obras de infraestructura publica o privada en el cantén
Guaranda; y,

6. Expedir resoluciones administrativas motivadas en el marco de su
competencia con regulaciones y normas técnicas de transito.

c) En Seguridad Vial:

. 1. Expedir resoluciones administrativas motivadas en el marco de su
competencia con regulaciones y normas técnicas de seguridad vial; y,
2. Efectuar planes y campafias enfocadas en seguridad vial.

CAPITULO III
CONTROL

Art. 19. Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: A la
Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, le corresponde
controlar:

a) En Transporte Terrestre:

1. Controlar las actividades de los servicios de transporte terrestre, sean

publicos y comerciales en todas sus formas colectivo o masivo; en el
. ambito urbano, rural o combinado e intracantonal, conforme Ila
clasificacion de las vias definidas por la entidad rectora del sector;

2. Controlar el cumplimiento de la planificaciéon operativa de control del
transporte terrestre en el marco de la normativa nacional;

3. Regular y controlar el sistema de transporte, el uso de las vias, el
equipamiento urbano en todos los componentes del sistema de transporte
terrestre del cantén Guaranda;

4. Administrar y alimentar los sistemas de informacién de transporte
terrestre;

5. Emitir, suscribir y renovar los contratos de operaciéon de transporte
publico, urbano e intracantonal; permisos de operacion comercial y
especial; y, demds que le faculte la Ley;
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6. Emitir los informes técnicos legales previos y obligatorios para la
constitucion juridica de las compafifas y cooperativas de transporte en el
ambito de sus competencias;

7. Ejecutar y administrar los planes de transporte terrestre;

8. Otorgar, modificar, renovar, revocar, anular o suspender los titulos
habilitantes de transporte publico y comercial;

9. Aplicar sanciones que corresponda a las operadoras de transporte
terrestre publico y comercial, cuyos titulos habilitantes tengan su ambito
de funcionamiento dentro del cantén Guaranda;

10. Elaborar proyectos que contemplen la implementacion de sistemas
inteligentes de transporte ITS;

11. Suscribir los titulos habilitantes para el transporte publico y comercial en
los ambitos urbano e intracantonal;

12. Suscribir los documentos habilitantes de transito; matriculas, permisos, .
salvoconductos para el servicio de transporte publico, y certificaciones
relacionadas con dichos documentos;

13. Aplicar multas a las operadoras de transporte por el incumplimiento de
los contratos y permisos de operacién;

14. Aplicar multas a las personas naturales o juridicas por el incumplimiento
de las autorizaciones de operacion;

15. Elaborar proyectos de ordenanzas, reglamentos y resoluciones
relacionados con la gestion del transporte terrestre para su aprobacién en
el Concejo Municipal del cantén Guaranda;

16. Elaborar estudios de costos de operacién y determinacion de tarifas de
transporte puiblico y comercial en las modalidades de su competencia, que
seran aprobados mediante ordenanzas, en el Concejo Municipal del
canton Guaranda;

17. Certificar a operadoras luego de la fusidn y/o escision, segun el caso; y, ‘

18. Administrar la infraestructura edificada y mobiliario urbano para el
transporte de pasajeros.

b) En Transito:

1. Controlar el uso y ocupacién de la via ptiblica, estacionamientos, paradas
de los corredores viales y areas urbanas del cantén Guaranda;

2. Controlar el cumplimiento de la planificacién operativa del control de
transito en el marco de la normativa nacional;

3. Auditar técnicamente el cumplimiento de normas y estindares de
infraestructura vial, sefializacion y equipamiento en el territorio cantonal;

4. Realizar citaciones y/o notificaciones por multas o infracciones
contempladas en las Ordenanzas de Ocupacién de la Via Publica;
Circulacion del Transporte y ESMART-G;
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5. Controlar el funcionamiento del centro de revisiéon y control técnico
vehicular (RTV);

6. Autorizar, delegar o implementar los centros de revisién y control técnico
vehicular, (RTV) a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de
seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre;

7. Ejecutar y administrar los planes de transito;

8. Ejecutar la sefializacién horizontal, vertical y semaforizacion de acuerdo
con la normativa INEN;

9. Implementar tecnologias para la administracién del transito urbano e
intracantonal;

10. Elaborar proyectos de semaforizacién centralizada;

11. Implementar proyectos de estacionamiento o parqueo publico y privado,

‘ edificado o no edificado, en la via y fuera de la via, libres y tarifados;

12. Gestionar la utilizacién de estacionamiento o parqueo en la via y fuera de
la via;

13. Definir estacionamiento para servicios de transporte colectivo en puntos
de origen y destino;

14. Proponer medidas de Gerencia de Tréansito respecto del estacionamiento,
vialidad, circulacién y transito vehicular, peatonal y medios no
motorizados;

15. Elaborar proyectos que contemplen la implementacion de nuevas
tecnologias para el manejo del transito (ITS);

16. Recaudar valores correspondientes a los derechos por el otorgamiento de
matriculas, asi como los relativos a sus multas asociadas impuestas;

17. Realizar el proceso integro de matriculacién vehicular y en tal virtud
emitir en el &mbito de sus competencias, la matricula previa el pago de las

. tasas e impuestos correspondientes y los requisitos previstos en el
reglamento a Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial;

18. Administrar y alimentar los sistemas de informacién de transito que
incluye actualizar y corregir los registros de vehiculos, titulos habilitantes
en el marco de su circunscripcion territorial;

19. Formar y gestionar el catastro del parque vehicular;

20. Implementacion de ciclovias;

21. Jerarquizar las vias en su circunscripcion territorial; y,

22. Elaborar proyectos de ordenanzas, reglamentos y resoluciones,
relacionados con la gestion del transito para su aprobacion por el Concejo
Municipal.

c) En Seguridad Vial:
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1. Controlar el cumplimiento de la planificacién operativa del control de
Seguridad Vial en el marco de la normativa nacional;

2. Administrar y alimentar los sistemas de seguridad vial;

3. Realizar en la circunscripcion territorial cantonal, campafias regulares de

prevencion de siniestros y accidentes, para concienciar habitos riesgosos

que incidan en la seguridad vial, dirigidas a la ciudadania (peatones,

conductores, usuarios viales y ciudadania);

Ejecutar y administrar planes de seguridad vial;

Evaluar la gestion de la Seguridad vial;

Ejecutar campanias de Seguridad vial;

Autorizar el funcionamiento de parques viales; y,

Elaborar los proyectos de ordenanzas, reglamentos y resoluciones,

relacionados con la gestion de seguridad vial para su aprobacion por el A

Concejo Municipal. .

@ N oy, O s

TITULOV
TITULOS HABILITANTES

CAPITULOI
GENERALIDADES

Art. 20. Ambito y Alcance: Las disposiciones previstas en este titulo regulan el
procedimiento para el otorgamiento, renovacién y actualizaciéon de titulos
habilitantes para la operacién de servicio de transporte terrestre a nivel
intracantonal de compafiias y cooperativas debidamente constituidas. La

Direccion de Movilidad y Transporte del cantéon Guaranda, elaborara la
normativa respectiva, con el objeto de establecer las normas, procedimientos y
simplificacion de tramites administrativos en la obtencion y actualizacion de ‘
titulos habilitantes, para garantizar el derecho de las personas de efectuar
diligencias, tramites o gestiones y acceder a la informacion.

Art. 21. Titulo Habilitante: Titulo habilitante es el instrumento legal otorgado
por la Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, que autoriza
la prestacion de los servicios de transporte terrestre ptblico y comercial, de
personas o bienes, de acuerdo a las modalidades de transporte que sean
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

Las modalidades que no sean ejecutadas por el Gobierno Autdénomo
Descentralizado del cantén Guaranda, de acuerdo a la transferencia de
competencias, seran reguladas y gestionadas por la Agencia Nacional de
Transito. Todo proceso se realizard teniendo en cuenta las Resoluciones
emanadas por la Agencia Nacional de Transito.
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Art. 22, Titulos Habilitantes de Transporte Terrestre: La Direccién de Movilidad

y Transporte del cantén Guaranda, en ejercicio de sus competencias en el ambito
de su jurisdiccién intracantonal, otorga titulos habilitantes segin corresponda:

a) Contratos de operacion: Para la prestacion de servicios de transporte publico
colectivo en cualquier tipo de ambito intracantonal; y,

b) Permisos de operacién: Para la prestacion de los servicios de transporte
terrestre comercial, excepto de carga pesada, turismo, carga mixta, en el
ambito intracantonal.

CAPITULOII
CONTRATO DE OPERACION

. Art. 23. Contrato de Operacién: Es el titulo habilitante que concede la Direccion

de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, a las cooperativas y/o

compafifas legalmente constituidas de acuerdo a la Constitucion y la Ley, para

establecer y prestar el servicio de transporte ptiblico de personas y/o bienes, asi

como para el uso de rutas, frecuencias y via publica en el ambito urbano e
intracantonal.

Art. 24. Requisitos: Los requisitos para la obtencién del Contrato de Operacion
son los siguientes:

1. Oficio dirigido al Director/a de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Guaranda, suscrito por el representante legal de
la operadora;

2. Formulario para la suscripcién del contrato de operacién de las operadoras

. de transporte publico;

3. Némina de socios emitidos por la Superintendencia de Compafiias o el
Comprobante de Registro de los socios emitido por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria;

4. Copia certificada del nombramiento del representante legal de la operadora,
debidamente registrado por el ente de control;

5. Copia certificada de la escritura ptiblica inscrita en el registro mercantil del
cantén Guaranda y la resolucién de informe favorable previo a la constitucion
juridica;

6. Copia de la cédula de ciudadania vigente del representante legal y socios;

7. Copia del Registro Unico de Contribuyente actualizado y Patente Municipal
vigente de la Operadora;

8. Certificado de cada socio de no ser miembros de la Policia Nacional; Fuerzas
Armadas; Comisién de Transito del Ecuador o Agentes Civiles de Transito en
servicio activo; y, el historial laboral o aviso de entrada al IESS;
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9. Copia de la matricula vehicular vigente o contrato de compra venta notariado
y registrado;
10. Copia de la revision técnica vehicular vigente otorgada por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda;
11. Original o copia certificada por parte de la aseguradora de la péliza de
responsabilidad civil con vigencia de un afio, contratada para los vehiculos,
con el fin de que en caso de accidente cubra el riesgo por pérdidas materiales
propias y de terceros;
12. Copia de la licencia de conducir vigente del socio (en caso de que no tenga o
este inhabilitado para conducir el vehiculo, deberé adjuntar copia del contrato
de trabajo del, debidamente legalizado en el Ministerio de Trabajo con el aviso
de entrada o historial laboral del IESS del conductor);
13. Certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado del canton ‘
Guaranda de la operadora y socios; y, ‘
14. Comprobante de pago del costo del servicio emitido por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.

Art. 25. Contenido: El Contrato de Operacioén, debera contener lo siguiente:

1) Nombres y apellidos de los comparecientes, con la indicacién de la calidad en
la cual suscriben, domicilio, nacionalidad y nimero del documento de
identificacién;

2) Descripcién detallada del servicio, cobertura, rutas y frecuencias asignadas;

3) Pardmetros de calidad del servicio;

4) Listado de socios y unidades vehiculares autorizados para operar;

5) Derechos y obligaciones de las partes y sanciones por incumplimiento del
contrato;

6) Compromiso del fiel cumplimiento, criterios y procedimientos para su ajuste; é

7) Periodo de vigencia del contrato;

8) Monto a pagar por los derechos de obtencién del titulo habilitante;

9) Potestad de la Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda;

10) Prohibiciones para la operadora contratante;

11) Formas de terminacion del contrato;

12) Términos y condiciones para la renovacion;

13) Domicilio y direcciones de las partes contratantes para recepcién de
notificaciones; y,

14) Documentos habilitantes del contrato.

Art. 26. Vigencia: El Contrato de Operacién tendré una vigencia de diez (10) afios
y podra renovarse, previo cumplimiento de los requisitos expresados en la
presente Ordenanza. La solicitud y documentos correspondientes, para la
renovacion del Contrato de Operacién, deberan ser presentados en la Direccién
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de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, con sesenta (60) dias de
anticipacién a su caducidad.

Art. 27. Requisitos de Renovacién: Los requisitos para la Renovacion del
Contrato de Operacién son los siguientes:

1. Oficio dirigido al Director/a de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, suscrito por el representante legal de
la operadora;

2. Formulario para la suscripcién del contrato de operacién de las operadoras
de transporte publico;

3. Némina de socios emitidos por la Superintendencia de Compafiias o el
Comprobante de Registro de los socios emitido por la Superintendencia de

’ Economia Popular y Solidaria;

4. Copia certificada del nombramiento del representante legal de la operadora,
debidamente registrado por el ente de control;

5. Copia certificada de la escritura publica inscrita en el registro mercantil del
cantén Guaranda y la resolucién de informe favorable previo a la constitucion
juridica;

6. Copia certificada del contrato de operacién y de las adendas posteriores
referentes emitidas por el ente regulador durante la vigencia del contrato;

7. Copia de la cédula de ciudadania vigente del representante legal y socios;

8. Copia del Registro Unico de Contribuyente actualizado y Patente Municipal
vigente de la Operadora;

9. Certificado de cada socio de no ser miembros de la Policia Nacional; Fuerzas
Armadas; Comisién de Trénsito del Ecuador o Agentes Civiles de Transito en
servicio activo; y, el historial laboral o aviso de entrada al IESS;

’ 10. Copia de la matricula vehicular vigente o contrato de compra venta notariado
y registrado;

11. Copia de la revision técnica vehicular vigente otorgada por la Direccion de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda;

12. Original o copia certificada por parte de la aseguradora de la poliza de
responsabilidad civil con vigencia de un afio, contratada para los vehiculos,
con el fin de que en caso de accidente cubra el riesgo por pérdidas materiales
propias y de terceros;

13. Copia de la licencia de conducir vigente del socio (en caso de que no tenga o
este inhabilitado para conducir el vehiculo, debera adjuntar copia del contrato
de trabajo del, debidamente legalizado en el Ministerio de Trabajo con el aviso
de entrada o historial laboral del TESS del conductor);

14. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda de la operadora y socios; y,
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15. Comprobante de pago del costo del servicio emitido por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.

CAPITULO III
PERMISO DE OPERACION

Art 28. Permiso de Operacion: Es el titulo habilitante mediante el cual, la
Direccion de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, concede la
autorizacion a una cooperativa o compafifa legalmente constituida de
conformidad con la Constitucién y la Ley, para prestar el servicio comercial de
transporte terrestre de personas y/o bienes, en el &mbito de servicio intracantonal.

Art. 29. Requisitos: Los requisitos para el otorgamiento del Permiso de
Operacién son los siguientes: .

1. Oficio dirigido al Director/a de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, suscrito por el representante legal de
la operadora;

2. Formulario para la suscripcién del contrato de operacién de las operadoras
de transporte comercial;

3. Nomina de socios emitidos por la Superintendencia de Compaiifas o el
Comprobante de Registro de los socios emitido por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria;

4. Copia certificada del nombramiento del representante legal de la operadora,
debidamente registrado por el ente de control;

5. Copia certificada de la escritura publica inscrita en el registro mercantil del
cantén Guaranda y la resolucién de informe favorable previo a la constitucién
juridica; ‘

6. Copia de la cédula de ciudadania vigente del representante legal y socios;

7. Copia del Registro Unico de Contribuyente actualizado y Patente Municipal
vigente de la Operadora;

8. Certificado de cada socio de no ser miembros de la Policia Nacional; Fuerzas
Armadas; Comision de Transito del Ecuador o Agentes Civiles de Transito en
servicio activo; y, el historial laboral o aviso de entrada al IESS;

9. Copia de la matricula vehicular vigente o contrato de compra venta notariado
y registrado;

10. Copia de la revisién técnica vehicular vigente otorgada por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda;

11. Original o copia certificada por parte de la aseguradora de la pdliza de
responsabilidad civil con vigencia de un afio, contratada para los vehiculos,
con el fin de que en caso de accidente cubra el riesgo por pérdidas materiales
propias y de terceros;
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12. Copia de la licencia de conducir vigente del socio (en caso de que no tenga o
este inhabilitado para conducir el vehiculo, debera adjuntar copia del contrato
de trabajo del, debidamente legalizado en el Ministerio de Trabajo con el aviso
de entrada o historial laboral del IESS del conductor);

13. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda de la operadora y socios; y,

14. Comprobante de pago del costo del servicio emitido por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.

Art. 30. Contenido: El permiso de operacion contendré lo siguiente:

1) Nuamero y fecha de Titulo Habilitante;
2) Razoén Social y domicilio de la operadora;
. 3) Descripcién del servicio;
4) Parametros de calidad del servicio;
5) Listado de socios y unidades vehiculares autorizados para operar;
6) Obligaciones y prohibiciones a la operadora;
7) Monto de los derechos a pagar por la obtencion del Titulo Habilitante;
8) Plazo de vigencia del permiso;
9) Causales de revocatoria del permiso;
10) Sanciones y consecuencias del incumplimiento;
11) Términos y condiciones de renovacion; y,
12) Domicilio para recepcion de notificaciones.

Art. 31. Vigencia: El permiso de operacion tendra una vigencia de diez (10) atios,
excepto para la modalidad de taxi ejecutivo, que tendra una vigencia de cinco (5)
afios y podra renovarse, previo cumplimiento de los requisitos expresados en la

. presente Ordenanza. La solicitud y documentos correspondientes, para la
renovacion del Permiso de Operacidn, deberan ser presentados en la Direccion
de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, con sesenta (60) dias de
anticipacion a su caducidad.

Art. 32. Requisitos de Renovacion: Los requisitos para la renovacion del Permiso
de Operacion son:

1. Oficio dirigido al Director/a de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, suscrito por el representante legal de
la operadora;

2. Formulario para la suscripcion del contrato de operacion de las operadoras
de transporte comercial;
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3. Noémina de socios emitidos por la Superintendencia de Compafifas o el
Comprobante de Registro de los socios emitido por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria;

4. Copia certificada del nombramiento del representante legal de la operadora,
debidamente registrado por el ente de control;

5. Copia certificada de la escritura ptblica inscrita en el registro mercantil del
cantén Guaranda y la resolucion de informe favorable previo a la constitucion
juridica;

6. Copia certificada del permiso de operacion y de las resoluciones posteriores
referentes emitidas por el ente regulador durante la vigencia del permiso;

7. Copia de la cédula de ciudadania vigente del representante legal y socios;

8. Copia del Registro Unico de Contribuyente actualizado y Patente Municipal
vigente de la Operadora;

9. Certificado de cada socio de no ser miembros de la Policia Nacional; Fuerzas .
Armadas; Comision de Tréansito del Ecuador o Agentes Civiles de Transito en
servicio activo; y, el historial laboral o aviso de entrada al IESS;

10. Copia de la matricula vehicular vigente o contrato de compra venta notariado
y registrado;

11. Copia de la revisién técnica vehicular vigente otorgada por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda;

12. Original o copia certificada por parte de la aseguradora de la poéliza de
responsabilidad civil con vigencia de un afio, contratada para los vehiculos,
con el fin de que en caso de accidente cubra el riesgo por pérdidas materiales
propias y de terceros;

13. Copia de la licencia de conducir vigente del socio (en caso de que no tenga o
este inhabilitado para conducir el vehiculo, debera adjuntar copia del contrato
de trabajo del, debidamente legalizado en el Ministerio de Trabajo con el aviso
de entrada o historial laboral del IESS del conductor); .

14. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda de la operadora y socios; y,

15. Comprobante de pago del costo del servicio emitido por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.

TITULO VI
RESOLUCIONES Y ADENDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO1
CAMBIO DE SOCIO

Art. 33. Cambio de Socio: Es la que permite el reemplazo de un socio, calificado
en una operadora de transporte terrestre ptiblico o comercial.
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Art. 34. Requisitos: Los requisitos para el Cambio de Socio son los siguientes:

1. Oficio dirigido al Director/a de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, suscrita por el representante legal de
la operadora;

2. Formulario para Cambio de Socio, firmada por el representante legal de la
operadora, conjuntamente con el socio entrante y saliente;

3. Copia de la cédula de ciudadania vigente del socio entrante y saliente;

4. Certificado de cumplimiento de obligaciones emitido por el SRI de la
operadora, socio saliente y entrante;

5. Nomina de socios emitidos por la Superintendencia de Compafiias o
Comprobante de Registro de los socios emitido por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria;

. 6. Copia de la tiltima resolucion del vehiculo o socio;

7. Copia de la matricula vehicular vigente y contrato de compra venta notariado
y registrado del vehiculo que se transfiere;

8. Copia de la revisién técnica vehicular vigente otorgada por la Direccion de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda;

9. Certificado del socio entrante de no ser miembro de la Policia Nacional;
Fuerzas Armadas; Comision de Transito del Ecuador o Agentes Civiles de
Transito en servicio activo; y, el historial laboral o aviso de entrada al IESS;

10. Copia de la licencia de conducir vigente del socio entrante (en caso de que no
posea o este inhabilitado para conducir el vehiculo, deberé adjuntar copia del
contrato de trabajo, debidamente legalizado en el Ministerio de Trabajo con
el aviso de entrada o historial laboral del IESS del conductor;

11. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda de la operadora, socio entrante y saliente;

Q 12. Comprobante de pago del costo del servicio emitido por la Direccion de
Movilidad y Transporte del cantéon Guaranda.

CAPITULO II
CAMBIO DE SOCIO Y VEHICULO

Art. 35. Cambio de Socio y Vehiculo: Es por la cual se autoriza el reemplazo del
socio y vehiculo, por un socio entrante y vehiculo. El automotor debera cumplir
con el cuadro de vida 1til y homologacion vigente, a la fecha de ingreso de la
solicitud de cambio de socio y vehiculo.

Art. 36. Requisitos: Los requisitos para el Cambio de Socio y Vehiculo son los
siguientes:
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1. Oficio dirigido al Director/a de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, suscrita por el representante legal de
la operadora;

2. Formulario de Cambio de Socio y Vehiculo, firmada por el representante legal
de la operadora, conjuntamente con el socio entrante y saliente;

3. Copia de la cédula de ciudadania vigente del socio entrante y saliente;

4. Certificado de cumplimiento de obligaciones emitido por el SRI de la
operadora, socio saliente y entrante;

5. Noémina de socios emitidos por la Superintendencia de Compaiiias o
comprobante de registro de los socios emitido por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria;

6. Copia de la ttima resolucién del vehiculo o socio;

7. Copia de la matricula vehicular vigente y contrato de compra venta notariado
y registrado del vehiculo a ingresar. Para el caso de vehiculos nuevos se ‘
presentara la factura emitida por la casa comercial, asi mismo el caso de
transporte ptblico, deberd presentar factura del chasis emitida por la casa
comercial y factura de carroceria emitida por el fabricante;

8. Copia de la revision técnica vehicular vigente otorgada por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda;

9. Certificado del socio entrante de no ser miembro de la Policia Nacional;
Fuerzas Armadas; Comisién de Transito del Ecuador o Agentes Civiles de
Transito en servicio activo y el historial laboral o aviso de entrada al IESS;

10. Copia de la licencia de conducir vigente del socio entrante (en caso de que no
tenga la licencia o este inhabilitado para conducir el vehiculo, debera adjuntar
copia del contrato de trabajo, debidamente legalizado en el Ministerio de
Trabajo y aviso de entrada o historial laboral del IESS del conductor;

11. Entrega de placas vehiculares de servicio ptblico o comercial de la unidad
saliente; ‘

1. Original o copia certificada por parte de la aseguradora de la pdliza de
responsabilidad civil con vigencia de un afio, contratada para los vehiculos,
con el fin de que en caso de accidente cubra el riesgo por pérdidas materiales
propias y de terceros. Se debera verificar que la pdliza de seguros este a
nombre del socio o de la operadora. Una vez vencido el plazo de vigencia, la
poliza debera ser renovada y presentada a la Direccién de Movilidad y
Transporte del cantéon Guaranda.

12. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda de la operadora, socio entrante y saliente;

13. Comprobante de pago del costo del servicio emitido por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.

CAPITULO III
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DESHABILITACION VEHICULAR

Art. 37. Deshabilitacién Vehicular: Es la que consiste en el registro de la salida
del servicio pablico o comercial de transporte terrestre, de una unidad vehicular
calificada de una operadora.

Art. 38. Requisitos: Para la Deshabilitacion Vehicular se debera presentar los
siguientes requisitos:

1. Oficio dirigido al Director/a de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, suscrita por el representante legal de
la operadora;

2. Formulario de Deshabilitacién Vehicular, firmada por el representante legal

Q de la operadora, conjuntamente con el socio.

3. Respaldo documental debidamente legalizado conforme a los casos que
sustenten la deshabilitacion, segin la modalidad del servicio a prestar.

a. Por transferencia de dominio del vehiculo, presentara el contrato de
compra venta notariado;

b. Por hurto o robo, presentara la denuncia realizada ante la autoridad
competente;

c. Por disolucién de la empresa, sociedad, etc., debidamente justificada con
la resolucién que avale tal disolucion;

d. Por pérdida del vehiculo debido a un caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobada;

e. Por inhabilitacién o disposicién de la autoridad competente; y,

f. Otras.

4. Certificado de cumplimiento de obligaciones emitido por el SRI del socio;
Q 5. Copia de la cédula de ciudadania vigente del socio;

6. Copia de la matricula vehicular vigente y revisién técnica vehicular vigente
otorgada por la Direccién de Movilidad y Transporte del canton Guaranda,
del vehiculo a ser deshabilitado;

7. Entrega de placas vehiculares de servicio ptblico o comercial de la unidad a
ser deshabilitada;

8. Copia de la ultima resolucién del socio o vehiculo;

9. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda del socio; y,

10. Comprobante de pago del costo del servicio emitido por la Direccion de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.

CAPITULO IV
HABILITACION VEHICULAR
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Art. 39. Habilitacion Vehicular: Es por lo cual un vehiculo ingresa a una
operadora autorizada, dentro de los trescientos sesenta (360) dias, desde la
resolucion de Deshabilitacién, debiendo ingresar una unidad que sea un afio
posterior en adelante, si dentro de ese plazo no habilita ningtin vehiculo, el cupo
se revertird automaticamente al Estado.

Art. 40. Requisitos: Los requisitos para la Habilitacion Vehicular son los
siguientes:

2. Oficio dirigido al Director/a de Movilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, suscrita por el representante legal de
la operadora;

3. Formulario de Habilitacién Vehicular, firmada por el representante legal de .
la Operadora, conjuntamente con el socio;

4. Certificado de cumplimiento de obligaciones emitido por el SRI del socio;

5. Copia de la cédula de ciudadania y licencia de conducir vigente del socio, en
caso de no poseer licencia o estar inhabilitado para conducir, debe adjuntar
copia del contrato de trabajo, debidamente legalizado en el Ministerio de
Trabajo y aviso de entrada o historial laboral del IESS del conductor;

6. Nomina de socios emitidos por la Superintendencia de Compafifas o
comprobante de registro de los socios emitido por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria;

7. Copia de la matricula vehicular vigente y contrato de compra venta notariado
y registrado del vehiculo a ser habilitado. Para el caso de vehiculos nuevos se
presentara la factura emitida por la casa comercial, asi mismo el caso de
transporte publico, deberd presentar factura del chasis emitida por la casa
comercial y factura de carroceria emitida por el fabricante; ‘

8. Revision técnica vehicular vigente otorgado por la Direccién de Movilidad y
Transporte del cantén Guaranda;

9. Original o copia certificada por parte de la aseguradora de la pdliza de
responsabilidad civil con vigencia de un afio, contratada para el vehiculo a
habilitar, con el fin de que en caso de accidente cubra el riesgo por pérdidas
materiales propias y de terceros. Se debera verificar que la pdliza de seguros
este a nombre del socio o de la operadora. Una vez vencido el plazo de
vigencia, la podliza deberd ser renovada y presentada a la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.

10. Copia de la tltima resolucién del socio o vehiculo;

11. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda del socio; y,

12. Comprobante de pago del costo del servicio emitido por la Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.
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TITULO VII
REVISION TECNICA Y MATRICULACION VEHICULAR

CAPITULO1I
REVISION TECNICA VEHICULAR

Art. 41. De la Revision Técnica Vehicular: La Direcciéon de Movilidad y

Transporte del cantén Guaranda, previo al otorgamiento de la matricula

procederd a la revisidn técnica vehicular, a través del personal especializado y

designado para el efecto, quien se encargara de verificar las condiciones técnico

mecanicas, de seguridad, ambientales, y de confort de los vehiculos, conforme lo

determinado por el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica
. de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Art. 42. Procedimiento: La revision técnica vehicular se desarrollara en las
instalaciones de la Direcciéon de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda.
Antes del ingreso de los vehiculos a los patios de revision de la dependencia, sin
perjuicio de lo previsto en el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el Reglamento de
Revisién Técnica Vehicular emitido por la ANT, los pasos a seguir
comprenderan:

1) Inspeccidn visual del vehiculo;

2) Revision mecatrénica de seguridad;

3) Control de la emision de gases contaminantes; y,

4) Revisién de pardmetros especificos de acuerdo con la modalidad de

Q transporte o servicio que preste el vehiculo, segin las resoluciones vigentes,

emitidas por la ANT y/o el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion - INEN.

5) Todo el proceso de revision técnica vehicular, es responsabilidad del Jefe de
Revision Técnica Vehicular.

CAPITULO II
MATRICULACION VEHICULAR

Art. 43. De la Matriculacién: La Direccion de Movilidad y Transporte del canton
Guaranda, realizara la matriculacién de los vehiculos una vez que se haya
procedido con la revisién téenica vehicular, para lo cual emitird la
correspondiente matricula, previo al pago de impuestos y tasas
correspondientes, en cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como la normativa aplicable.
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Art. 44. Procedimiento de matriculaciéon: La Direccidon de Movilidad vy
Transporte del cantén Guaranda, le corresponde la realizacion, seguimiento,
evaluacion y control del proceso de matriculacion, orientados al cumplimiento
de la normativa legal vigente y regulaciones emitidas por los organismos
competentes, seguiran obligatoriamente el siguiente procedimiento:

1) Solicitud del servicio o turno mediante las aplicaciones habilitadas, que
incluye las validaciones, entrega de requisitos, pago de todos los impuestos,
tasas y multas correspondientes;

2) Revision técnica vehicular; y,

3) Emisién de matricula y/o documento anual de circulacion.

Art. 45. Responsabilidades: El personal de la Direcciéon de Movilidad y ‘
Transporte del canton Guaranda; seran responsables disciplinaria,
administrativa, civil y penalmente de la emisién de la matricula de un vehiculo;

por lo tanto, deberan:

a) Verificar que coincidan todos los datos, documentos y demas requisitos
establecidos en la normativa legal vigente y la presente ordenanza;

b) Observaran obligatoriamente, el registro y vigencia de los titulos habilitantes
en la base unica nacional de datos de la Agencia Nacional de Transito;

c) La Direccion de Movilidad y Transporte del canton Guaranda deberd
actualizar en el sistema municipal el registro de los titulos habilitantes
vigentes y sus adendas.

d) Toda la documentacion del proceso de matriculacién, deberdn remitir al

archivo digital sea en linea o en forma fisica, siendo responsabilidad del Jefe
de Matriculacion. '

Art. 46. Tramites realizados por terceras personas: En todos los procesos de
matriculacion de vehiculos a nombre de personas naturales, contenidos en la
presente ordenanza y en el Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la
Matriculacién Vehicular, podran ser realizados por un familiar directo (hasta el
segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad) o por el cényuge
del propietario, para lo cual inicamente se requerira la presentacién de la cédula
del familiar o conyuge que realiza el tramite, a menos que no cumpla esto se
requerira una autorizacién simple en especie valorada suscrita por el propietario
del vehiculo.

Art. 47. Autorizacion para personas juridicas: Para vehiculos que sean de
propiedad de personas juridicas tanto publicas, privadas y/o mixtas, en todos los
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procesos de matriculacién se requeriré la autorizacion simple en especie valorada
de la respectiva institucion suscrita por el Representante Legal o su delegado.

Art. 48. Casos especiales: Para todos los casos de matriculacién de este tipo de
vehiculos se debera verificar la solicitud de la institucion que certifica la
acreditaciéon del propietario del representante legal como parte del servicio
diplomatico o de organismos internacionales amparados en la normativa legal
correspondiente.

a) Matriculacién por primera vez de vehiculos amparados bajo el régimen de
importacién de vehiculo de cupo por discapacidad;

b) Matriculacién de vehiculos que han ingresado al pafs bajo el régimen de
menaje de casa, con documentos emitidos por el Servicio Nacional de

‘ Aduanas del Ecuador que deberan presentar una copia de la declaracion

juramentada de estos bienes; y,

¢) Matriculacién de vehiculos diplométicos o de organismos internacionales
acreditados en el Ecuador.

Art. 49. Requerimientos para tramites judiciales y administrativos: Para los
requerimientos de tramites judiciales y administrativos de alguno de los procesos
de matriculacion vehicular, certificaciones vehiculares y origenes de vehiculos,
los abogados deberén justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que
haréa del mismo y consignar sus datos basicos de identidad, tales como: nombres
y apellidos, ntimero de identidad o de ciudadania y direccion domiciliaria y la
credencial profesional, previo pago por el servicio correspondiente.

Art. 50. Observaciones generales: El responsable del departamento de
’ matriculacién segiin sus competencias en lo que corresponda, a mas de las
' establecidas en el Ley o regulaciones emitidas por la autoridad rectora de transito

y transporte, debera observar lo siguiente:

a) Cuando se presuma adulteracién de documentos o de ntumeros seriales de
motor o nimero de identificacién vehicular (VIN o nimero de chasis) o las
placas de identificacién de un vehiculo o se encuentre activa la alerta en el
sistema de matriculacién vehicular bloqueos por robo y retencion de
vehiculo, se deberd informar a la autoridad competente de manera inmediata;

b) Los vehiculos preparados para carreras u otras competencias deportivas,
deberan cumplir con el proceso de matriculacién. La categoria de vehiculo de
competencia serd otorgada por los organismos de automovilismo o
motociclismo autorizados por institucién correspondiente o la entidad que
haga sus veces, condicion que deberd registrarse en el sistema de
matriculacién vehicular y constara en el documento de matricula;
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c) Para el caso de los vehiculos adquiridos bajo las figuras de Fideicomiso o
Leasing se aplicara lo establecido en la normativa vigente;

d) El certificado de improntas tendrd una validez de 30 dias y debera ser
registrado en la base tinica nacional de datos. Para los vehiculos en los cuales
el sitio en donde se encuentren registrados el numero de identificacion
vehicular (VIN) y/o el nimero del motor sea inaccesible debido a la
configuracion propia de fabricacidén del vehiculo, se aceptara como valido el
certificado de improntas emitido por la casa comercial acreditada en el pais
como representante legal de la marca. En caso de detectarse alguna anomalia
en la serie de identificacion del motor y/o chasis, se solicitara al usuario la
certificacion de verificacion y legalidad de series emitida por la unidad de
Criminalistica de la Policfa Judicial o la instituciéon que sea delegada
oficialmente;

e) Para el caso de transferencia de dominio de un vehiculo cuyo propietario .
haya fallecido se deberd solicitar la posesion efectiva, la cesién de derechos o
el contrato de compra venta de la parte proporcional que le corresponda a
cada uno de los derechohabientes sobre el vehiculo o el registro del SRI como
administrador comun; en este Gltimo caso se registrard la transferencia de
dominio a nombre del administrador comtn con el bloqueo o reserva de
dominio con motivo de posesién efectiva, con excepcién del transporte
publico y comercial; y,

f) No se matricularan vehiculos cuyas caracteristicas y cilindraje sea de hasta 65
cc por ser de diversion y esparcimiento.

Art. 51. Requisitos: Los requisitos para la matriculacién vehicular segun el caso
son:

a) Renovacidn anual ‘

1) Copia de la matricula vehicular;

2) Copia de nombramiento del Representante Legal (instituciones ptiblicas o
privadas);

3) Revision Técnica Vehicular de centros autorizados;

4) Copia del titulo habilitante; adenda o resolucién administrativa (vehiculos
del servicio ptblico o comercial); y,

5) Comprobantes de pago de los valores correspondientes.

b) Matriculacién por primera vez

1) Factura o contrato del vehiculo;
2) Copia de la cédula de ciudadania;
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3) Copia de nombramiento del Representante Legal (instituciones publicas o
privadas);

4) Revisién Técnica Vehicular de centros autorizados;

5) Copia del titulo habilitante; adenda o resolucién administrativa (vehiculos
del servicio ptiblico o comercial);

6) Copia de lalicencia de conducir profesional vigente (vehiculos del servicio
publico o comercial); y,

7) Comprobantes de pago de los valores correspondientes.

¢) Transferencia de dominio

1) Contrato de compra venta del vehiculo debidamente notariado;
2) Copia de cédula de ciudadania;
’ 3) Copia de nombramiento del Representante Legal (instituciones ptblicas o

privadas);

4) Revisién Técnica Vehicular de centros autorizados;

5) Copia del titulo habilitante; adenda o resolucion administrativa (vehiculos
del servicio puiblico o comercial);

6) Copia de lalicencia de conducir profesional vigente (vehiculos del servicio
publico o comercial); y,

7) Comprobantes de pago de los valores correspondientes.

Art. 52. Calendarizacién de la matriculacién vehicular: La Direccién de
Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, para el proceso de matriculacion
vehicular, se establece:

CALENDARIZACION DE MATRICULACION
VEHICULAR

’ MES ULTIMO DIGITO DE LA PLACA
OBLIGATORIO OPCIONAL
ENERO TODOS
FEBRERO 1 2al0
MARZO 2 3al0
ABRIL 3 4al0
MAYO 4 5al0
JUNIO 5 6al0
JULIO 6 7al0
AGOSTO 4 8al0
SEPTIEMBRE 8 9al0
OCTUBRE 9 0
NOVIEMBRE 0 0
DICIEMBRE TODOS CON RECARGO
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Art. 53. Autoridad competente para la entrega de placas: Las placas de
identificacion vehicular seran fabricadas por la Agencia Nacional de Transito o
su delegado, las mismas que seran entregadas al Jefe de Matriculacién de la
Direcciéon de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, para su posterior
asignacion y entrega a los usuarios, segun corresponda en los respectivos
procesos de matriculacion vehicular, duplicado y reemplazo de placas.

Art. 54. Retencion y destruccion de placas: Para los cambios de servicios,
duplicado o reemplazo de placas, las placas de identificacién vehicular originales
deberan ser devueltas por los propietarios de los vehiculos al Jefe de
Matriculacion para su destruccion definitiva.

Art. 55. Placas provisionales: En los casos que no sea posible la entrega de una

placa metdlica, se otorgard por excepcionalidad una placa provisional que .
contendra la misma serie alfa-numérica de la definitiva y tendra la vigencia de

hasta 180 dias renovables. Estas placas deberan contener el logotipo y sello del

Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda y cdigo QR, podran

ser renovadas, siempre que no cuenten con las placas definitivas, o con la firma

de responsabilidad del funcionario responsable de su emision.

TITULO VIII
SEGURIDAD VIAL

CAPITULO1
POLITICA, ALCANCE Y SENALETICA

Art. 56. Politica: La Direccion de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda,
implementa la politica de seguridad vial con caracter preventivo, implantando .
mecanismos de capacitacion y conocimiento de la normativa vigente a nivel

nacional y cantonal; la generacion de normas de conducta respetuosa en la
circulacion del transito desde y hacia el peaton y la implementacion correcta de
sefializacion horizontal, vertical y semaforizacion.

El servicio en materia de seguridad vial sera brindado por el Técnico en
Seguridad Vial de la Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda,
con el fin de garantizar el buen funcionamiento de la circulacién de transito y el

uso correcto de la via ptiblica, con respeto desde y hacia el peatén y la prevencién
de accidentes de transito.

Art. 57. Alcance: La seguridad vial se encarga de prevenir y/o minimizar los
dafios y efectos que provocan los accidentes viales, su principal objetivo es
salvaguardar la integridad fisica de las personas que transitan por la via piblica
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eliminando y/o disminuyendo los factores de riesgo a nivel urbano e
intracantonal.

Art. 58. De la seguridad vial: Dentro de la seguridad vial existe la seguridad vial
activa y pasiva.

a) La seguridad vial activa: Se aplica al factor humano, a los vehiculos y a las
vias, mediante la utilizacién de conocimientos (leyes, ordenanzas y
reglamentos); normas de conducta y con la implementacion de sefializacion
horizontal, vertical y semaforizacion.

b) Laseguridad vial pasiva o secundaria: Comprende una serie de dispositivos
cuya misién consiste en tratar de disminuir al maximo la gravedad de las
lesiones producidas por los siniestros.

‘ Art. 59. Sefalética de transito: Dentro de sus competencias, corresponde a la
Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, dirigir, controlar y
evaluar los procesos de sefializacion vertical, horizontal y semaforizacion, dentro
del cantén Guaranda, previo a los informes técnicos correspondientes.

Art. 60. Conservacion de la sefialética: Para la instalacién de rétulos de anuncios
publicitarios, las o los interesados deberan obtener la autorizacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, quien vigilara que el rétulo no
afecte la sefialética de transito.

CAPITULO II
CAPACITACIONES

’ Art. 61. Capacitacion: La Direccién de Movilidad y Transporte del canton
Guaranda, coordinard y promovera con instituciones publicas y privadas, la
organizacién de programas de capacitacién y formacion permanente dirigidos a
estudiantes del nivel pre bésico, basico, medio y superior, peatones, conductores,
operadoras de transporte terrestre y demds actores, en temas relacionados a la

educacion, prevencion, transito y seguridad vial.

TITULO IX
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO1
PROHIBICIONES PARA SOCIOS, ACCIONISTAS Y OPERADORAS DE
TRANSPORTE
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Art. 62. Prohibiciones: Quedan prohibidos para socios, accionistas y operadoras
de transporte terrestre las siguientes practicas:

a) Prestar el servicio de transporte terrestre sin haber obtenido el respectivo
titulo habilitante, en alguna de las modalidades en las que el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, ejerce competencia, en caso
de incumplimiento se oficiara al organismo competente del control de la via
publica; y,

b) Toda forma de monopolio y oligopolio en el servicio de transporte terrestre.

CAPITULO II
SANCIONES ADMINISTRATIVAS PARA LAS OPERADORAS DE
TRANSPORTE .

Art. 63. Sanciones: La imposicion de las sanciones administrativas dispuestas
por los articulos 80, 81 y 82 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, es de exclusiva competencia del Director/a de Movilidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, observando las
reglas del debido proceso.

Las sanciones administrativas se aplicaran mediante resolucién motivada,
conforme a lo establecido por el articulo 66, numeral 23 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; y, sera susceptible de apelacién ante la maxima
autoridad.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas para las operadoras de transporte
tipificadas en la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; .
la Direccion de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, ejerciendo la
facultad sancionatoria podra disponer, previa valoracion de la gravedad,

flagrancia e interés publico y garantizando el debido proceso, las siguientes
sanciones:

a) Suspension temporal de operacion; y,
b) Revocatoria del contrato o Permiso de operacion.

Art. 64. Suspension Temporal de Operacion: Son causales de suspensidn
temporal de operacidn las siguientes:

a) Maltrato al usuario;
b) Negativa a la prestacion del servicio;
¢) Incumplimiento de las tarifas establecidas;

a
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d) Prestacion del servicio de transporte distinto al tipo autorizado;

e) No usar el taximetro o alteracion de su funcionamiento;

f) Operacién indebida fuera del area del permiso de operacién, como fuera del
area al de su jurisdiccion; y,

g) No aprobar la revisién vehicular dentro de los plazos establecidos.

En el caso de taxis convencionales y ejecutivos, se aplicara esta sancion, cuando
no utilicen el taximetro o alteren su funcionamiento.

Art. 65. Revocatoria del Titulo Habilitante: Son causales de revocatoria del
contrato o permiso de operacion las siguientes:

a) Disolucién y liquidacién de la operadora;
‘ b) Paralizar el servicio, salvo disposicién de la autoridad competente, caso
fortuito o fuerza mayor debidamente justificados;
c) Cambio del objeto social de la operadora, con uno que no sea exclusivo al de
la modalidad en la que se van a prestar servicios;
d) Imposibilidad técnica para prestar el servicio de transporte en las
modalidades. En las que el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda mantiene competencias, por no contar con la flota vehicular, sin
que ésta sea respondida en el plazo de sesenta (60) dias hébiles, contados a
partir de la fecha de notificacién correspondiente por parte de la autoridad
competente;
e) Presentacion de informacién y/o documentos falsos, para la obtencion del
titulo habilitante;
f) Declaracién Judicial de nulidad de la resolucién que otorga el contrato o
permiso de operacion; e,
‘ g) Incumplimiento de las disposiciones establecidas en el contrato o permiso de
operacién, las determinadas en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial y reglamento aplicables.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 66. Proceso Sancionatorio: El proceso de sancién a las operadoras puede
iniciarse por denuncia debidamente fundamentada, por reporte de autoridades
policiales o de oficio por parte de la Direccién de Movilidad y Transporte del
cantén Guaranda que se emitan en base a operativos o controles realizados por
las mismas.

Art. 67. De la competencia: Le corresponde al instructor conocer e iniciar el
proceso sancionatorio en los casos de incumplimiento a la normativa prevista en

B (03 2551083/ (03) 2551088

E WWW. guffh'tf_lr‘.'fj«] \3(‘,7}:‘,(?‘-\'1 A D M I N lST RAC ' o N 2023 _202’7
LSS SSSSSSSSSSSSLS LSS LSS S S S S



Guaranda | & cud® T CONCEJO MUNICIPAL
alcaldia " fonN ml\((l(‘)cs\gz
do GUARANDA GUQandQ

esta Ordenanza y serd resuelto por el Director/a de Movilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

En segunda instancia le corresponde al sefior Alcalde/sa o su delegado/a, conocer
y resolver recursos administrativos.

Art. 68. Inicio del Procedimiento Administrativo: El procedimiento
administrativo empieza por cualquiera de las siguientes formas:

a) Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del
cometimiento de la infraccién, no se requerird de la firma de abogado para
presentar la denuncia; y,

b) De oficio, por parte de la Autoridad Competente.

Art. 69. Del contenido del Auto Inicial: Se dictard auto inicial con el siguiente
contenido:

a) La relacién suscitada de los hechos y del modo como llegaron a su
conocimiento;

b) Laorden de citar al presunto infractor, disponiendo que sefiale domicilio para
entregar las notificaciones, concediéndole el término de cinco (5) dias para
que conteste los cargos existentes en su contra; bajo prevencién de que sera
sancionado en rebeldia en caso de no comparecer;

c) La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, si existieren, y de
que se practiquen las diligencias que sean necesarias;

d) La designacion del secretario ad-hoc que actuara en el proceso; y,

e) En el mismo auto se solicitaran los informes y documentos que se consideren )
necesarios para el esclarecimiento del hecho. '

Art. 70. De la citacion: La citacion con el auto inicial al infractor se realizara:

a) Personalmente en su domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde
se verifique su presencia;

b) Sino es posible ubicarlo en su domicilio lugar de trabajo o cualquier otro lugar
donde se verifique su presencia, se lo citara mediante tres boletas dejadas en
el domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde se verifique su
presencia, debiendo dejar sentada la razon actuarial correspondiente; vy,

¢) A personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar, se
citara por tres ocasiones, en un periddico de amplia circulacién del cantén. La
publicacién contendra un extracto de la providencia inicial. En todo caso se
sentard la razon de la forma de citacion.

ADMINISTRACION 2023 -2027
LSS LSS LSS LSS S S S SSSSLSSSSTS



| Q
Guoranda | Gud¥ 98 CONCEJO MUNICIPAL
alcaldia | & fQé\Q %ﬁ%&% GU Q f Q n d Q

Art. 71. De la contestacién del presunto infractor: Se le concedera al presunto
infractor el término de cinco (5) dias para contestar de manera fundamentada los
hechos imputados.

Art. 72. De la audiencia: Con la comparecencia del presunto infractor se sefialara
dia, hora y lugar donde se llevara a efecto la audiencia. En la audiencia se oira al
presunto infractor, que puede intervenir por sf o por medio de su abogado.

Se recibiran las pruebas que presenten, las mismas que se agregaran al proceso.
Se realizard un acta de la audiencia en la que firmaran los comparecientes, el
Secretario designado en la causa y la autoridad.

La audiencia podra diferirse con veinticuatro (24) horas de anticipacion por una
sola ocasion.

Q Art. 73. Del término de prueba: En la misma audiencia se abrira un término de
prueba por seis (6) dias, en el que se practicaran las pruebas solicitadas.

Art. 74. Del término para dictar la Resolucion: Una vez fenecido el término de
prueba, la autoridad dictara resolucién en el plazo de treinta (30) dias, misma que
podré ser absolutoria o sancionatoria.

Art. 75. Del plazo para interponer el Recurso de Apelacion: El plazo para la
interposicion del Recurso de Apelacién sera de tres (3) dias contados a partir del
dfa siguiente al de su notificacion.

Art. 76. Del término para dictar la Resolucion promovido el recurso de
apelacién: La autoridad dictara resolucién en el plazo de treinta (30) dias.

‘ Art. 77. Caducidad del procedimiento administrativo sancionador: El
procedimiento administrativo sancionador o de control caducara si luego de
treinta dias (30) de iniciado, la administracion suspende su continuacion o
impulso. De ser ese el caso, la administracién debera notificar nuevamente al
presunto responsable con la iniciacion de un nuevo procedimiento sancionador,
siempre que se encontrare dentro de los plazos de prescripcion respectivos. El
funcionario responsable de la caducidad de un procedimiento sancionador sera
sancionado de conformidad con la normativa seccional correspondiente y previo
expediente disciplinario.

Se entendera que el procedimiento ha sido suspendido si el presunto responsable
no ha recibido resolucién o requerimiento de la administracién en el plazo
establecido en este articulo.
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Art. 78. Prescripcion: Las infracciones y sanciones prescribiran en cinco (5) afios,
salvo que otra normativa disponga un plazo diferente.

El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en
que la infraccion se hubiera cometido. Interrumpird la prescripcién la iniciacién,
con conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudéandose
el plazo de prescripcidn si el expediente sancionador hubiere caducado. El plazo
de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que se notifique la resolucién en firme.

Art. 79. Concurrencia de sanciones: Nadie podrd ser sancionado
administrativamente mas de una vez y por un mismo hecho que ya haya sido
sancionado por esa via, en los casos en que exista identidad del sujeto, hecho y

fundamento. .

TITULO X
DE LOS VALORES DE LOS DERECHOS

Art. 80. Valores de los Derechos: Los valores de los derechos por el otorgamiento
de titulos habilitantes, documentos operacionales, revisiones técnicas y de
matriculacion vehicular a los que se refiere la presente Ordenanza, se cobraran
de acuerdo al siguiente cuadro tarifario.

a) Titulos Habilitantes

TITULOS HABILITANTES VALOR
INFORME TECNICO PREVIO A LA CONSTITUCION R
[DICA D ERAD ET PORTE PUBLICO ’ '
JURIDICA DE OP ORA DE TRANS UB SR FRATORA
Y COMERCIAL
ANALISIS DE FACTIBILIDAD PARA INCREMENTO DE ———
CUPO PARA OPERADORAS DE TRANSPORTE PUBLICO ’
POR OPERADORA
Y COMERCIAL
REFORMA DE ESTATUTOS PARA OPERADORA DE USD 300,00
TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL POR OPERADORA
CONCESION DE CONTRATO/PERMISO DE OPERACION ——
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE L’
,C o POR VEHICULO
TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL
RENOVACION DEL CONTRATO/PERMISO DE N ——
PE ON PA ESTACION DEL SERVICIO DE !
OPERACION PARA LA PB STACION SERVIC -
TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL
INCREMENTO DE CUPO PARA OPERADORA DE USD 500,00
TRANSPORTE PUBLICO Y COMERCIAL POR VEHICULO
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RESOLUCION/ADENDA DE HABILITACION USD 60,00
VEHICULAR PA,RA OPERADORAS DE TRANSPORTE POR VEHiCULO
PUBLICOY COMERCIAL
RESOLUCION/ADENDA DE DESHABILITACION USD 60,00
VEHICULAR PARA OPERADORAS DE TRANSPORTE >
. POR VEHICULO
PUBLICOY COMERCIAL
RESOLUCIC)N /ADENDA DE CAMBIO DE': SOCIO PARA USD 120,00
OPERADORAS DE TRANSPORTE PUBLICOY
POR SOCIO
COMERCIAL
RESOLUCION/ADENDA DE CAMBIO DE SOCIOY USD 180,00
VEHTCULO PARA OPERADORAS DE TRANSPORTE POR SOCIOY
PUBLICO Y COMERCIAL VEHfCULO
COPIAS CERTIFICADAS DE CONTRATOS/PERMISOS DE
Q OPERACION (HASTA DOS COPIAS CERTIFICADAS) i
COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS
OPERACIONALES (HASTA DOS COPIAS USD 8,00
CERTIFICADAS)

b) Revision Técnica Vehicular

VALOR

TRAMITES DE REVISION TECNICA VEHICULAR

REVISION TECNICA VEHICULAR DE VEHICULOS
USD 25,00
LIVIANOS
REVISION TECNICA VEHICULAR DE TRANSPORTE
COMERCIAL (TAXIS, BUSETAS, FURGONETAS Y USD 20,00
CAMIONETAS)
REVISION TECNICA VEHICULAR DE VEHICULOS
Q : USD 45,00
PESADOS
REVISION TECNICA VEHICULAR DE TRANSPORTE s o o
PUBLICO (BUSES) -
REVISION TECNICA VEHICULAR DE BRI
MOTOCICLETAS Y PLATAFORMAS )
STICKER ADHESIVO DE REVISION TECNICA
USD 5,00
VEHICULAR
DUPLICADO DE STICKER ADHESIVO DE REVISION .
TECNICA VEHICULAR ’

¢) Matriculacion Vehicular

VALOR

TRAMITES DE MATRICULACION VEHICULAR

=
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ESPECIE DE MATRICULA VEHICULAR USD 22,00
DUPLICADO DE LA ESPECIE DE MATRICULA

VEHICULAR eDEEm

TRASPASO DE DOMINIO VEHICULAR USD 8,00
CAMBIO DE COLOR USD 8,00

CAMBIO DE TIPO DE VEHICULO USD 8,00

CAMBIO DE MOTOR USD 8,00
ACTUALIZACION DE DATOS USD 8,00
GRAVAMENES Y RESTRICCIONES USD 8,00
CERTIFICADO UNICO VEHICULAR USD 8,00
CERTIFICADO DE IMPRONTAS USD 8,00
CERTIFICADO DE POSEER VEHICULO USD 8,00

RECARGO ANUAL POR NO CANCELACION DE .
VALORES DE MATRICULA e
RECARGO POR RETRASO EN PROCESO COMPLETO
DE MATRICULACION ’VEHICULAR DENTRO DE LA ST T
CALENDARIZACION TRANS. PARTICULAR,
PUBLICO Y COMERCIAL

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, sera

la encargada de llevar el registro de informacién de todas las Operadoras de

transporte de servicio ptiblico y comercial en el ambito intracantonal de lo

siguiente: rutas y frecuencias del transporte publico de pasajeros urbano, la
georreferenciacion de las paradas otorgadas y domicilio de parqueaderos del .
transporte comercial.

SEGUNDA: Los acuerdos y resoluciones expedidos por el Consejo Nacional de
Competencias y/o la Agencia Nacional de Transito (ANT), dentro de las
competencias de planificacion, regulacién y control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, seran aplicados de conformidad a las disposiciones de
la presente Ordenanza y otras que llegare promulgar el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, a través de la Direccién de Movilidad y
Transporte.

TERCERA: En todo lo que corresponda y no esté expresamente regulado en la
presente Ordenanza, se aplicardn las disposiciones del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento y
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las Resoluciones de caracter general que emita la Agencia Nacional de Transito
(ANT), asi como también la resoluciones de cardcter especifica que de
conformidad a la necesidad cantonal emitiera el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, a través de la Direccion de Movilidad y
Transporte.

CUARTA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda a través
de la Direccién de Movilidad y Transporte, coordinard con los diferentes
organismos estatales y casas comerciales, concesionarias o comercializadoras de
vehiculos, las acciones pertinentes, con la finalidad, de que la presente
Ordenanza sea ejecutada y operativizada de manera oportuna en beneficio de la
ciudadania, dentro de la cual se observara el uso de la tecnologia como un
mecanismo que minimiza el uso de papeles y tramitologia fisica.

’ QUINTA: Los estudios para nuevas operadoras de transporte se los realizara de
acuerdo a la necesidad; y de acuerdo a la metodologia proporcionada por la
Agencia Nacional de Transito en consideracion a las resoluciones existentes a la
presente Ordenanza.

SEXTA: El proceso de matriculacion vehicular de unidades que prestan servicio
de transporte ptiblico o comercial, se realizara en jornadas especiales a fin de no
truncar la prestacién del servicio, de igual manera se realizara la revision técnica
vehicular, para ello los jefes tanto de matriculacién como revision técnica
vehicular obligatoriamente coordinaran con los representantes legales de las
operadoras de transporte.

SEPTIMA: Los servidores y trabajadores permanentes de la “Unidad Municipal

‘ de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del GADCG”, con la entrada
en vigencia de la presente Ordenanza y la nueva reestructuracion organica
institucional, seran reubicados segun las necesidades institucionales y sus
competencias ~ profesionales, conservando sus derechos laborales
constitucionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los Titulos Habilitantes y permisos emitidos con anterioridad a la
aprobacion y publicacién de esta Ordenanza, seguiran vigentes hasta que la
Direccién de Movilidad y Transporte del cantén Guaranda, emita la resolucion
correspondiente sobre la peticion de renovacion.

=
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SEGUNDA: La competencia de control operativo del transito en la via publica,
sera ejercida por Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda,
previa resolucion del Consejo Nacional de Competencias.

TERCERA: Se dispone a la Direccién de Talento Humano que, en un plazo de 45
dias desde la publicacién de esta Ordenanza, presente a la maxima autoridad, la
reestructuracion organica institucional de la DMT-CG, para su aprobacion.

CUARTA: Se dispone a la Direccién Financiera que realice las reformas
presupuestarias necesarias, en relacion a la estructura propuesta de la ordenanza
prevista en el articulo 5 para que sea considerado en el presupuesto operativo
anual del afio 2025.

QUINTA: Una vez aprobada la reestructuracion organica institucional de la .
DMT-CG, la Méaxima Autoridad institucional, en un plazo de 60 dias, reformara

al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del GAD

Guaranda, para el funcionamiento de la Direccién de Movilidad y Transporte del

canton Guaranda.

SEXTA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Guaranda, a través
de su maxima autoridad, debera realizar todas las acciones administrativas
necesarias para que el Centro de Revision Técnica Vehicular (CRTV) sea
certificado por la SAE, hasta que se implemente la segunda linea, se debera velar
por un adecuado ambiente laboral y seguridad ocupacional de los servidores
municipales de la Direccién de Movilidad y Transporte.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Se dispone que se derogue en su totalidad la Ordenanza Sustitutiva de
la Ordenanza de la Creacién de la Unidad Municipal de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial del cantén Guaranda “UMTTTSV-CG”, de fecha 04 de
diciembre de 2018; la Ordenanza que Regula la Prestacion del Servicio Publico
de Revision Técnica Vehicular en el cantén Guaranda y que Autoriza su
Concesion a la Iniciativa Privada, de fecha 07 de diciembre de 2018, ademas de
toda norma, alcance regulacion, o disposicién de igual o menor jerarquia, que
existan en el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda,
relacionada con las competencias en el ejercicio de la planificacion, regulacion y
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial.

ADMINISTRACION 2023 -2027
VSSLLS LSS LSS LSS LSS S ST S S S LSSSSSS




Guaranda | & Gud® B8 CONCEJO MUNICIPAL

W % S Guarando
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo Municipal y debidamente sancionada por el Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Oficial, pagina Web Institucional y Registro Oficial

Dado en la sala de sesiones del pleno del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, alos....... diasdelmesde.......
del dos mil veinte y cuatro.

Dr. Inti Andres Yumbay Taris Ab. Anita Chela
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO
GUARANDA MUNICIPAL
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