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CONVOCATORIA Nro.019

Por disposicion del Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del canton Guaranda,
y de conformidad con el art. 318 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y art. 37 de la ordenanza de
organizacién y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guaranda, me permito convocar a ustedes
a la Sesién Ordinaria, del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, misma que se llevara a efecto el martes 10
de junio del 2025 a las 10H00 am, en el saléon dela ciudad, para tratar el siguiente
orden del dia:

1.- Conocimiento y aprobacién del acta de la sesién ordinaria de 13 de mayo del
2025 y sesion extraordinaria de 14 de mayo del 2025.

2.- Conocimiento, analisis y resolucién del oficio Nro. 135-PS-GADCG-2025, de 4 de
junio del 2025y oficio Nro. 139-PS-GADCG-2025, de 6 de junio del 2025, emitidos
por el Abg. Cristian Céndor Aquieta, Procurador Sindico del GADCG, respecto
a la rectificacion de la Resolucién Nro.088-SC-GADCG-2024, emitida por el

Concejo Municipal.

3- Conocimiento, andlisis y aprobaciéon en primer debate, del Proyecto
denominado “Ordenanza que Regula la Aplicacién de Exoneraciones en el Pago

. de Impuestos Municipale's y Aranceles del Registro de la Propiedad, a favor de
las personas Adultas Mayores del cantén Guaranda.”

4.- Conocimiento, del memorando No. 1218-1Y-A-GADCG-2025, de fecha 4 de
junio del 2025, suscrito por el Dr. Inti Yumbay Taris, Alcalde del cantén
Guaranda, respecto de la autorizacién del uso de vacaciones del Concejal Mgt.
Segundo Telésforo Martinez Collay.
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ACTA NRO 018
ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON GUARANDA, DE 10 DE JUNIO DE 2025.

En la ciudad de Guaranda, a los diez dias del mes de junio del 2025, del dos mil
veinte y cinco, siendo las diez horas, en el salén de la ciudad, previa convocatoria
dispuesta por el Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, se reune el Concejo
Municipal, con la presencia de los sefiores/as, Concejal Ing. Arregui Vela
Diana Marfa, Concejal Marco Vinicio Ayme Ayme, Lic. Gonzélez Vasconez
Laura Marina, Lic. Pasto Patin Olga Curisisa, Concejal Alterno, Tatiana Varga,
e Ing. Amangandi Pilamunga Maurita Gladys, Alcaldesa encargada del cantén
Guaranda.

. Alcaldesa encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Sefioras y
sefiores, concejales y compafieros y compafieras quienes estan presente en esta
mafiana, queridos compafieros, quienes estan transmitiendo también, y querida
ciudadania, ptiblico y general, muy buenos dias, que Dios bendiga. Ponerles en
su conocimiento que el sefior doctor Inti Yumbay alcalde de Cantén, Guaranda,
me ha delegado para que presida la presente sesién. Por favor, sefiora Secretaria,
dé lectura al memorando de la delegacion.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafa. - Buenos dias sefiora Alcaldesa,
sefioras y sefiores concejales y demds publico presente con su debida
autorizacién sefiora Alcaldesa procedo a dar lectura al memorando ntiimero 1256~
Y-A-GAD-2025, documento que se adjunta a la presente acta.

Alcaldesa encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias, sefiora Secretaria, con esta precision, solicito que, por secretaria,
constante, el quérum parlamentario.

’ Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Sefiora alcaldesa, con su debida
autorizacién, procedo a verificar la asistencia de cada uno de los sefiores
concejales.

Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - Buenos dias a todos, presente.
Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. - Inicialmente un saludo cordial a
todos los presentes, y de manera particular a la sefiora alcaldesa subrogante, a
los medios de comunicacién, a todos quienes estan siguiendo por los diferentes
medios de comunicacién en esta sesién del Concejo Municipal, presente.
Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. - Muy buenos dias, con la
sefiora vicealcaldesa y la mesa directiva, estimados concejales, la gente que nos
escucha. Presente, sefiora Secretaria.

Lic. Laura Marina Gonzélez Vasconez. -Muy buenos dias, compaferas y
compafieros concejales, sefiora Vicealcaldesa, un gusto igual verle a usted
también, y felicitarle por su primera sesion de concejo, y desearle el mejor delos =~
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éxitos compafiera. Sefior Procurador, sefiora Secretaria, compafieros del area de
comunicacion, un saludo cordial de igual manera a la culta ciudadania de
Guaranda. Muy buenos dias a todos. Presente, sefiora Secretaria.

Concejal, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin. - Muy buenos dias, primero quisiera
saludar a la ciudadania guarandefia, a todos los que estan presentes, compafieras,
companieros concejales, medios de comunicacién, sefiora alcaldesa subrogante,
todo su equipo de trabajo, y también un saludo cordial al directivo de la Junta
Administradora de Agua Potable de San Luis de las Mercedes. Bienvenido,
presente.

Concejal Alterno, Ing, Tatiana Vargas. - Buenos dias a la directiva, compafieros
concejales, presente.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Presente.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungaiia. - Sefiora alcaldesa, una vez que .
procedié a verificar la asistencia de cada uno de los sefiores concejales, puedo ‘
certificar que constamos con el quérum reglamentario para que pueda dar inicio
a la presente sesion ordinaria.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Gracias,
comparfiera Secretaria, en vista de que ha certificado que se encuentra establecido
el quérum reglamentario, me permito instalar la sesién ordinaria, por favor,
companiera Secretaria, proceda con la lectura del orden del dia.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - con su debida autorizacién,
sefiora alcaldesa, procedo a la lectura del orden del dia establecido para el dia de
hoy:

1.- Conocimiento y aprobacion del acta de la sesion ordinaria de 13 de mayo
del 2025 y sesidn extraordinaria de 14 de mayo del 2025.

2.- Conocimiento, analisis y resolucién del oficio Nro. 135-PS-GADCG-2025,
de 4 de junio del 2025 y oficio Nro. 139-PS-GADCG-2025, de 6 de junio del .
2025, emitidos por el Abg. Cristian Céndor Aquieta, Procurador Sindico del
GADCG, respecto a la rectificacion de la Resolucién Nro.088-SC-GADCG-
2024, emitida por el Concejo Municipal.

3.- Conocimiento, andlisis y aprobacién en primer debate, del Proyecto
denominado “Ordenanza que Regula la Aplicacién de Exoneraciones en el
Pago de Impuestos Municipales y Aranceles del Registro de la Propiedad, a
favor de las personas Adultas Mayores del cantén Guaranda.”

4.- Conocimiento, del memorando No. 1218-IY-A-GADCG-2025, de fecha 4 de
junio del 2025, suscrito por el Dr. Inti Yumbay Taris, Alcalde del cantén
Guaranda, respecto de la autorizacion del uso de vacaciones del Concejal Msc.
Segundo Telésforo Martinez Collay.
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hasta ahi la lectura del orden del dia, y, ademas, sefiora Alcaldesa, a poner en su
conocimiento que la convocatoria ha sido entregada oportunamente a cada uno
de los sefiores concejales con sus respectivos anexos.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Gracias,
estimada Secretaria, pongo en conocimiento ol orden del dia, el sefior concejales,
de pronto, Sefiora concejal Olga Pasto.
Concejal, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin. - Sefiora Alcaldesa Subrogante, sefiora
Secretaria, mociono que se incremente como punto namero dos, la siguiente,
recibir en comisién al directivo de la junta administradora de agua potable de
San Luis de las Mercedes, para la informacién y socializacién de temas
relacionados dentro de la convocatoria niumero 19. Es una mocién planteada,
sefiora Secretaria, gracias.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Sefiora
‘ concejal Diana Arregui.
Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - Muchas gracias, sefiora
Vicealcaldesa Subrogante, quisiera apoyar la mocién de Olga Curisisa Pasto, en
vista de que nosotros tenemos que apoyar a la ciudadania y respetar la
participacion ciudadana, muchas gracias.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Sefora
Secretaria, por favor, hacer constar en el punto del orden del dia. sefor concejal,
Marco Ayme.
Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. -Bueno, gracias, en cumplimiento a
participacion ciudadana, yo creo que €s muy importante y saludarles la visita y
el interés de parte del delegado de la junta administradora del sistema de agua
potable de San Luis de Pambil esperando de que mas bien su presencia aporte
muchisimo con informacién referente a este proyecto y a todos los
procedimientos que se puedan tomar en esta sesién y en adelante. Asi que les
’ apoy® la mocién de la compafiera Olga Curisisa.
Alcaldesa encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias companeros concejales, sefiora Secretaria, procedo a la votacion. Tenga la
bondad, sefiora Secretaria.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Con su debida autorizacion
sefiora Alcaldesa procedo a la votacién sobre la mocién propuesta por la
concejala Olga Curisisa, misma que menciona lo siguiente, incorporar como
segundo punto: que se reciba en comisién general al directivo de la junta
administradora de San Luis de las Mercedes para informacion 'y socializacion de
temas relacionados a la convocatoria ntimero 19. Mocién que fue apoyada por la
concejala Diana Arregui y el concejal Marco Ayme. Procedo a la votacion
respectiva.
Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - A favor
Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. - A favor
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Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. - Tomando en cuenta que ya
ha habido una peticién previa por parte de la junta de agua de la regional de las
Mercedes de San Luis de Pambil con fecha veinte de enero de 2025 y que
seguramente no ha sido atendida es importante la presencia directa de los
ciudadanos en estos temas mi voto es a favor.

Lic. Gonzalez Véasconez Laura Marina. - En vista de que en verdad el compafiero
de la junta ha estado solicitando por medio de un oficio que nos acaban de
también pasar con la fecha diez de junio en el cual solicita al Concejo Municipal
se le reciba en comisién mi voto es a favor.

Concejal, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin. A favor

Concejal Alterno, Ing. Tatiana Vargas. -A favor

Alcaldesa encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - A favor
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungaiia.-Sefiora Alcaldesa una vez que he .
procedido a la votacién respectiva debo poner en conocimiento que el concejo
municipal con unanimidad absoluta con siete votos a favor resuelve incorporar
como segundo punto recibir en comisién general al directivo de la junta de
administradora de agua potable de San Luis de las Mercedes para la informacion
y socializacién de temas relacionados dentro de la convocatoria nimero 19, hasta
la resolucién que se ha adoptado sefiora alcaldesa.

RESOLUCION.- El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién ordinaria
realizada el diez de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas, de
conformidad a lo previsto en el Art. 318, inciso segundo del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, “COOTAD”, y en
concordancia con el Art. 37, inciso segundo de la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guaranda, al haber cumplido con el procedimiento
establecido, conoce y aprueba la mocién presentado por la Concejal Olga Curisisa .
Pasto Patin,, que sefiala lo siguiente: sefiora Alcaldesa S ubrogante, sefiora Secretaria,
mociono que se incremente como punto niimero dos, recibir en Comision al Directivo de
la Junta Administradora de Agua Potable de San Luis de las Mercedes, para la
informacién y socializacion dentro de la convocatoria Nro. 19, por lo tanto;
RESUELVE: por unanimidad absoluta, con siete (7) votos a favor, incorporar
como segundo punto del orden del dia, 2.- Recibir en Comisién al Directivo de la
Junta Administradora de Agua Potable de San Luis de las Mercedes, para la
informacién y socializacién dentro de la convocatoria Nro. 19.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias sefiora Secretaria, contintie con el primer punto del orden del dia.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Con su debida autorizacién
sefiora Alcaldesa, procedo a Ia lectura del primer orden del dia.

1.- Conocimiento y aprobacién del acta de la sesién ordinaria de 13 de mayo
del 2025 y sesi6n extraordinaria de 14 de mayo del 2025.
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Alcaldesa encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias sefiora Secretaria, por favor, si alguien tiene la observacion de las actas
mencionadas de pronto si no tienen ninguna observacidn, solicitd proceder con
la votacion de las actas.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. -Con su debida autorizacion
sefiora Alcaldesa, procedo a la votacién sobre el acta de la sesion ordinaria de
trece de mayo y acta de sesion extraordinaria de catorce de mayo de dos mil
veinticinco, procedo.

Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - La del trece de mayo de dos mil
veinticinco a favor, la de catorce de mayo de dos mil veinticinco en blanco.
Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. - Referente al acta nimero quince
de la fecha trece de mayo de dos mil veinticinco a favor y como también el acta
ntmero dieciséis de la fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco a favor.

. Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. - Respecto al acta nimero
quince de trece de mayo de dos mil veinticinco en blanco, en vista de que estaba
subrogando el doctor Vicente Ninabanda y referente al acta numero dieciséis de
catorce de mayo a favor.

Lic. Gonzalez Vasconez Laura Marina. - Del acta nimero quince de la sesion
ordinaria de trece de mayo en blanco y del acta numero dieciséis de la sesion
extraordinaria del catorce de mayo a favor.

Concejal, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin. - A favor del acta del trece de mayo y
del catorce de mayo.

Concejal alterno, Ing. Tatiana Vargas. - En vista de que no estuve presente en
dichas sesiones en el acta del trece en blanco y la del catorce en blanco.
Alcaldesa encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - A favor,
las dos actas.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Sefiora Alcaldesa, debo poner en

. conocimiento que el concejo municipal, aprueba el acta de trece de mayo con
cinco votos a favor, mas los dos votos en blancos que se suman a la mayoria,
conforme lo establece el articulo 321 del COOTAD, de la misma manera, el acta
del catorce de mayo, dos mil veinticinco, es aprobado con cinco votos a favor,
mas los dos votos en blancos que se suman a la mayoria, conforme lo establece el
articulo 321 del COOTAD, es aprobada las dos actas, sin ninguna observacion.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Gracias,
sefiora Secretaria. Por favor, contintie con el procedimiento del siguiente punto
del orden del dia.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Procedo

2.- Recibir en Comisién al Directivo de la Junta Administradora de Agua
Potable de San Luis de las Mercedes, para la informacién y socializacion dentro
de la convocatoria Nro. 19.
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Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Gracias
sefiora Secretaria. Por favor, eh, bienvenido compariero William, eh, es su tiempo.
Representante de la Junta Administradora de Agua Potable Regional de las
Mercedes, Sr. William Bonilla. - Sefiora Alcaldesa, sefiores concejales, estimados
funcionarios del gobierno municipal, muchas gracias por la oportunidad, la
apertura, esta mafiana un poco fria, pero con el calor de la esperanza de que
nuestro cantén dia tras dia pues vaya prosperando, se vaya desarrollando.
Queremos firmemente que el desarrollo, el progreso de los diferentes territorios,
se debe enmarcar, se debe dar con la articulacién de todos los actores sociales,
politicos, administrativos. Tengo a bien representar a la junta administradora de
agua potable regional de las Mercedes, sefiora secretaria esa precision nada mas,
es junta de agua y alcantarillado regional Las Mercedes. Nosotros creemos que
las administraciones de los gobiernos estacionales, en este caso del gobierno
municipal de nuestro cantéon Guaranda, tienen buenas intenciones. Todos los .
ciudadanos ponemos las esperanzas en que la intervencion y la inversién de la
obra ptblica finalmente tengan como objetivo un mejoramiento de la calidad de
vida de nuestros habitantes. En el sector de San Luis del Pambil y parte del cantén
Las Navas que administra la junta administradora de agua potable, venimos
nosotros sofiando con un sistema de agua, con la renovacién de un sistema de
agua, ya desde hace unos afios atras. Recordemos que en el afio dos mil
veinticuatro, mayo, precisamente fuimos nosotros recibidos en este mismo
espacio. En esa ocasion estuvimos con el compariero presidente de la junta de
agua potable y mi persona. En esa ocasién nosotros expusimos, presentamos
nuestra inquietud y sugerencia para que todas las acciones sean coordinadas con
la junta administradora de agua potable. Especificamente en los temas que
atafien a la junta de agua potable. Hemos cruzado comunicaciones de forma
oportuna, solicitudes, muchas de esas comunicaciones ante la falta de respuesta,
pues ya le hemos puesto también con copia a ustedes como sefiores concejales, se .
ha puesto también en conocimiento de la Asamblea Cantonal Ciudadana,
también ante el delegado del Consejo de Participacion Ciudadana. La intencién
no es incomodar, la intencidén no es molestar a la administracidn, sino mas bien
que como ciudadanos, como representantes de esta organizaciéon comunitaria,
tener la informacién necesaria para a su vez nosotros poder exponer a los
usuarios que conforman el sistema de agua. Lamentablemente, no existen
respuestas en varios temas. Al enterarme, por casualidad, el dia de hoy que iba a
haber sesién de consejo y que se iba a tocar este punto relacionado con el sistema
de agua regional Las Mercedes de un contrato que fue dado en la administracién
anterior y que luego pues fue dado de baja, fue declarado terminado
unilateralmente, producto de estas acciones de falta de socializacién, de
comunicacion con la comunidad beneficiara, hemos sido perjudicados. Hemos
sido perjudicados en el sentido de que entendemos y comprendemos los
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diferentes procesos administrativos, juridicos, financieros, pero la comunidad no
comprende, no entiende cuando no se le informa, no se le comunica. Pese a que
solicitamos en enero de este afio, cuando se trate en sesidn de consejo estos temas,
se considere darnos el espacio que establece la constitucién de la reptblica del
Ecuador y el uso de la silla vacia. Un derecho que tenemos nosotros como
ciudadanos para poder conocer, analizar, y debatir los temas que nos atafen.
Como dije, no es mi intencion causar molestia, causar eh afectacion a la
administracién, simplemente, insisto, sugiero, a nombre de la junta
administradora de agua potable, ser transparente en las acciones, se d¢ la
informacién necesaria. En este mismo punto, se nos informé que se contrato y se
iba a ejecutar la actualizacion de los estudios del sistema de agua. Efectivamente,
se empez6 a hacer los trabajos, entiendo por el plazo que estaba dentro del
contrato, se termind, y hemos solicitado por escrito que se nos entreguen la copia

. del informe final de esos estudios para como beneficiarios nosotros tener
conocimiento y exponer nuestras sugerencias, nuestras inquietudes u
observaciones de ese informe. Hasta la presente fecha, de manera formal, no
tenemos respuesta alguna. Conocemos por parte del Banco del Estado algunas
observaciones que se nos ha hecho llegar, pero por parte del gobierno municipal
absolutamente nada. Nosotros habiamos expuesto que no queremos que se caiga
en el mismo error que pasé en la administracion anterior. ;A qué nos refiero?
Que, por la falta de informacion, se improvisé, y de ahi vinieron atrasandose los
problemas que hoy conocemos. En ese sentido, sefiora alcaldesa encargada,
compafieros concejales, yo exhorto para que ustedes, con la responsabilidad y
funcidn que ostentan, pues velen por el cumplimiento estricto de los proyectos
que se van a ejecutar en este caso, el sistema de agua regional Las Mercedes. La
instancia que nos corresponde es el consejo, porque no ha habido respuesta por
parte del administrador, en este caso, del sefior alcalde. No hemos tenido

. respuesta, no tenemos el informe, no tenemos respuesta de otros documentos
més. Quisiera agregar también que tiene que ver con el tema de la junta, es el
tema de la alcantarillada. Nosotros por competencia de acuerdo a la normativa
legal, en una misma jurisdicciéon no puede haber dos prestadores de servicio,
para agua y para alcantarillada. En este caso, alla en el sector de San Luis de
Pambil, la junta administradora de agua potable viene administrando el tema de
la alcantarillada. Fn la administracién anterior, se entrega a la junta la
administracién en una asamblea, pero jamas fue entregado mediante documento.
Ustedes comprenden que administrativamente y juridicamente, nosotros como
junta administradora de agua potable y alcantarillado regional Las Mercedes no
podemos nosotros seguir asumiendo o asumir esa responsabilidad del manejo
administrativo, técnico, financiero del alcantarillado sin que tengamos nosotros
una delegacion formal por escrito.
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Hemos solicitado nosotros ese aspecto desde hace meses atras, tampoco ha
habido respuesta alguna. Personalmente me he acercado ante la direccién de
obras publicas para preguntar, consultar, proponer. Nosotros siempre con el afan
propositivo hemos dicho, si es que no existe ese documento firmado en la
administracion anterior, pues el gobierno municipal tendra que hacer un proceso
que corresponda y entregar formalmente para nosotros poder seguir
interviniendo de ser el caso, o caso contrario, nosotros presentar las
observaciones que se requieran. Permanentemente alla con la intervencion de la
maquinaria del gobierno municipal, gobierno provincial de Bolivar vienen
afectando la infraestructura del sistema de alcantarillada. Entiendo no por
maldad, pero por falta de previsiéon rompen las tapas de alcantarilla. Se soluciona
finalmente a través de un acuerdo, un convenio con el gobierno municipal, pero
contintian esos problemas. Y son recursos que la junta administradora, al ser una
organizacion comunitaria no tiene la capacidad financiera para seguir .
invirtiendo recursos por afectaciones de terceros que no nos corresponden.
Entiendo que el siguiente punto del orden del dia se va a tratar el tema de la
mediacion entre contratista y gobierno municipal. Para nosotros fue sorpresa,
hace meses atrds cuando nos enteramos que estdbamos en un proceso de
mediacion. Por sentido comtin y coherencia quienes somos beneficiarios de este
sistema, en este caso la junta administradora de agua potable regional Las
Mercedes, debi6 haber conocido de este proceso. Nosotros desconocemos las
condiciones de la mediacion, el objetivo de la mediacién no sabemos en qué
condiciones queda o va a quedar la construccién que inici6 el contratista que ha
sido declarado el contrato unilateralmente. No sabemos, esos aspectos hemos
venido preguntando, pidiendo por escrito, se ha dicho a la administradora del
contrato de la actualizacion de los estudios que esta en este momento, al sefior
director de obras publicas, pero no tenemos respuestas. Creemos nosotros que si .
debemos encontrar soluciones, debemos conversar, debemos comunicarnos,
debemos informar, pero si no existe eso, significa que estamos cayendo en un
error administrativo impositivo ante los usuarios, ante los beneficiarios. Eso en
la administraciéon no deberia suceder. Creemos que no debe existir un divorcio
entre la comunidad y las administraciones, sino mas bien cooperacién
coordinacion de trabajos para que el objetivo finalmente se cumpla. Estas
observaciones que hago, sefiora alcaldesa encargada, estimados concejales, para
que ustedes, con su rol, con su responsabilidad tomen cartas en el asunto. Mas
bien que con las observaciones que hagamos como ciudadanos, se corrijan
posibles errores administrativos, pueden ser técnicos, pueden ser financieros, y
la misma administracion se vea fortalecida de tal manera que en un momento
dado la comunidad agradezca plenamente a la administracién por inversién de
los recursos putblicos y no que tenga que ser mas bien cuestionado por la falta de
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transparencia y de informacién que se ha referido en su momento. Muchisimas
gracias sefiora alcaldesa.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias estimado compafiero William, pues yo creo que en este sentido quisiera
tener un poco exponer y explicar la situacién. Quisiera que entienda companero
William, de que de parte del sefior alcalde estd también pendiente, nunca va a
negar el proyecto, sabemos que es de gran importancia para San Luis de Pambil
y sus comunidades y obviamente se ha estado tardando por algunas cuestiones,
eso no significa que no se lograra ejecutar el proyecto, si no es bien. Tenga
esperanza y tenga fe de que se lo realizaré en este periodo. Como dice un dicho,
mas vale tarde que nunca. Y confie en esta administracién, confie en el sefior
alcalde, que yo sé que por algunas obvias razones estd tardando un poco. Tal vez
seremos culpables no solamente sefior alcalde, sino también los concejales tal vez

. el no darle la informacién que usted nos solicité también llegd a nuestro
despacho, pero estamos seguros de que en esta administracion se ejecutara este
proyecto. Ya sabemos de estos problemas, como alguna vez menciono el sefior
alcalde, hay motivos, hay razones por los cuales no se puede ejecutar tal vez
inmediatamente, pero en silencio hemos estado tratando de solucionar el
problema que usted de alguna manera ahora reconoce y también menciono de
que en las administraciones anteriores, no sé por qué motivo se improvisd, acabo
de mencionar, yo creo que a lo mejor cometi6 algin error perono vamos a quedar
con eso, sino tenemos que tratar de solucionar y ejecutar, yo sé que San Luis de
Pambil merece y hay que respetarlo sefiora consejera Diana Arregui .
Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. -muchas gracias sefiora alcaldesa
subrogante, yo quisiera solicitar que se solvente la solicitud de informacién que
necesitan y quieren tener para respaldo y conocimiento a través del sefior
William Bonilla tesorero de la junta de agua y alcantarillado regional Las

’ Mercedes, asi como también se tomen cuenta de las observaciones que ha
establecido para mejorar y acompafiamiento de procesos y proyectos en
desarrollo como GAD municipal. Manifestar también que he pasado, y yo creo
que algunos concejales hemos estado detras de este proceso, y hemos solicitado
también que se tomen en cuenta todas las manifestaciones, pueden ser de
reclamos tal vez, o de solicitudes de la Junta de Agua, que no han sido tomadas
en cuenta y no han sido respondidas en su momento. Entonces, a través de usted,
hacerle llegar al sefior alcalde, que se tomen en cuenta estas solicitudes de la
ciudadania, y que estan manifestando que tienen todo el apoyo para colaborar
con los procesos y dar seguimiento a los mismos, que para eso requieren la
informacion. Muchas gracias.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias sefiora conejal. Pasaremos la informacion y también solicitaremos que se
pase por el departamento competente, que se realice un informe y cumpla con el

v
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pedido del compafiero William. Muchas gracias por su preocupacién. Usted
como dirigente, como lider también de la parroquia, esta preocupado. Y nosotros
también, como concejales rurales, y también hoy como vicealcaldesa, nos
responsabilizamos mucho mds del sefior alcalde igual estd preocupado. No lo
dejaremos abandonar la parroquia. Estaremos trabajando hasta el ltimo. Lo
tinico que pedimos es un poquito de paciencia. Por favor, muchas gracias por su
preocupacion. Sefiora concejal Carolina Calero.

Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea.- Gracias sefiora alcaldesa
subrogante bueno yo también quisiera unirme a la peticién que legitimamente
ha realizado el compafiero William Bonilla tesorero de la junta de agua y
alcantarillado regional Las Mercedes de San Luis de Pambil, porque es bastante
tiempo que ellos ya han esperado, por diferentes motivos, ya sea por negligencia,
en la anterior administracion, ya sea por descuido también de la actual
administracion, y no solamente eso, sino que ademas ha habido, si, claramente, .
una desarticulacién entre nosotros como municipio de Guaranda, como una
entidad cantonal, y una autoridad de caracter comunitario, que es la Junta de
Agua. Entonces, eso dice mucho que decia, en el proceso que se estd
implementando para aplicar, implementar, mejorar este proyecto, que va a ser
de gran beneficio, y yo creo que, como decia el compafiero William, no es por
mala voluntad, sino posiblemente por algunas fallas que se han cometido.
Entonces, yo también quisiera reiterar que, por favor, se realice esta articulacién,
que es super importante, mas que todo entendiendo que ellos seran los
beneficiarios, y que son ellos quienes han estado definiendo principalmente este
proyecto. También solicitar de manera publica que, por favor, se atienda la
peticién que ellos han hecho mediante un oficio, y que nos hicieron llegar
también a los concejales, solicitando el acta de entrega y recepcién de los estudios
anteriores que se hicieron en la administracién anterior, y que, en el 2023, me .
parece, ya finalizaron esos estudios, pero ellos no cuentan con la informacidn,
incluso para saber de primera mano cuéles han sido los errores y las fallas que se
han cometido. De igual manera, yo también solicité con fecha 13 de marzo una
copia certificada del acta de acuerdos de compromisos y el registro de firmas de
respaldo de los asistentes a una reunién que se llevé a cabo el viernes 13 de
diciembre del 2024, con el nuevo contratista ingeniero David Quintana, que ellos
fueron los que actualizaron estos nuevos estudios para la implementacién del
sistema de alcantarillado, solicité esa acta, porque al parecer habia algunas
irregularidades en esa reunion, al parecer no asistieron todos los delegados de la
Junta de Agua, y, sin embargo, se tomaron algunas las resoluciones, al parecer,
de una manera un poco arbitraria. Entonces, yo también solicité esa informacidn,
sin embargo, no se me hizo Ilegar el acta con los respaldos en las firmas de los
asistentes, inicamente se me hizo llegar una breve narrativa de lo que habia
sucedido en esa sesidn. Entonces, es importante que también eso sea
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transparente, porque, al menos, si es que se estan tomando decisiones sin la
participacién de la gente, y se esta asumiendo que si, habido de la participacion
de la gente, hay una irregularidad en ese sentido. Entonces, yo quisiera, por
favor, igual sefiora vicealcaldesa conociendo de su preocupacion y su
conocimiento de las 4reas rurales a su predisposicion, solicitarle que se acoja
tanto la peticion del tesorero William Bonilla, como la aplicacién que yo también
he realizado de que se transparente esa informacion, solicitando esta aplicacion
en base a lo establecido en los articulos 1, 4, 9 y 14 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Es una informacién publica y
debe transparentarse, mas atin si es que nosotros, como ciudadanos, estamos
siendo parte del pago a través de los impuestos de estos recursos y de este
proyecto. Eso tnicamente, sefiora vicepresidenta. Muchisimas gracias.
Compafiero William, siempre bienvenido a escucharle.

. Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias sefiora concejal. Siempre estaremos pendientes y tenga plena confianza,
estimado ingeniero. Cedo la palabra al compafiero concejal Marco Ayme.
Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. -Gracias. Yo creo que escuchando
atentamente las exposiciones del ingeniero, quien hace la voceria desde San Luis
de Pambil y, sobre todo, desde la Junta Administradora del Sistema de Agua
Potable y alcantarillado. Creé que los pedidos son legitimos, son importantes
para transparencia desde la Administracién y para fortalecer. El punto en el
pedido 2 manifiesta que no ha recibido la delegacién formal o la entrega de una
delegacién a esa competencia. Yo creo que le corresponde exactamente al
municipio de Guaranda hacer este analisis respectivo y poder analizar mediante
un documento para que ellos, como Junta Administradora legitimamente de su
pueblo, puedan hacer las gestiones respectivas. Mas bien, eso le corresponde a
las 4reas especificas, obras ptiblicas y planificacién. Es importante hacer voceria

‘ desde esta sesion para que ellos puedan hacer el cumplimiento previo a un
andlisis juridico también para que se pueda hacer este acto correspondiente. Lo
otro habfa manifestado ya a las comparieras que antecedieron las palabras. Es
importante la coordinacién, tomando en cuenta que legitimamente hay una
directiva del sistema de agua potable en San Luis de Pambil. Entonces, todas las
acciones que emprende hacer el municipio, tanto la actualizacién de los estudios,
tanto los cambios necesarios, requeridos por la ley, es importante que ellos
tengan tanto a fin de poder hacer un trabajo transparente por un lado y, por otro
lado, un trabajo participativo con la participacién de la comunidad, en este caso
de la parroquia, los técnicos y el municipio del cantén Guaranda. En ese sentido,
vemos como buenos ojos la presencia de la participacién ciudadana en estas
sesiones para transparentar y sobre todo para hacer en esta ocasién un pedido
ptiblico a fin de que podamos facilitar toda la informaciéon necesaria

correspondiente. Gracias.
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Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias, sefior concejal. Creo que es el mismo pedido de todos los concejales que
se haga llegar la informacién y ya lo manifestamos que lo vamos a hacer con la
direccion competente. Pues agradecerle a cada uno de ustedes por la
participacion, ingeniero William Bonilla también, por estar preocupado por los
proyectos que van en beneficio de la ciudadania y de la parroquia. Pues sefiora
secretaria, quisiera que contintie con el siguiente punto del orden del dia.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. -Con su debida autorizacion,
sefiora Alcaldesa, procedo a la lectura del tercer punto del orden del dia.

3.- Conocimiento, analisis y resolucion del oficio Nro. 135-PS-GADCG-2025,
de 4 de junio del 2025 y oficio Nro. 139-PS-GADCG-2025, de 6 de junio del
2025, emitidos por el Abg. Cristian Condor Aquieta, Procurador Sindico del
GADCG, respecto a la rectificacion de la Resolucion Nro.088-SC-GADCG- '
2024, emitida por el Concejo Municipal.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias, sefiora compafiera secretaria. Procedo con la lectura de los informes
emitidos por la procuraduria sindica a la parte pertinente.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Con su debida autorizacién,
sefiora alcaldesa, procedo a la lectura del oficio niimero 135-PS-GAD-2025, del 4
de junio del 2025 y lo que contiene la viabilidad juridica sobre acuerdos de
mediacion con relacion al contrato niimero 008-2023, mejoramiento y ampliacién
del sistema de agua potable, regional Las Mercedes, Parroquia San Luis de
Pambil, Canton Guaranda, provincia de Bolivar. Documento que se adjunta a la
presente acta.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias sefior secretaria por dar lectura a los informes y las partes pertinentes. Yo
creo que es importante ya realizar este trabajo de rectificacién de este documento .
que se esta solicitando, aunque todos tenemos conocimiento, mas bien facilitar al
sefior alcalde para que proceda con este tramite, pues podamos avanzar con el
proyecto que tanto anhela la parroquia San Luis de Pambil. Estimada compafiera
concejal, Diana Arregui.

Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. -Muchas gracias sefiora alcaldesa
subrogante. La resolucién 088-SC-GAD-CG-2024, es pedida el nueve de
diciembre del dos mil veinticuatro, en donde el consejo aprobd con algunos votos
a favor, la autorizacion, a fin de que el sefior alcalde comparezca el proceso de
mediacion nimero cero doce, uno, cero, uno, veinte, veinticuatro, cero, cero,
cinco, noventa y seis, en el tiempo establecido de diciembre del dos mil
veinticuatro, a junio del dos mil veinticinco, conforme se menciona en el criterio
juridico establecido para esta sesion, esta vigente atin, de acuerdo al tiempo antes
mencionado. Sin embargo, mi pregunta es, ;Por qué se apertura otro proceso de
mediacion con nimero cero, dos, cero, uno, cero, uno, veinte, veinticinco, cero,
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cero, dos, veinticinco? ;Qué es el proceso del cual estamos hablando ahora? Y no
es del proceso anterior, el anterior con proceso de mediacién ntmero cero, dos,
Cero, UNo, Cero, UNno, veinte, veinticuatro, cero, cero, cinco, nueve, seis, asumo que
se cerrd, entonces, ;Cudles son las razones por las que este se cerrd? Tampoco
hemos tenido conocimiento los concejales, y quisiera saber también con qué
resultado concluyé dicho proceso. De esta manera, nuevamente, contamos con
tantos vacios, presumo que se sigue cometiendo negligencia por parte de la
procuradurfa sindica, sin respetar los procesos, tiempos, y normativa legal
vigente. Por favor, sefiora alcaldesa subrogante, quisiera que estas respuestas
sean solventadas por parte del procurador sindico, muchas gracias.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Gracias
sefiora concejal. Yo creo que el sefior procurador sindico estd claro e igual esta
dispuesto a dar respuesta y explicarle pues que es solamente eh la inquietud que
. tiene la sefiora concejal, tenga la bondad sefior procurador.
Procurador Sindico, Abg. Cristian Condor Aquieta. - Con mucho gusto sefiora
alcaldesa, muy buenos dias a los sefiores y sefiores concejales, a los medios de
comunicacién, y también al publico presente. Sefiores concejales, si ustedes
pueden verificar del primer informe juridico que se emitié6 por parte de
procuraduria sfndica, se identifican tres numeros de procedimientos de
mediacion, el primero es del cero dos, cero uno, cero uno, dos mil veinticuatro,
cero cero, doscientos diez, el segundo es el cero dos, cero uno, cero uno, dos mil
veinticuatro, cero cero, quinientos noventa y seis, al que se refiri6 la concejal
Diana, y es por el cual se emitié por parte del consejo la autorizacién para que la
alcalde pueda suscribir el acta. Y existe el tiltimo niimero que es el cero dos, cero
uno, cero uno, dos mil veinticinco, cero cero, dos, dos, cinco. Respondiendo a su
inquietud, sefiora concejal, se generd un nuevo procedimiento de mediacion
porque el que esta asignado para cero, cero, quinientos noventa y seis, no podia
. mantenerse abierto este procedimiento de mediacion porque faltaban los
informes del administrador del contrato y el informe del director de financiero
respecto a los tltimos compromisos, esto es, a los plazos y tiempos y montos
respecto a la devolucién del anticipo, y no se contaba en ese momento con la
certificacién presupuestaria para cancelar a los valores del servicio de mediacion
de la tarifa por el valor de los seis mil ddlares. Como este procedimiento es un
tema voluntario, lo que hizo el centro de mediaciones, cerrar ese proceso porque
no puede mantener abierto por mas alla de tres audiencias, no contamos con esos
informes, y es por eso que el contratista, el sefior Pefiarrera, volvid a ingresar un
nuevo pedido, ahora asignado como el nimero cero, cero, doscientos veinticinco.
;Qué es lo que se pretende actualmente? Es que, con la rectificacién del consejo,
el sefior alcalde pueda firmar esta acta de mediacion. En el ultimo documento
con el que se amplia el informe inicial por parte de la procuraduria sindica, se
evidencia que sigue siendo la misma controversia, con el sefior Penarihera, sigue
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siendo el mismo objeto contractual del problema con las Mercedes, y sigue siendo
el mismo contrato que es el cero, cero, ocho, dos mil veintitrés, y el contrato
complementario.

En resumen, la intencidn es rectificar de la resolucién que fue aprobada por
ustedes para que el alcalde pueda suscribir esta acta respecto a esta nueva
numeracion que ha sido asignada por el centro de mediacién del Consejo de la
Judicatura.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias, sefior procurador sindico, yo creo que la explicacién estd muy clara, de
pronto si alguien mas. Sefiora consejera Carolina Calero.

Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. -Gracias sefiora vicealcaldesa,
bueno con la respuesta al sefior procurador sindico, a mi lo que me queda claro
es que no hubo un error numérico, sino una negligencia por parte de las areas
técnicas, que no entregaron a tiempo o no emitieron los informes para esta ‘
actualizacién. Tampoco hubo un error numérico desde mi punto de vista, sino
que se cerrd el proceso y se abri6 otro, que es el cero, cero, veintitin, dos, dos,
veinticinco, que es el que en este momento vamos a actualizar. Entonces, no
comprendo la justificacion para hacer esta rectificacién teniendo como sustento
un error numérico. Cuando en realidad no hubo un error numérico, hubo un
cierre de un proceso para abrir un nuevo proceso a partir de un acta de acuerdos
y compromisos que se generan y que requerian la actualizacién de unos informes
técnicos. Entonces, yo ahi veo una inconsistencia en el informe eh politico porque
eso no se esta estableciendo, tinicamente se estd diciendo que ha habido un
cambio en los ntimeros de los procesos, pero no se explica la justificacién y la
razon. Entonces, estariamos nosotros haciendo una rectificacion a base de una
justificacién que realmente es otra la justificacién. Esa es mi primera observacioén.
Eh en segundo lugar eh se establece que eh como parte de este proceso es
importante la generacion de un acta de acuerdos y compromisos que debera tener .
los sustentos técnicos tanto de la parte financiera como de la parte juridica como
de eh el administrador del contrato, ;No es cierto? Sin embargo, eh nosotros no
tenemos conocimiento de cuales son las condiciones y los contenidos de esta acta
de acuerdos y compromisos. Ahi coincido mucho con el compafiero William
Bonilla que no se nos facilita la informacién. Nosotros si bien no estamos
aprobando esa acta, vamos nuevamente a actualizar la autorizacién que le vamos
a dar al sefior alcalde para que pueda el representarnos en esta mediacién, pero
no tenemos la informacién completa, desconocemos por completo cudles son los
acuerdos, yo pediria ahi si, si es que se nos puede facilitar en algiin punto el acta
o el borrador del acta que ya tiene o cuenta con los informes eh favorables para
eh incluso nosotros poder eh hacer eco de los acuerdos que se estdn tomando e
incluso poder entregar a la junta administradora de agua potable y alcantarillado
Las Mercedes eh cuales son los contenidos precisos y los términos a los cuales
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nosotros como municipio nos estamos comprometiendo y cuéles son los términos
a los cuales el administrador anterior el sefior Peflarrihera se esta
comprometiendo entonces esa seria por favor mi peticién y aclarar eh no sé si el
sefior procurador sindico puede eh aclararme nuevamente ;Cual es el error
numérico? ;Cuél es el error numérico al cual se estd aca diciendo y que se esta
fundamentando para la ratificacion de la resolucion? Gracias.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - ;Alguien
més? Yo creo que nadie mas de pronto alguna breve explicacién sobre el
tema Sefior procurador, caso contrario para proceder.
Procurador Sindico, Abg. Cristian Céndor Aquieta. - Claro, con mucho gusto
vicealcaldesa. Eh a ver, una precisién, se habia puesto en conocimiento ya
anteriormente del consejo municipal, cada uno de los informes que fue emitido
por parte del administrador del contrato y la direccién financiera. Si ustedes
. verifican dentro del criterio juridico consta cuéles son en detalle los compromisos
que va a firmar el alcalde en este centro de mediacién. No entiendo en este caso
sefiora concejal si usted necesita alguna otra informacién. Usted ve en el detalle
de los informes cuales serfan los compromisos, se menciona el criterio juridico,
que son los compromisos que ya fueron actualizados, perddn, que ya fueron
emitidos por parte de la direccién financiera y el administrador del contrato. En
estos Gltimos informes actualizados, si ustedes verifican, el detalle de lo que hace
la direccién financiera es obtener este valor para cancelar por el servicio de tarifa
en el centro de mediacién. Con esto, sefiores concejales, mas alla de la
numeracién como consta en el informe juridico, la intencién es que una vez que
ustedes conocieron de esta acta compromiso y los compromisos y obligaciones
de cada una de las partes, es obtener esta autorizacidn al nuevo numero que se
ha asignado en el centro de mediacién esto es importante sefiores concejales
conocer que el alcalde sin una autorizacién que ya no tiene se estd rectificando a
. través de resolucién no podria firmar el acta de mediacion y no podria solventar
esta controversia con este contrato 008-2023.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias abogado, yo creo que ningtin proceso se hace con mala fe mas bien gracias
a la preocupacién de cada uno de los concejales, siempre, si existe algun
problema o inconveniente, se trata de solucionar. Y estamos para eso aqui. Mas
bien no causar conflicto, sino més bien todos juntos sacar este problema y tratar
de ejecutar estos proyectos. Porque si bien es cierto, ya han pasado dos afios, han
pasado varios procesos dentro de estos dos afios, pero la finalidad nuestra como
administracién, la preocupacion del sefior alcalde ha sido ejecutar, asi como se
solventd también el problema con el proyecto de Simiatug, igual que el proyecto
de alcantarillado y agua potable igual, y hoy que yase vaa ejecutar, también eso
esperamos para San Luis de Pambil. Con ansias ya de ejecutar este proyecto para

4

ADMINISTRACION 2023 -2027

_




Q
Guaranda | Gud? S CONCEJO MUNICIPAL
" da e Guaranda

que San Luis de Pambil igual tenga un proyecto importante que se beneficiara en
esta administracion. Sefiora concejal Laura Gonzélez, por favor.

Lic. Laura Marina Gonzdlez Vasconez. - Muchisimas gracias, sefiora
vicealcaldesa. Bueno, nosotros estamos de igual manera para también ayudar en
este sentido a solventar todas las inquietudes que tienen también los compafieros
concejales. Y veo que el sefior procurador ha sido muy claro también en dar las
respuestas correspondientes. Por lo cual me permito realizar la presente mocion,
sefiora vicealcaldesa. Rectificar el articulo 1 de la resolucién niimero 008SC-GAD-
2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el consejo municipal. En la parte en
donde consta el 020-101-2024-00509. Siguiente texto. 0, 0, perddn, 020-110-25-
00225. Rectificar el contenido de la resolucién niimero 008-SC-GAD-2024, de 9 de
diciembre de 2024, emitida por el consejo municipal. En todas sus partes, excepto
el texto que ha sido rectificado. Esa es mi mocion, sefiora alcaldesa. .
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias. A continuacion, la sefiora concejal Tatiana, tenga la bondad.

Concejal Alterno, Ing. Tatiana Vargas. - En vista de que es una mocién que
beneficia y que ayuda a facilitar el proyecto, que se ve de una manera mas rdpida,
apoyo la mocion de Laurita. Alcaldesa encargada, Ing. Maurita Gladys
Amangandi Pilamunga. - Muchas gracias, sefiora concejal. Una vez que ha sido
emitida la mocién, sefiora concejal Laurita Gonzélez, y también apoyada por la
concejala Tatiana, por favor, proceda a la votacidn, sefiora secretaria.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. -Con su debida autorizacidn,
sefiora alcaldesa, en virtud que existe una mocién propuesta por la concejala
Laura Gonzalez quien menciona lo siguiente. Rectificar el articulo 1 de la
resolucion ntmero 008-SC-GAD-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el
Consejo Municipal, en la parte donde consta, 02-01-01-2024-00596, por el
siguiente texto, 02-01-01-2025-00225. .
Rectificar el contenido de la resolucion ntimero 008-SC-GAD-2024, de 9 de
diciembre de 2024, emitida por el Consejo Municipal, en todas sus partes, excepto
el texto que ha sido rectificado. Mocién que fue apoyada por la concejala Tatiana
Vargas, proceda a la votacion respectiva.

Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - Muchas gracias, sefiora secretaria.
No obstante, la primera ocasién que se solicité la autorizacion del consejo para
que el sefior alcalde comparezca a la audiencia en el centro de mediacién con
numero de proceso 02-01-01-2024-00596, mi voto fue en contra, puesto que no
tenia los elementos necesarios, la documentacién detallada, sino de forma
generalizada respecto al tema. Observé errores y omisiones, como 1o manifesté
en dicha sesién con convocatoria 50 de 9 de diciembre de 2024, en la que se tratd
Ia resolucion 088-SC-GAT-CG-2024. Las mujeres, nifios, jévenes, discapacitados,
adultos mayores, estamos protegidos por la Constitucién de la Reptiblica de
Ecuador, por tratados nacionales e internacionales, por lo que solicito una vez
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maés y exijo que para todos los procesos y para los procesos judiciales que se
necesite de nuestra autorizacion, es decir, autorizacion desde el seno de consejos
que nos provea toda la informacion correspondiente a los mismos para conocer
a fondo los temas que estamos tratando, a fin de que no se nos induzca al error,
ya que no podemos emitir votos a favor sin conocerlos. Y es estricta
responsabilidad del juridico ser neutral, flexible, paciente y explicar a los
profesionales que no conocemos del derecho, salvo por asesoria personal. Yo me
siento afectada psicolégicamente y amenazada con la cita que se ha establecido
en la resolucién tomada del Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacién, regula
el procedimiento de mediacion con el Estado y con entidades del sector publico,
en su articulo 16, numeral 5, en el cual dispone que incurrira en responsabilidad
civil o administrativa el funcionario publico que, negandose a suscribir un
acuerdo de mediacién, hubiese provocado una condena a la entidad publica
. cuando era razonablemente predecible que la posicién de la entidad estatal no
hubiese sido acogida en un litigio y con base en un analisis costo-beneficio
hubiese sido preferible para el erario publico llegar a un acuerdo. Enviado a
través de Secretaria de Consejo con fecha 6 de junio del 2025, mediante el sistema
de gestion documental institucional directamente a la suscrita, porque
practicamente e indirectamente se trata de persuadirnos a tomar decisiones para
resarcir posibles errores administrativos. Asi también manifiesta el criterio
juridico que el administrador ratifica su recomendacién técnica favorable para
proceder con la suscripcién del acta de mediacién, que la direccién financiera,
luego de revisar los compromisos del borrador del acta de mediacion, se ratifique
en su totalidad en el informe técnico financiero previo y emite criterio técnico
favorable, que en el sustento técnico financiero actualizado el acuerdo incluye
reconocimientos que han sido técnicamente validados, los cuales ya fueron
aprobados por el administrador del contrato y el fiscalizador, que la direccion
‘ financiera confirma la disponibilidad de fondos para el financiamiento de
acuerdo a la mediacién recursos que serdn cargados a la partida presupuestaria
ntimero 114.57.02.06 correspondiente a costas judiciales. También que la
Procuraduria sindica ratifica su informe juridico favorable emitido a través del
oficio ntiumero 260-PS-GAD- 2024 y nimero 265-PS-GAD-CG-2024 y recomienda
a su autoridad proceder con la formalizacion y suscripcion del acuerdo de
mediacién en términos establecidos en el acta que se adjunta, la cual ha sido
validada por las areas técnicas antes sefialadas. Por lo expuesto, y tomando en
cuenta que el bien comun se encuentra sobre el bien individual, mi voto es a

favor.

Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. - Gracias. Antes de consignar mi
voto, yo creo que es importante comprender y, sobre todo, darles una viabilidad
juridica, técnica y, en derecho también, para la parroquia de San Luis de Pambil.
Si bien es cierto, hay una autorizacién del Consejo Municipal para que haya todos
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los procedimientos necesarios, pero si queda en duda en algo porque estamos
hablando de tres numeraciones distintas. La primera, la pregunta es por qué no
se pudo ejecutar a su debido tiempo. La segunda, y esta es una tercera ocasion,
primero también por el tema ya del afio, la numeracién respectiva, en fin. El
propdsito en si es obviamente ejecutar el proyecto, si, ese es el espiritu, de hacer
realidad el proyecto, de cumplir con el anhelo y de poder ejecutar el recurso
economico designado para esta parroquia de San Luis. Dentro de aquello hay un
sinnimero de situaciones que han ocurrido, tanto en la administracién anterior
como también en la actual. Pero ahi yo quiero llamar y hacer una breve reflexién.
Estamos por encima de los dos afios de nuestra administracién. Todavia el
proyecto, la actualizacion, los estudios, de acuerdo a la informacién, no han sido
entregadas, no han sido socializadas hasta la parroquia de San Luis de Pambil.
¢Cuando se va a hacer? ;Qué tiempo nos queda para hacer esta ejecuciéon
respectiva? ;No serd que estas cosas también estan afectando a otros proyectos? ‘
Y ahi viene mi pregunta, mi inquietud, y hasta una duda. Es muy parecido el
caso del proyecto de Simiatug. Sigue todavia a la espera. Si estdbamos revisando
compras publicas, jserd que a lo mejor no manejamos bien? No lo pude
encontrar, lamentablemente. Entonces, si, si que hay algunas inquietudes
referentes a esta tematica. Ahi es importante, siempre hemos estado
manifestando de que tenemos que ir de la mano con la parte juridica, la parte
técnica. Tiene que acompafiar exactamente en estos proyectos y en estos precisos
momentos para dar un soporte técnico, juridico, y de esa manera los proyectos
salen adelante y beneficien a la parroquia. Muchas veces, y es por estas
situaciones de que las comunidades, las parroquias, cuando no se agilitan los
procesos, los proyectos, se ha perdido la confianza. Se les dice que las autoridades
seccionales no estan trabajando para el pueblo. Esa es la razdn, y a veces damos
motivo, y ahi estdn los motivos. No sé si los procedimientos se demoran
demasiado. Han pasado algunos meses desde esta aprobacién, la autorizacién '
del sefior Alcalde, para que proceda en derecho, cumplir todos los
procedimientos y las cosas agilitar. Sin embargo, con estos antecedentes y con las
recomendaciones que ya se habia expuesto, y sobre todo es importante la
transparencia de la informacién, tanto a los concejales como autoridades
representativas y como también las juntas. En este caso, en el caso de San Luis, la
junta administradora del sistema de agua potable. Deben conocer y deben tener
toda la informacion respectiva a fin de encaminarse conjuntamente y hacer fuerza
en este proyecto. Para agilitar y para poder hacer efectivo, y esperando que, en el
menor tiempo posible, termine, concluya este centro de mediacion, se llene a los
mejores acuerdos, que no perjudique en el tema econémico ni el uno ni el otro,
sino de forma transparente, de forma real, haga efectivo, mi voto es a favor.
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Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. - Gracias, sefiora secretaria.
Unicamente quisiera nuevamente dejar constancia que no hubo un error
numérico, como se justifica en el informe juridico, sino claramente una
negligencia por parte de las dreas técnicas que no entregaron a tiempo ciertos
informes técnicos, como bien lo sefialé el sefior procurador sindico, 1o que obligd
a cerrar un proceso y abrir otro con numero 00225, que sera el objeto y la
justificacién para la ratificacién de la resolucion del consejo que tomaremos el dia
de hoy. Eso, por una parte. Por otro lado, dejar constancia que existe una
normativa legal que nos faculta también a nosotros, en el articulo ciento noventa
de la Constitucién, en donde se establece que la mediacién es un método
alternativo a la solucién de conflictos, asi como el articulo ciento cuatro de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Compras Ptblicas, en donde se establece la
habilitacién de procesos de mediacion en contratacion publica. Por otro lado, es
. importante mencionar que segtn el reglamento a la ley de arbitraje y mediacion
que regula el procedimiento de mediacién con el Estado y entidades del sector
ptiblico y privado, dispone que, de no aprobar nosotros como concejales 0 como
funcionarios, incurrirfamos en una responsabilidad civil o administrativa.
Entonces, haciendo un poco eco lo que decia la compariera concejal, nos vamos
practicamente obligados a aprobar esta ratificacion, porque de lo contrario
tendriamos una sancién de caracter administrativo o civil, y eso incurre en una
falta grave que a la vez afectaria un proceso que es sumamente importante, como
es acelerar los mecanismos para que los compafieros de San Luis de Pambil
puedan tener acceso, primero a un derecho como es el agua, y tomando en cuenta
que son més de dos afios que ellos han venido esperando que este proceso se dé,
mas alla de las fallas que han tenido la anterior administracion y la actual, porque
claramente si ha habido una negligencia o algun descuido por parte de los
técnicos, es importante que nosotros tomemos las mejores decisiones para que
’ ellos puedan acceder a un derecho y que el municipio pueda dar cumplimiento
a una competencia de caracter exclusivo, como es la dotacién de un sistema digno
de agua y de alcantarillado. En ese sentido yo quisiera tinicamente recalcar en
eso, y finalmente decir que espero que esta tardanza en este proceso, que
terminarfa practicamente en septiembre del 2025, como establece el informe
juridico y el informe financiero, no afecte el procedimiento que nosotros como
municipio hemos realizado con el BEDE y con la CAP para acceder a unos
recursos super importantes, que son tanto para solventar e implementar el
sistema de alcantarillado en Simiatug como el sistema de alcantarillado en la
regional de Las Mercedes en San Luis de Pambil. Eso espero que también en
algtin punto el sefior alcalde nos pueda aclarar, si es que esta tardanza o esta
rectificacién de esta resolucién va a tener o no una afectacion directa en los
fondos que nosotros hemos adquirido y que hemos luchado durante muchos
afios para que se puedan llevar a cabo estos dos sistemas de agua y alcantarillado.
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Lamentablemente no estuvo el sefior alcalde, hubiera sido importante que él
también nos aclare porque tiene la informacién de primera mano. Con todo esto,
y a pesar de las observaciones, yo pienso que es siiper importante que este
proceso salga para los comparfieros de San Luis del Pambil, insisto nuevamente
en que se les provea la informacion que ellos solicitan para solventar dudas y
transparentar la informacién. Y con eso mi voto es a favor, sefiora secretaria.
Concejal Lic. Gonzdlez Vasconez Laura Marina.- Bueno, una vez analizada la
documentacion presentada por el compafiero juridico, en la cual se manifiesta
que existe también un criterio técnico y de igual manera un criterio del sefior
administrador del contrato para el mejoramiento y ampliacién del sistema de
agua potable regional a las Mercedes para San Luis de Pambil y como no nosotros
también para no tener ninguna clase de inconvenientes en los procesos
administrativos como 1o manifiestan las companeras concejales, mi voto es a .
favor.

Concejal, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin. - Antes de consignar mi voto, es
importante comprender, dar una viabilidad técnica juridica por el bienestar de
nuestros ciudadanos sampambilefios, acogiendo el sustento en el marco legal
vigente dentro del articulo 190 de la Constitucién, menciona reconociendo la
mediacién como método alternativo de solucién de conflictos. Dentro del articulo
104 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Compras Ptblicas, 1a habilitacién
del proceso de mediacién en contratacién publica. En el articulo 47 de la Ley de
la Mediacion y Arbitraje, efecto de sentencia ejecutoriada de acta de mediacién.
Siempre pensando en el bienestar de los ciudadanos, apoyamos, pero se cerré el
proceso por falta de documentacion y sustento técnico y juridico, esto se llama
negligencia. Dentro del informe de la Procuraduria Sindica, como el oficio
numero 135-PS-GADCG-2025, de fecha 4 de junio del 2025, menciona que existe
un sustento técnico financiero actualizado. Tanto el administrador del contrato
como la direccion financiera han emitido criterios favorables actualizados .
conforme al borrador final del acta de mediacidn. La direccién financiera a través
del oficio nimero 045-DF-GAD-CG-2025 se ratifica en su totalidad considerando
el informe. El administrador mediante el oficio ntimero 56-O0-BP-GAD-CG-2025
ha validado técnicamente los aspectos contenidos en el borrador del acta de
mediacion. Estos problemas y estas tardanzas no afecten todos los
procedimientos que venimos trabajando con el Banco de Desarrollo y el CAP,
porque son recursos que en realidad son de beneficio para la ciudadania. Con el
informe favorable de los técnicos y el juridico, mi voto es a favor.

Concejal Alterno, Ing. Tatiana Vargas. - Antes que nada, como moradora de San
Luis de Pambil y conociendo las necesidades, porque se realice este proyecto, mi
voto es a favor.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - A favor
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Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. -Sefior alcaldesa, debo poner en
conocimiento que el Consejo Municipal, por unanimidad absoluta, con siete
votos a favor, resuelve rectificar el articulo 1 de la resolucién ntmero 008-SC-
GAD-2024 del 9 de diciembre del 2024, emitida por el Consejo Municipal en la
parte donde consta 02-01-01-2024-00596, por el siguiente texto. 02-01-01-2025-
00225. Rectificar el contenido de la resolucién ntimero 008-5C-GAD-2024 del 9 de
diciembre del 2024, emitida por el Consejo Municipal en todas sus partes, excepto
el texto que ha sido rectificado. Hasta ahi la resolucién que se ha adoptado,
RESOLUCION.- El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién ordinaria
realizada el diez de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas y de
conformidad con lo previsto en el art. 66, numeral 17, art. 33, art.82, art. 190, art.
226, art. 227, art. 238, art. 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, art.
104, de la ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica “LOSNCIE,
. art. 303 del Reglamento de la ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pliblica, art. 43 de la ley de Mediacién y Arbitraje, Art. 60art. 57, literal a) y d)
art. 323, art. 331, literal j), del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, “COOTAD”, art.43, de la Ley de Arbitraje y Mediacion, art.
16 del Reglamento de Arbitraje y Mediacion, art. 12 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, en concordancia del art. 64 art. 65, de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda; y al haber cumplido
con el procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocion presentada por la
sefiora Concejal, Laura Marina Gonzéalez Vasconez, que sefala lo siguiente:
“Rectificar el articulo 1 de la Resolucion No. 008-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre
de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en la parte en donde consta “020101-2024-
00596”, por el siguiente texto “020101-2025-00225". Ratificar el contenido de la
Resolucién No. 008-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo
‘ Municipal, en todas sus partes, excepto el texto que ha sido rectificada.”; respecto del
Oficio Nro.135-PS-GADCG-2025, de 4 de junio del 2025, que contiene la
Viabilidad Juridica sobre el acuerdo de mediacion con relacion al Contrato No.
008-2023 “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE REGIONAL LAS MERCEDES, PARROQUIA SAN LUIS DE PAMBIL
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR”, y Oficio No. 139-PS-
GADCG-2025, de 6 de julio del 2025, respecto a la ampliacion al infirme Juridico
contenido en el Oficio Nro. 135- PS-GADCG-2025, de 4 de junio de 2025 con el
objeto de rectificar la resolucion Nro.088-SC-GADCG-2024, documentos que han
sido emitidos por el Abg. Cristian Céndor Aquieta, Procurador Sindico del
GADC; por lo tanto, RESUELVE: Por Unanimidad Absoluta con siete (7 ) votos
a favor, PRIMERO.- Rectificar el articulo 1 de la Resolucion No. 008-5C-
GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en
la parte en donde consta “020101-2024-00596", por el siguiente texto “020101-
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2025-00225". SEGUNDO. - Ratificar el contenido de la Resolucién No. 008-SC-
GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en
todas sus partes, excepto el texto que ha sido rectificada, mediante la presente
resolucion.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias, sefiora secretaria. También agradecer al procurador sindico y también a
todos los concejales. Muchas de las veces es algo natural, creo que existen dudas.
Pero ahi estamos, igual como concejales, para averiguar, verificar, de todos los
proyectos que el sefior alcalde estd ejecutando. Y como representantes de cada
uno de los sectores, de las comunidades, de las parroquias, ponemos el hombro
para que esos proyectos se ejecuten. Como alguna vez mencionaba, en ningtin
momento nosotros hacemos con mala fe. Creo que ninguno de nosotros venimos
tal vez a oponer por oponer, sino mas bien mucha de las veces ha existido dudas
y siempre, simplemente, se ha consultado para estar claro en los procesos y poder .
apoyar. Por eso agradezco, compafieros concejales, por el apoyo que se realiza. Y
una vez teniendo esta resolucidn ya rectificada, el sefior alcalde procederé hacer
el debido proceso. Y ademas quisiera, sefioras concejales y sefiores concejales,
poner en conocimiento de ustedes que mafiana ya se realizar4 la audiencia de
este proceso y luego ya se le emitira al sefior, perdén, al BEDE. Ellos tendran que
reunirse conjuntamente con el sefior alcalde ya para empezar a planificar y
nuevamente hacer una nueva contrataciéon y empezar a trabajar con este
proyecto. Si bien es cierto, el sefior alcalde siempre ha estado preocupado por
estos procesos. Tenemos conocimiento, el concejal Marco Ayme. Alguna vez
también estaba participando en el proceso de solucién del problema del proyecto
de Simiatug. Igual como es de alla, preocupados. El concejal Telésforo de igual
manera, también la concejala Laura Gonzélez nos ha apoyado de alguna manera
y como mi persona igual estuvimos en ese proceso. Si bien es cierto, por algunos .
inconvenientes, si hemos tardado. Y hoy doy la razén al sefior alcalde de que no
ha sido facil tal vez estar al frente. Hay procesos engorrosos, pero yo creo que
tampoco el sefior alcalde hace con mala fe. Més bien de alguna manera ha estado
tratando de solucionar, aunque un poco demorado, pero tratamos de solucionar
y tratar con la finalidad de ejecutar estos proyectos tan valiosos. Una vez mas,
dar gracias a cada uno de ustedes. Y quisiera, sefiora secretaria, proceda con el
siguiente punto del orden del dia.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. -Con su debida autorizacién,
sefiora alcaldesa, procedo con el cuarto punto del orden del dia.

Conocimiento, analisis y aprobacion de un primer debate del proyecto
denominado Ordenanza que regula la aplicacién de exoneraciones en el pago de
impuestos municipales y aranceles del registro de la propiedad a favor de las
personas de adultos mayores del cantén Guaranda. Hasta ahi, sefiora alcaldesa
la lectura.
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Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Como es
de nuestro conocimiento, se va a tratar una ordenanza de gran importancia para
nuestros adultos mayores. Por favor, sefiora secretaria, dé lectura a todos los
informes pertinentes para conocimiento del consejo y la ciudadania en general.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungaiia. - Con su debida autorizacion,
sefiora alcaldesa, procedo a la lectura de los documentos que he recibido de
respaldo para esta ordenanza. Memorandum interno ntmero 211- GAD-DF-
2025.Documento que se adjunta a la presente.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias, sefiora secretaria. Agradecer también a la compafiera de la Defensoria
del Pueblo que estd haciendo presencia en este momento como delegada. Y
agradecer también por la participacion misma y por la colaboraciéon y por
presentar este proyecto de ordenanza para que Nosotros, como concejales de la
’ comisién, podamos hacer mesas de trabajo y hoy tener aqui ya para aprobacion
en el primer debate. Y como no agradecer, también igual agradecer al concejal
Carolina que siempre ha estado empefiada también en mesa de trabajo conjunto
con la Defensoria del Pueblo. Muchas gracias, compafiera. Disculpen, yo no sé su
nombre, pero agradecerle estimada compariera. Y hoy quisiera dar la palabra a
la compafiera presidenta de la comision para que haga su explicacién. Por favor.
Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. -Gracias, sefiora alcaldesa.
Bueno, yo tinicamente quisiera decir que este proyecto de ordenanza es bastante
importante por dos motivos. Primero, porque estariamos dado cumplimiento a
nivel cantonal del articulo catorce de la Ley Orgénica de personas mayores, en el
cual se establece que toda persona que ha cumplido sesenta’y cinco afos de edad
con ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco remuneraciones
basicas unificadas o que tuviera un patrimonio que no exceda de quinientas
remuneraciones bésicas unificadas estara exonerada del pago de impuestos
. fiscales y municipales. Y, en segundo lugar, porque este instrumento legal
ofectivamente harfa de nuestro municipio un municipio grande de derechos en
cuanto a un grupo de atencién prioritaria como son las personas adultas mayores.
En este sentido, sefialé que este proyecto de ordenanza realmente es de partida
de una propuesta inicial y una peticion expresa realizada por la defensoria del
pueblo en el veinticuatro. Aprovecho para saludar a la abogada Saira Martinez,
delegada de la defensoria del pueblo. A partir de lo cual, en carrera de
presidencia de la Comisién de Igualdad de Género, he dado un tratamiento a esta
peticion, convocando a lo largo del veinte veinticuatro a seis meses de trabajo, en
donde participaran la Procuraduria Sindica, la direccion Financiera, el
Departamento de Rentas, el Departamento de avaltios y Catéstrofes, Registro de
la Propiedad, Tesorerfa, unidad de transito del Municipio de Guaranda, y la
defensoria del pueblo en calidad de proponente de este proyecto. Cabe resaltar
ademés que con fecha cinco de septiembre del veinte veinticuatro solicité por
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escrito los criterios a las respectivas areas técnicas, los mismos que fueron
incorporados en el proyecto final. Asimismo, manifestaron con fecha tres de
febrero del veinte veinticinco de la defensoria del pueblo, a través del doctor
Benito Rivadeneira, delegado de Provincia de Bolivar, emitié observaciones al
proyecto, las cuales también fueron incorporadas al proyecto final. Con fecha
siete de marzo del veinte veinticinco, mediante un correo electrénico, la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador también emitié observaciones
técnicas a este proyecto enviado por mi persona, y estas observaciones también
fueron incorporadas en su integridad al presente proyecto, previa a discusién con
las dreas técnicas en una mesa de trabajo. Finalmente, el diecisiete de marzo del
veinte veinticinco, se realizé una mesa de trabajo con los sefiores concejales, a fin
de socializar este proyecto y de recabar las diferentes observaciones y
sugerencias. En este sentido, sefior alcaldesa, se ha cumplido con un proceso
participativo, se han acogido y solicitado formalmente los criterios técnicos de las .
diferentes dreas involucradas en este proyecto, asi como también hay un criterio
favorable de parte de la direccidn financiera que establece que al ser una cuestion
mandataria, y al haber participado un delegado de parte de la direccién
financiera en todas las mesas, hay un criterio favorable. Si recalcar que habia
solicitado la presencia de la ingeniera Araceli Pilco, en el departamento de rentas,
ella ha sido una persona muy importante en este proceso que nos ha orientado y
nos ha dado muchas luces en la parte técnica y financiera, sin embargo, no le ha
dado permiso su jefe, el director financiero Lenin Guaranda para que esté
presente y pueda solventar alguna duda en el caracter técnico especifico que me
sobrepase. Lamentablemente ella no puede estar aca pero también contamos con
la presencia de la abogada Zaira Martinez, de la Defensorfa del Pueblo, a quien
quisiera, por favor, pedirle que nos acomparie aca adelante para que nos pueda
unicamente dar un breve panorama de la parte legal, juridica, al ser ellos los
proponentes realmente de esta ordenanza, y al ser ellos como Defensoria del .
Pueblo, quienes han estado insistiendo en varios cantones, a través de varios
mecanismos, que esta ordenanza se genere y se ejecute en el canton Guaranda,
para nosotros poder pasar a estar en el semaforo verde, en cuanto al tema de
derechos, especificamente con las personas adultas mayores. Agradecerle, Sarita,
por el apoyo siempre constante, la presencia en las mesas de trabajo, asi que, por
favor, quisiera, si nos puede usted, dar un panorama general de lo que se ha
trabajado y cémo hemos trabajado, y de la importancia que tiene este
instrumento normativo. Por favor, tiene la palabra.

Representante de 1a Defensoria del Pueblo, Abg. Zaira Martinez .-Muy buenos
dias, sefiora alcaldesa, sefioras y sefiores concejales del GAD Municipal de
Guaranda, para mi es un gusto estar aqui, participar de este importante espacio
que no es conocido por mi, no es nuestra rama, sin embargo, como Defensoria
del Pueblo, como Institucion Nacional de Derechos Humanos, nos vemos

ADMINISTRACION 2023 -2027

T




Ve

| N
Guaronda | Gudd 7S  CONCEJO MUNICIPAL
alcaldia | 3 {ch’\ Ve T

O s Guaranda

abocados a participar a través de la incidencia en la politica publica, a través de
la construccién normativa para trabajar en el tema de prevencion de violacion de
derechos, mas atin cuando nos referimos a los derechos de un grupo de atencion
prioritaria, como lo son nuestras personas adultas mayores, y es precisamente de
este contexto de donde nace una iniciativa de Defensoria del Pueblo a nivel
nacional, a través de la incidencia en la construccion normativa. Y es que la
Defensoria del Pueblo, a través de su mecanismo de proteccion especializada en
personas adultas mayores, fomenta la construccion de un proyecto de ordenanza
dirigido exclusivamente a la exoneracién de impuestos municipales para las
personas adultas mayores. Esto nace de la implementacién y la vigencia de la ley
orgénica para la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores
vigente en nuestro pais desde el afio 2018 y su posterior reglamento. Sin embargo,
a pesar de existir una normativa especifica, de existir ya una ley marca o un
. reglamento, todavia faltaban pequefias acciones en territorio que permitan
visibilizar o materializar el ejercicio de derechos de las personas adultas mayores.
Precisamente el objeto de la Defensoria del Pueblo fue crear ese mecanismo,
darles a los municipios los instrumentos legales para que, a través de la
implementacién de la norma, de la adecuacién de la politica ptiblica, se puedan
garantizar estos derechos. No uno a uno, sino de forma general. Muchas veces
las personas no ejercemos los derechos por dos razones. O porque no existe el
mecanismo para ejercerlos, o porque desconocemos c6mo hacerlos. Y
precisamente por eso nace la necesidad de presentar por iniciativa propia, por
iniciativa nuestra, en todos y cada uno de los municipios del pais, un proyecto
de ordenanza. Una ordenanza tipo para que, con base en las atribuciones de cada
municipio, puedan generar la normativa apropiada, aplicable a cada territorio.
Estamos conscientes que no es lo mismo Quito que Guaranda. Sin embargo, la
Defensoria, desde el marco general, ha propuesto una ordenanza tipo. Que va a
. ser conocido, va a ser trabajado en el interior de cada municipio para establecer
Jos mecanismos. En primera instancia de establecimiento de derechos. Es decir,
para que las personas puedan acceder a la exoneracion en los impuestos
municipales. Eso, por un lado. Y, por otro lado, establecer el mecanismo para que
se puedan reembolsar los valores que ya fueron cobrados anteriormente y que
las personas no exigieron en su debido momento, 0 que el municipio no les
garantiza. Ojo, no es que no tengamos que garantizar los derechos porque no
existié ordenanza. La ley, el reglamento ya establecia que ya tenian este derecho
y que tenfa que ser aplicado por el aparataje estatal. Sin embargo, no lo hizo.
Porque faltan algunos aspectos, porque no tenemos claridad de cémo o cuando
hacerlo. Sin embargo, con esta ordenanza, lo que se pretendia o lo que se
pretende es darle al municipio esa claridad. Esos mecanismos bajo los cuales se
va a permitir el ejercicio de los derechos de las personas y las garantias bajo las
cuales van a aplicar ese derecho y otras solicitudes que se van a venir después de
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las solicitudes, valga la redundancia que hagan las personas adultas mayores. En
este contexto, y la generalidad del proyecto que nacié de la Defensoria del
Pueblo, es este. Ahora, ;qué es lo que hicimos como defensoria? Bien, desde el
afio dos mil veintitrés presentamos en todos y cada uno de los municipios la
misma ordenanza. Que obviamente no puede y no debe ser aprobada tal cual
como nosotros lo presentamos. Porque cada municipio va a analizar su
circunstancia particular y bajo ningtin motivo Defensoria del Pueblo va a
interferir en la autonomia de un municipio. De sus concejales, de sus autoridades,
que tienen la facultad de legislar, de decidir. Entonces, hemos logrado la
aprobacion en seis de siete cantones. Y lastimosamente nos falté en Guaranda.
Nos falta atn en Guaranda. Que sabemos que vamos a tener una respuesta
positiva. ;Pero por qué nosotros demoramos en Guaranda? Sencillo, porque aqui
en Guaranda se hizo un trabajo mucho mas amplio. Lo que inici®é como un
proyecto para la exoneracion de impuestos prediales. Escald y presentd el ‘
proyecto de ordenanza que hoy ha sido puesto a vuestra consideracién. Ya
contempla la exoneracién de todos los impuestos municipales que estan
establecidos en COOTAD. Es decir, evolucionamos de un impuesto predial que
se inicio como propuesta de la Defensoria del Pueblo. Al conocimiento de todos
los impuestos municipales. Y esto nos ha tomado un trabajo bastante metddico.
Hemos trabajado en cinco o seis mesas técnicas con la comisién, con las areas
técnicas, con él AME, inclusive con mi direccién nacional para la proteccién de
personas adultas mayores, para la proteccién de los derechos de las personas
adultas mayores. Y de todos sus aportes se ha tratado de combinar lo mejor, lo
mas saludable, lo mds efectivo, tanto para las personas que van a ser el sujeto de
proteccion de esta ordenanza, como lo mas facil de aplicacién para el municipio.
Porque no se trata tampoco, ojo sefioras concejales, sefiores concejales, de aprobar
un proyecto que vaya a englobar muchos aspectos, pero que en la practica no
vaya a garantizar lo que realmente queremos que se garantice. No lo que abunda ‘
necesariamente tiene que ser bueno. A lo mejor tres o cuatro articulos pueden
tutelar mas derechos que veinte articulos de una ordenanza. Y es precisamente
ese el trabajo que ustedes van a tener. Analizar concretamente cudl es el objeto
de esta ordenanza y cudl es el beneficio que se va a procurar tanto para las
personas adultas mayores como para el municipio. A lo mejor el hecho de
escuchar que va a existir un mecanismo para la devolucién de los valores ya
cobrados les vaya a preocupar y vayan a decir, no, pues si ahora vamos a
devolver los impuestos que ya pagaron las personas adultas mayores, nos vamos
a quedar en la bancarrota o vamos a desfinanciar el municipio. No, no se trata de
eso. Porque también hay mecanismos para garantizar la devolucién, pero
apegados a norma, la normativa superior, que establece hasta cudndo puedo
devolver un impuesto, cudndo prescribe o caduca una accién de reclamo. Son
todos estos aspectos los que se han tratado de establecer en la ordenanza. Y a lo
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mejor falta mucho, que a lo mejor no se puede establecer la especificidad de cada
caso. Sin embargo, el objeto en si es proteger los derechos del grupo de atencion
prioritaria v hacer que la institucidn piblica, el aparataje estatal cumpla con su
deber objetivo de garantizar derechos. El Estado es el garante de derechos.
;Coémo lo hacemos? A través de la implementacién normativa, a través de la
adecuacion de politica publica. Sin estos factores no podemos cumplir nuestro
rol de garante de derechos. La ordenanza en si contempla varios articulos,
contempla todos los impuestos municipales segtin lo que trabajamos. Habra
algunos aspectos que se nos han pasado, porque s, les comento, hemos hecho un
trabajo bastante arduo. Nos hemos reunido precisamente en esta sala y hemos
pasado horas debatiendo desde el area financiera, desde el &rea técnica, desde el
4rea juridica. Un financiero no piensa lo mismo que un abogado. Obviamente el
criterio va a ser diferente. Sin embargo, se ha tratado de que estos criterios, por
’ més discordantes que sean, encuentren un punto medio para sacar de todo esto
un producto técnico, juridico, que ha sido pensado, que ha sido sopesado en los
aspectos que implica tanto afectaciéon como beneficio. Es por ello que esta, no
est4, por demés decirlo, esta ordenanza que se ha presentado en Guaranda es la
mas completa que tenemos en la provincia de Bolivar. Esta abarca todos los
impuestos municipales y abarca mecanismos que las otras ordenanzas que no
estoy comparando con otros cantones, pero no tienen. Por lo tanto, si esta
ordenanza es aprobada en la forma y modo como estd propuesta, pues va a ser
realmente una ordenanza icénica. Y ojald esta ordenanza sirva de ejemplo para
que los demas cantones en la provincia puedan replicar también la forma como
se van a exonerar los demds impuestos prediales. Repito, esta ordenanza esta
totalmente mejorada. Tiene su plus porque contempla aspectos que no fueron
inicialmente propuestos por defensoria del pueblo y que nacen de la iniciativa de
la comisién, es decir, apegados a la realidad de Guaranda. Por lo tanto, en
. vuestras manos tienen la mejor versién del trabajo que pudo haber hecho las
mesas técnicas, la mejor versién de las ordenanzas presentadas por la defensoria
del pueblo, por lo menos aqui en Bolivia. Eso es lo que puedo exponer referente
al antecedente de esta ordenanza y estamos aqui prestos a absolver alguna
consulta, alguna duda, alguna inquietud, que humildemente se la pueda hacer
desde el limitado conocimiento que podamos tener. Muchas gracias, sefioras
concejalas y sefiores concejales, sefiora alcaldesa.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias, abogada Saira Martinez, por su exposicion. Al inicio decia, gracias por el
aporte. Es importante la parte técnica, la parte juridica, y usted conoce la parte
juridica y el agradecimiento profundo. Pues quisiera maés bien empezar con la
compafiera concejal Carolina Calero, que me esta solicitando la palabra, por
favor.
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Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. - Gracias, sefiora alcaldesa,
agradecerle a la abogada Saira Martinez, alegada defensoria del pueblo por su
posicion tan amplia y por ese aliento que nos deja decir en claro que esta
ordenanza estd mas completa a nivel de la provincia porque es verdad se han
incluido algunos aspectos que en el camino se fueron notando que eran
prioritarios, como por ejemplo el tratar una ordenanza integral que incluia todos
los impuestos municipales. Inicialmente es verdad que se habia pensado
solamente aplicar la exoneracion al impuesto predial, pero la ley es clara, dice
impuestos municipales, y fue por ese camino que nosotros decidimos apoyar esta
ordenanza y encaminar una propuesta inicial bastante importante. Bueno, yo con
eso, con ese antecedente, con esta explicacién para dar tratamiento en lo mas
rapido posible, quisiera, por favor, mocionar, sefiora alcaldesa y sefiora
secretaria, que el proyecto de ordenanza que regula el procedimiento para la
aplicacion de exoneraciones en el pago de impuestos municipales de aranceles .
del registro de la propiedad del Cantén Guaranda a favor de las personas adultas
mayores de Cantén Guaranda, sea analizado en la presente sesidén por capitulos.
Por favor, esa seria mi mocidn, gracias.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias. Muchas gracias, sefiora concejal. También agradecer a la ingeniera
Araceli, que esta desde la parte financiera, para también solventar cualquier tipo
de inconvenientes o alguna pregunta que se haga acé, para que tenga la bondad
de aclararla. Muchas gracias por estar presente. Doy la palabra al concejal,
perddn, al consejero Marco Ayme.

Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. - Bueno, gracias. Agradecerles
infinitamente por todos los aportes, una breve introduccién que he hecho a la
doctora desde la defensoria del Pueblo y como también a todos los técnicos que
han hecho el aporte necesario o posible desde la parte juridica, que es bastante ‘
importante para que esta ordenanza sea viable y sea aplicada a favor de uno de
los grupos de atencién prioritaria, como son los adultos mayores. En ese sentido,
apoyo la mocién del concejal Carolina Calero, de discutir esta ordenanza por
capitulos, gracias.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias, sefior concejal. Sefiora secretaria, por favor, tenga la voluntad de realizar
la votacion.

Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. -Con su debida autorizacién, sefior
alcaldesa, procedo a la votacién sobre la mocién propuesta por la concejala
Carolina Calero, que el proyecto de ordenanza que regula el procedimiento para
la aplicacion de exageraciones en el paro de impuestos municipales y aranceles
del régimen de la propiedad de las personas adultas mayores del Cantén
Guaranda, sea analizado en la presente sesién por capitulos. Mocién que fue
apoyada por el consejero Marco Ayme.
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Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - A favor.
Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. - A favor.
Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. - A favor.
Lic. Gonzélez Vasconez Laura Marina. - A favor.
Concejal, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin. - A favor.
Concejal Alterno, Ing. Tatiana Vargas. - A favor.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - A favor.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. -Sefiora alcaldesa, una vez que he
procedido a la votacién respectiva, debo poner en conocimiento que el Consejo
Municipal, por unanimidad absoluta, con siete votos a favor, resuelve que el
proyecto de ordenanza que regula el procedimiento para la aplicacion de
exageraciones en el pago de impuestos municipales y aranceles del registro dela
propiedad de las personas adultas mayores del canto Guaranga sea analizado en
’ la presente sesién por capitulos. Esta es la resolucién que se ha adoptado.
RESOLUCION.- El Concejo Municipal del canton Guaranda, en sesion ordinaria
realizada el diez de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas, al haber
cumplido con el procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocion
presentado por la Concejal Carolina Elizabeth Calero Larrea, que sefiala lo
siguiente:  “Que el proyecto de Ordenanza que requla el procedimiento para la
aplicacién de exoneraciones en el pago de impuestos mu nicipales y aranceles del Registro
de la Propiedad, de las personas adultas mayores del cantén Guaranda, sea analizada en
la presente sesion por capitulos .” por lo tanto; RESUELVE: Por Unanimidad
Absoluta, con siete (7) votos a favor, Que el proyecto de Ordenanza que Regula
el Procedimiento para la Aplicacién de Exoneraciones en el Pago de Impuestos
Municipales y Aranceles del Registro de la Propiedad, de las personas adultas
mayores del canton Guaranda, sea analizada en la presente sesién por capitulos.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
Q gracias, sefiora secretaria. En vista de que esta ordenanza tiene 27 articulos y tres
capitulos, el capitulo 1 tiene desde el articulo 1 a 4, el segundo capitulo tiene
desde el articulo 5 a 23, el tercer capitulo desde el articulo 24 a 27. Por lo tanto,
quisiera que ustedes también tratemos de analizar todos, ¢no? El articulo 1 a 4,
de pronto, ;alguna observacion? Compafiero concejal Diana Arregui.
Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - Gracias, sefiora alcaldesa encargada
subrogante. En el articulo 2 es una sugerencia, no sé si sea aplicable. Poner en
paréntesis, después de las cinco remuneraciones basicas unificadas, SBU por 5y
de la misma manera, en 500 remuneraciones basicas unificadas, SBU por 500, esa
seria mi sugerencia.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga Muchas
gracias, sefiora secretaria. Perdon, sefiora concejal. Por favor, tenga la voluntad,
sefiora secretaria, de coger las observaciones y también, compafiera presidenta
de la comisién, estar atenta a las observaciones que hace cada uno de los
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concejales. ;Alguien mas? ; Alguna observacién? Si no lo hay, continuamos con
el capitulo 2, desde el articulo 5 al 23. Concejal Diana Arregui.

Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. -Muchas gracias, sefiora alcaldesa
encargada. En el articulo 13, en el literal “A”, piden un formulario impreso sin
costo, dirigido a la direccion financiera y en los otros formularios solicitan que
deben contener la direccién domiciliaria, ntimero telefénico y correo electrénico.
Sugiero que todos los formularios se soliciten o deban contener la direccién
domiciliaria, el teléfono y el correo para mejor informacion también de la ciudad.
Nada mas. En cada uno de los formularios que se agregue esto.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Muchas
gracias, sefiora concejal. Es importante lo que manifiesta la sefiora concejal.
¢Alguien mas? Sino hay mas observaciones, continuamos con el capitulo 3, desde
el articulo 24 al 27. Sefiores concejales, compafiera concejal Diana Arregui.
Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - Ya estamos hasta el 27, ;cierto? ‘
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Si, 24 a
27, capitulo 3.

Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. -Bueno, en el articulo 27 manifiesta
que Comunicacion se encargue de establecer un comunicado para el cobro de los
impuestos. Solicitaria también que se ponga, no sé si en este articulo, en una
transitoria y que Comunicacidn se encargue de socializar la ordenanza. Es como
todos los que hemos pedido nada mas. Muchas gracias.

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Es
importante la sugerencia, creo que la ciudadania debe conocer todas las
ordenanzas que se vienen ya aprobando. Sefior concejal, ;Marco Ayme?
Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. - S{, es importante en el articulo 27
acerca de la comunicacién sobre todo tomando en cuenta a las personas adultas
mayores sobre todo en el sector rural maneja la segunda lengua materna,
considero que es importante que la difusion a través de los medios de '
comunicacion es necesario realizar en dos idiomas, quichua y espafiol, gracias.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Gracias
sefior concejal, es importante la observacion, que se haga en dos idiomas, quichua
y castellano. ;Alguna observacién mas? ;Continuamos con las disposiciones
generales? ;Ninguna observacion? ;Ninguna observacién? ;Continuamos con la
disposiciéon  transitoria? Creo que no tenemos ninguna observacidn.
¢Continuamos con la disposicién tinica? ;Ninguna observacién? Muchas gracias
sefiores concejales, creo que no tenemos ninguna observacién. En vista de que
esta ordenanza ha sido tratada en varias mesas de trabajo, creo que no hay
muchas observaciones. Y gracias también una vez maés a la abogada Saira, quien
ha sido participe y es de gran importancia su participacién como conocedora de
la parte legal. Y creo que todos los concejales igual son conocedores de esta
ordenanza, una vez que hemos sentado todos en las mesas de trabajo.
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Agradecerle a cada uno de ustedes, compafieros concejales. ;Concejal Diana
Arregui?
Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - Muchas gracias sefiora alcaldesa.
Después de todo el analisis realizado, de la exposiciéon que nos ha hecho la
abogada Saira y que nos ha explicado que es una herramienta técnicamente
elaborada en favor de todos nuestros adultos mayores, quisiera mocionar que
esta ordenanza que regula la aplicacion de exoneraciones en el pago de
impuestos municipales y aranceles de registro de la propiedad a favor de las
personas adultas mayores del cantén Guaranda, sea aprobada en primer debate.
Gracias.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias sefiora concejal. Sefiora concejal Olga Paston.
Concejal, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin. -Gracias sefiora alcaldesa, subrogante.
. Bueno, yo creo que en realidad este trabajo ha venido haciendo de parte técnica,
todas las areas competentes, y también felicitarle a la sefiora presidenta de la
comisién, también como proponente de la ordenanza, a la abogada, y felicitar a
todos quienes formaron parte de la construccién de esta ordenanza. Conociendo
que los adultos mayores son un grupo vulnerable, que ha contribuido
significativamente al desarrollo de la comunidad a lo largo de sus vidas. Esta
medida demuestra que, como concejo municipal, debemos valorar y proteger a
los ciudadanos de tercera edad, asegurando que se vean excesivamente grabados
en las cargas fiscales. Con ello, apoyo la mocién del concejal Diana Arregui.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. - Gracias
sefiora concejal. Sefiora secretaria, por favor, proceda a la votacion.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Con su debida autorizacion,
sefiora alcaldesa, procedo a la votacion sobre la mocién propuesta por la
concejala Diana Arregui, que el proyecto de ordenanza que regula el
‘ procedimiento para la aplicacién de exoneraciones en el pago de impuestos
municipales y aranceles del registro de la propiedad de las personas adultas
mayores del cantén Guaranda, se ha aprobado en primer debate con las
observaciones emitidas por el consejo municipal. Mocién que fue apoyada por la
concejala Olga Curisisa Pasto Patin.
Concejal, Ing. Arregui Vela Diana Maria. - A favor.
Concejal, Msc. Marco Vinicio Ayme Ayme. - A favor.
Concejal, Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea. - Antes de consignar mi voto,
quisiera publicamente agradecer a la abogada Saira Martinez, la defensoria del
pueblo, por siempre estar presente en la mesa de trabajo, por toda la orientacion
juridica. A la ingeniera Araceli Pilco por estar presente también siempre en la
mesa de trabajo gracias Araceli por todo el apoyo y siempre la orientacion para
sacar adelante este proyecto. A los concejales Marco Ayme y Maurita Amangandi
que son parte de la Comision de Igualdad y Género, también por estar pendientes
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Yy presentes. Asi como al resto de técnicos de las 4reas de tesorerfa, registro de la
propiedad, avaltios y catastros, quienes también han estado siempre presentes en
las convocatorias y dictados su constituyente para lograr el estado de la mesa de
caracter integral que va a beneficiar a un grupo vulnerable, como son las personas
adultas mayores de cantén Guaranda. Y con eso, pues, mi voto es a favor.
Concejal, Lic. Gonzédlez Vasconez Laura Marina. - Muchas gracias, sefiora
secretaria. Primeramente, quiero agradecer y felicitar también a la comisién por
haber elaborado una ordenanza que verdaderamente va en beneficio del adulto
mayor. En ese sentido, yo quiero... No, se me espesa. Quiero, para conciliar mi
voto, esta ordenanza es con el fin de regular un procedimiento 4gil y accesible
que garantice el ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas mayores
a través de los tramites céleres, sencillos y simples que permitan acceder la forma
plena de la aplicacion de las exoneraciones y excepciones de los impuestos \
municipales, registrables especificamente de los siguientes impuestos. Impuesto ‘
sobre la propiedad urbana, impuesto sobre la propiedad rural, impuesto de
alcabalas, impuesto sobre vehiculos, impuesto de matriculas y patentes,
impuesto de espectdculos publicos y demds. En ese sentido, cémo va al beneficio
del adulto mayor, mi voto es a favor.

Concejal, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin.- La aprobacién de esta ordenanza es
una decision trascendental que impactara de manera positiva y directa en la
calidad de vida de los adultos mayores del Cantén Guaranda, garantizando su
bienestar econémico, reconociendo su valor y fortaleciendo el tejido social del
canton, con el objetivo fundamental de regular, promover y garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas adultas mayores, en cuanto a la aplicacién de las
exoneraciones y exenciones de los impuestos municipales y registrables,
conforme al articulo 491 del COOTAD. Este es un paso hacia un Guaranda méas
equitativa, solitaria y respetuosa con quienes han forjado su historia. Con las .
bases de mis atribuciones desde mi competencia, mi voto es a favor. ‘
Concejal, Ing. Tatiana Vargas. A favor. A

Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -M4s bien,
igual como vocal de la comisién, quisiera agradecer a cada uno de ustedes, a cada
uno de los compafieros y compafieras técnicas, o quienes participaron, técnicos y
técnicas quienes participaron en la elaboracidn de esta ordenanza en especial ala
abogada, muchisimas gracias. Desde la Defensoria del Pueblo, siempre ha estado
pendiente para que nosotros, como concejales también, sigamos caminando. Es
de gran ayuda su proceder y el mismo hecho de apoyar con la ordenanza. Y
sefiores concejales, igualmente agradecer, sabiendo que esta ordenanza va a
beneficio de cada uno de los adultos mayores de nuestro querido cantén. (Como
no apoyar? Siempre hemos estado dispuestos para apoyar en todo Io que
beneficie a cada una de las personas. Pues en ese sentido. Igual, mi voto es a
favor.
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Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungaiia. -Gracias. Sefior Alcaldesa, una vez
que he procedido a la votacién respectiva debo poner en conocimiento que el
Consejo Municipal, por unanimidad absoluta resuelve que el proyecto de
ordenanza que regula el procedimiento para la aplicacion de exoneracion y el
pago de impuestos municipales y aranceles del registro de la propiedad de las
personas adultas mayores del Canton Guaranda, sea aprobado en primer debate
con las observaciones emitidas por el Consejo Municipal. Esta es la resolucion
que se ha adoptado, sefior Alcaldesa.
RESOLUCION. - El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesion ordinaria
realizada el diez de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas; y de
conformidad con lo previsto en el Art. 36, Art. 226, Art. 227, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Art. 3, literal b) y f), de la Ley Organica de las
personas adultas mayores, Art. 5, Art. 7, Art. 57, literal a), Art. 322 del Codigo
.- Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
“COOTAD”, Art. 3, Numerales 1 y 11 de la Ley para Eficiencia de tramites
Administrativos, y en concordancia con el Art. 30, Art. 62, de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, y al haber cumplido con el
procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocién presentada por la
Concejal, Diana Maria Arregui Vela, que sefiala lo siguiente: “ Que el proyecto de
Ordenanza que regula el procedimiento para la aplicacion de exoneraciones en el pago de
impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad, de las personas adultas
mayores del cantén Guaranda, sea aprobada en primer debate con la observacién emitida
por el Concejo Municipal,” respecto del Informe, Nro. 002-CIG-GADCG-2025,
emitido por la comisién de Igualdad y Genero del Concejo Municipal; por lo
tanto, RESUELVE: Por unanimidad absoluta con siete  (7) votos a favor,
aprobar en primer debate la Ordenanza que Regula el Procedimiento para la
Q Aplicacién de Exoneraciones en el Pago de Impuestos Municipales y Aranceles
del Registro de la Propiedad, de las personas adultas mayores del canton
Guaranda, con las observacién emitida por el Concejo Municipal, en relacién a
la mencionada ordenanza, sobre el apartado del capitulo I, art. 2, existe
observaciones, poner en paréntesis SBU, capitulo II, art. 13, literal a) existe
observaciones, hacer constar que todos los formularios tengan teléfono celular,
correo electrénico y direccion domiciliaria para mayor informacién de la
ciudadania, hacer constar en una disposicién transitoria, Que la Direccion de
Comunicacién sea la encargue de la socializacién de la ordenanza, y sea
socializada en el idioma Quichua y Espafiol; y acoger las
observaciones especificas realizadas al proyecto de ordenanza en el Criterio
Juridico, emitido por el Msc. Cristian Aquieta, Procurador Sindico, mediante
oficio Nro. 138-PS-GADCG-2025, de fecha 6 de junio del 2025.

£
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Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias, sefiora secretaria. Continuamos con el siguiente punto del orden del dia
y el iltimo punto.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Con su debida autorizacion,
sefior Alcaldesa, procedo a la lectura del tiltimo punto del orden del dia.
Quinto, conocimiento del memorandum 1218-Y-GAD-2025, de fecha cuatro de
junio de dos mil veinticinco, suscrito por el doctor Inti Yumbay Taris, alcalde de
Cantén, Guaranda, respecto de la autorizacién de uso de vacaciones del concejal
magister Telesforo Martinez Collay. Hasta ahi, sefiora alcaldesa.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -Muchas
gracias, sefiora secretaria. El presente punto trata de poner en conocimiento la
autorizacion de las votaciones del concejal Telesforo Martinez. Por favor, sefiora
secretaria, tome la nota que se puso en conocimiento del Concejo Municipal la .
autorizacién de vocaciones del concejal antes mencionado.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungafia. - Con su debida autorizacion,
sefiora alcaldesa, tomd nota que el consejo municipal abocé conocimiento del uso
de la autorizacién de vacaciones del concejal magister Telesforo Martinez.
Alcaldesa Encargada, Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga. -No
existiendo ningtin otro punto pendiente, por favor, tome nota de la clausura,
sefiora secretaria.
Secretaria Abg. Anita Esther Chela Pungaia. - En virtud que la sefiora alcaldesa
ha dado clausurada la presente sesién extraordinaria, me permite tomar nota de
la clausura siendo las doce horas con diecinueve minutos, muchas gracias

‘m

;;///Av
Abg: ela Pungana
SECRETARIA DEL CONCEJO
ALCALDESA ENCARGADA MUNICIPAL
DEL CANTON GUARANDA
«SECRETZRIA DE c",.‘-.z";«m!
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MEMORANDO
No. 1256-1Y-A-GADCG-2025

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PARA: Ing. Maurita Amangandi
VICEALCALDESA DEL CANTON GUARANDA

FECHA: 10 de junio de 2025
ASUNTO: Delegacion sesion de Concejo

' Mediante el presente me dirijo a usted, como es de su conocimiento, la sesion ordinaria del Concejo
Municipal se encuentra fijada para el dia de hoy 10 de junio de 2025, a las 10HO0 am, en el salon
de la Municipalidad.

Por motivos de tramites y diligencias institucionales, no podré asistir a la sesion mencionada. En
virtud de lo anterior y de conformidad con el articulo 60, letras b) y 1) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, delego en usted, en calidad de
Vicealcaldesa del Canton Guaranda, para que dirija la sesion del Concejo Municipal.

Atentamente,

‘ ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: Cyntia CH.
Revisado y aprobado: Abg. Diego L.
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MEMORANDO
No. 1243-1Y-A-GADCG-2025
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA SGD 2025-3007
PARA: Abg. Anita Chela Pungafia
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 6 de junio de 2025
ASUNTOQO: En el texto

Adjunto al presente sirvase encontrar la “Ampliacion al informe juridico contenido en el Oficio No.

. 135-PS-GADCG-2025, de 4 de junio de 2025, con el objeto de rectificar la resolucién 088-SC-
~ GADCG-2024, emitida por Concejo Municipal”, ingresado a este despacho mediante el Oficio No.
139-PS-GADCG-2023, de 6 de junio de 2025, suscrito por €l Abg. Cristian Céndor-Procurador
Sindico, a fin de atender de manera oportuna el requerimiento realizado por la Procuraduria Sindica.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Elaborado: Cyntia CH.
Revisado y aprobado: Abg. Diego L.
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Oficio No. 135-PS-GADCG-2025
Guaranda, 4 de junio de 2025
Doctor
Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
En su despacho. —

Asunto: Viabilidad juridica sobre acuerdo de mediacion con relacién al Contrato No. 008-2023
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE REGIONAL LAS
MERCEDES PARROQUIA SAN LUIS DE PAMBIL CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR”.

En ejercicio de las atribuciones de esta Procuraduria Sindica determinadas en el Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, y en seguimiento al proceso de mediacion que se

‘ tramita en el Centro Nacional de Mediacion de la Funcién Judicial - Oficina de Guaranda con relacion
al Contrato No. 008-2023, me dirijo a usted para informar sobre la viabilidad juridica del acuerdo de
mediacién propuesto, conforme los siguientes términos:

I
ANTECEDENTES

Como es de conocimiento de su autoridad, el proceso de mediacién relacionado con el contrato No.
008-2023 ha tenido varios avances significativos que han permitido contar con el sustento técnico,
financiero y juridico necesario para proceder con la formalizacion del acuerdo.

Cabe precisar que el proceso de mediacion, inicialmente identificado con el nimero 020101-2024-
00210, posteriormente con el numero 020101-2024-00596, y actualmente con el numero 020101-2025-
00225, constituye un tema interno de gestién del Centro de Mediacion, manteniéndose inalterado el
objeto del proceso: la misma controversia, entre las mismas partes, respecto del mismo contrato No.
008-2023, y con los mismos términos de acuerdo que han sido analizados en todos los documentos
que se detallan a continuacion:

‘ e Oficio No. 260-PS-GADCG-2024, de 22 de noviembre de 2024: Esta Procuraduria Sindica
emitié informe juridico dirigido al sefior Alcalde, en el cual se analizaron los antecedentes del
caso y la base normativa aplicable, concluyendo que el acuerdo propuesto era legalmente
posible y beneficioso para los intereses institucionales.

e Oficio No. 222-00.PP.GADCG-2024, de 5 de diciembre de 2024: El Administrador del Contrato
emitio informe técnico en el que se determina la conveniencia técnica de cada uno de los
acuerdos propuestos y determinandose que: "Técnicamente es recomendable y beneficioso
que el GAD Guaranda solucione la disputa a través de un acuerdo en los términos referidos
en este documento, por lo cual, se recomienda la suscripcién del Acta de mediacion”.

e Oficio No. 056-DF-GADCG-2024, de 6 de diciembre de 2024: La Direccidon Financiera emitio
informe sefialando que:
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"Basado en el andlisis financiero realizado, se recomienda proceder con la suscripcién del
acuerdo de mediacion propuesto, considerando que representa la alternativa mas eficiente y
segura para liquidar el contrato por el valor de USD 565.439,01 y recuperar el anticipo no
devengado de USD 407.147,04.

Dicha recomendacion se fundamenta principalmente en dos aspectos: primero, la certeza de
recuperacion que ofrece el acta de mediacion como titulo ejecutivo inmediato, con un
cronograma de pagos definido hasta septiembre de 2025; y segundo, la significativa ventaja
temporal frente al proceso judicial actual, que podria extenderse mas alla de 2026 sin garantia
de un resultado favorable.

Adicionalmente, el acuerdo permitird al GAD planificar adecuadamente su flujo de recursos

con fechas ciertas de recuperacion y facilitara la regularizacién del financiamiento con el BDE,

evitando los costos administrativos y la incertidumbre asociados a un litigio prolongado. Por .
tanto, desde la perspectiva financiera, la suscripcion del acuerdo representa la mejor

alternativa para precautelar los intereses econdmicos de la institucion y garantizar la
recuperacidn efectiva de los recursos publicos invertidos en el proyecta”.

e Oficio No. 265-PS-GADCG-2024, de 6 de diciembre de 2024: Esta Procuraduria Sindica
remiti6 al sefior Alcalde la documentaciéon completa para la obtencion de la respectiva
autorizacién por parte del Concejo Cantonal de conformidad con el articulo 331 letra j) del
Cadigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

* Resolucién No. 088-SC-GADCG-2024 de 9 de diciembre de 2024: El Concejo Municipal del
Canton Guaranda autorizo al sefior Alcalde para que acttie en representacion del GAD dentro
del procedimiento de mediacién propuesto por el contratista, estableciendo expresamente en
su Articulo 2 que: "la presente autorizacion estard vigente hasta la conclusion del
procedimiento de mediacion que se formalizara con el acta correspondiente que suscriban las
partes". Es importante destacar que esta autorizacion mantiene plena vigencia a pesar del
cambio de numeracion del proceso de mediacion, ya que la autorizacion se refiere
especificamente a la controversia derivada del contrato No. 008-2023 y no esta limitada a un
ndmero de proceso especifico. .

e Como resultado de estos avances en el proceso de mediacion y del sustento técnico, financiero
y juridico obtenido, las partes lograron desarrollar un borrador de acta de mediacion que recoge
los acuerdos preliminares alcanzados, el cual requeria de una validacion técnica y financiera
actualizada conforme a los términos especificos contenidos en dicho documento. '

e Memorando No. 279-PS-GADCG-2025, de 5 de marzo de 2025: Esta Procuraduria Sl’ndi‘ca
solicitd actualizacion de informes referente al borrador final del acta de mediacion, con énfasis
en aspectos especificos de los numerales 2, 7 y 8 de la clausula tercera del acta.

e Oficio No. 56-00.PP. GADCG-2025, de 18 de marzo del 2025: El Administrador del Contrato
emitié informe técnico ampliado en respuesta a la solicitud de la Procuraduria Sindica,
confirmando que los valores, cantidades, plazos y condiciones contenidos en el borrador del
acta de mediacion son consistentes con los datos técnicos previamente analizados. En este

ADMINISTRACION 2023 -2027

G777/




O PROCURADURIA SINDICA
Guaronda X8 2% Guaranda

. \‘ \(:|( 0s
alcaldia dQ GUARANDA

_@%
- (7)

Estos aspectos fueron validados técnicamente en el Oficio No. 56-00.PP.GADCG-2025 del
Administrador del Contrato y financieramente en el Oficio No. 045-DF-GADCG-2025 de la
Direccién Financiera, ambos sujetos a la verificacion técnica y documental correspondiente.

e Disponibilidad Presupuestaria Verificada para pago de tarifa de servicio de mediacién: En
cumplimiento de lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
cabe indicar que de conformidad con el articulo 8 del Reglamento de Fijacién de Costos
Administrativos del Servicio de Mediacién en el Centro de Mediacion de la Funcion Judicial, la
Direccion Financiera confirma la disponibilidad de fondos para el financiamiento del acuerdo
de mediacién, recursos que seran cargados a la partida presupuestaria No. 114.57.02.08,
correspondiente a costas judiciales.

para la institucién, destacandose que el acta de mediacion constituye titulo de ejecucion directa
que permite el establecimiento de un cronograma de pagos expedito antes de septiembre de
2025, evitando los costos operativos de un litigio judicial prolongado y eliminando la
incertidumbre juridica mediante la conclusién definitiva del proceso contencioso, lo cual
representa una ventaja temporal y econémica considerable frente al proceso judicial que podria
extenderse hasta 2027 o mas.

Q o Beneficios del acuerdo: El acuerdo de mediacién propuesto representa beneficios significativos

¢ El acuerdo de sustenta en el marco legal vigente: De conformidad con el principio de legalidad
establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, el acuerdo propuesto se
enmarca estrictamente en las competencias y atribuciones establecidas en la normativa
vigente, encontrando su sustento legal en:

o Articulo 190 de la Constitucion: Reconocimiento de la mediacion como méiodo
alternativo de solucion de conflictos;

o Articulo 104 de la LOSNCP: Habilitaciéon de procesos de mediacidon en contratacion
publica

o Articulo 47 de la Ley de Mediacién y Arbitraje: Efecto de sentencia ejecutoriada del

acta de mediacion
Q o Clausula 22.1 del Contrato No. 008-2023: Estipulacién expresa de mediacién
o Resolucién No. 088-SC-GADCG-2024: Autorizacién del Concejo Municipal

Todo este marco legal fue exhaustivamente analizado por esta Procuraduria Sindica en el
Oficio No. 260-PS-GADCG-2024, de 22 de noviembre de 2024, donde se determind la plena
viabilidad juridica del acuerdo y se establecié el sustento normativo que respalda la actuacion
de la entidad contratante en el procedimiento de mediacion.

1]
CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo expuesto, y considerando que se cuenta con los criterios técnicos y financieros favorables
actualizados, existe sustento presupuestario para la tarifa de mediacion verificado, los beneficios
institucionales estan claramente identificados, el marco legal es sélido y completo, y se cumplen todos
los requisitos normativos, esta Procuraduria Sindica ratifica su informe juridico favorable emitido a
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informe se valida técnicamente: i) la liquidacion econdémica del contrato con un saldo por
amortizar de USD 565,439.01 y saldo pendiente del anticipo de USD 407,147.04; ii) la
legalizacion de planiltas 2 y 3 de liquidacion del contrato principal y planilla 1 del contrato
complementario; y i) el reconocimiento del 50% del valor de tuberias por USD 26,566.52. El
administrador ratifica su recomendacion técnica favorable para proceder con la suscripcién del
acta de mediacion, considerando que representa la alternativa mas eficiente para los intereses
institucionales y permite la recuperacion ordenada de los recursos publicos dentro de plazos
razonables.

e Memorando No. 392-PS-GADCG-2025, de 10 de abril de 2025: Se reiterd la solicitud de

actualizacion del informe financiero, enfatizando la importancia de contar con el analisis costo-
beneficio actualizado.

o Oficio No. 045-DF-GADCG-2025, de 13 de mayo de 2025: La Direccién Financiera, luego de
revisar los compromisos del borrador del acta de mediacion, se ratifica en su totalidad en el '
informe técnico-financiero previo y emite criterio técnico favorable para proceder con la
formalizacién del acuerdo de mediacion en los términos establecidos en el borrador del acta.

]
VIABILIDAD JURIDICA

Una vez analizado el criterio técnico-financiero actualizado emitido por el sefior Administrador del
Contrato y por la Direccidn Financiera, esta Procuraduria Sindica confirma la viabilidad juridica del
acuerdo de mediacién por las siguientes razones:

e Sustento Técnico-Financiero actualizado: Tanto el Administrador del Contrato como la
Direccién Financiera han emitido criterios favorables actualizados conforme al borrador final
del acta de mediacién. La Direccion Financiera, luego de revisar los compromisos del borrador
del acta de mediacion, particularmente lo relacionado con la cléusula tercera, numerales 7vy8,
a través de Oficio No. 045-DF-GADCG-2025 se ratifica en su totalidad considerando el informe
técnico-financiero previo y emite criterio técnico favorable. De igual manera, el Administrador
del Contrato mediante Oficio No. 56-0O0.PP.GADCG-2025 ha validado técnicamente los ‘
aspectos contenidos en el borrador del acta de mediacion.

Las areas técnicas han confirmado que el saldo no amortizado que debera ser recuperado
mediante el acuerdo de mediacién asciende a USD 407.147,04, conforme al andlisis técnico
del Administrador del Contrato y la validacién de la Direccion Financiera. Adicionalmente, el
acuerdo incluye reconocimientos que han sido técnicamente validados como i) la legalizacién
de planillas: se autoriza la liquidacion y devengacion de las planillas 2 'y 3 de liguidacion del
contrato principal y planilla 1 del contrato complementario, las cuales ya fueron aprobadas por
el administrador del contrato y el fiscalizador; y ii) el reconocimiento parcial de tuberias: se
reconocera el pago del 50% del valor de tuberias adquiridas por el contratista, equivalente a
USD 26.566,52, conforme al detalle técnico que incluye tuberias PVC de diferentes diametros
y presiones (75mm, 90mm, 110mm, 160mm y 250mm) con sus respectivas cantidades, precios
unitarios y totales, segun la tabla contenida en el acta de mediacion.
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través de Oficio No. 260-PS-GADCG-2024 y, No. 265-PS-GADCG-2024, recomienda a su autoridad
proceder con la formalizacién y suscripcion del Acuerdo de Mediacion en los términos establecidos en
el acta que se adjunta, la cual ha sido validada por \as areas técnicas antes sefialadas.

Finalmente, se sugiere que una vez suscrita el acta de mediacién, la misma sea puesta en
conocimiento del Concejo Municipal para informacién y conocimiento del érgano legislativo.

Este documento tiene por objeto analizar unica y exclusivamente los aspectos legales respecto a la
procedibilidad del referido proceso de mediacién y del acuerdo propuesto de conformidad con el
articulo 16, numeral 6 del Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Los fundamentos facticos del presente informe se contienen en los informes técnicos y financieros
emitidos por el administrador de contrato y Direccién Financiera, asf como en la documentacion que
. reposa en el expediente administrativo y judicial correspondiente.

Adjunto el borrador del Acta de mediacién y Acta de Convenio de Terminacién de mutuo acuerdo, para
que junto con los informes técnicos, financieros y juridicos sean remitidos al Centro de Mediacion, asi
como, se disponga al administrador del contrato y Direccién Financiera inserten en la clausula quinta
del Acta de Convenio la liquidacién técnica econémica del contrato principal y complementario.

El presente criterio se circunscribe a los aspectos de orden juridico, que derivan de la revision de los
documentos y antecedentes provistos para la realizacion del mismo por parte del area solicitante, por
lo que, este documento no comprende un pronunciamiento o autorizacion con relacion a aspectos
técnicos u econémicos por no ser competencia de esta dependencia.

Muy atentamente,

S} CONDOR AQUIETA

[OREATS S B

Abg. Cristian Céndor Aquieta, Msc.

‘ PROCURADOR SINDICO DEL
GAD DEL CANTON GUARANDA

CC: Ing. Lenin Guaranda
DIRECTOR FINANCIERO

Ing. Geovany Ochoa
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO No. 008-2023
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Oficio No. 139-PS-GADCG-2025
Guaranda, 6 de junio de 2025
Doctor
Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
En su despacho. -

Asunto: Ampliacién al informe juridico contenido en el Oficio No. 135-PS-GADCG-2025, de 4 de junio
de 2025, con el objeto de rectificar la resolucién 088-SC-GADCG-2024, emitida por Concejo Municipal.

En ejercicio de las atribuciones de esta Procuraduria Sindica determinadas en el Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, se amplia el informe juridico contenido en el Oficio
' No. 135-PS-GADCG-2025, de 4 de junio de 2025, en los siguientes términos:

i
ANTECEDENTES

A través de resolucion No. 088-SG-GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, el Concejo Municipal
resolvié autorizar al sefior Alcalde, para que, actué dentro del procedimiento de mediacion No. 020101-
2024-00596, propuesto por el contratista Ing. Augusto Pefiaherrera Carrera, ante el Centro de
Mediacion del Consejo de la Judicatura de Guaranda derivado de la controversia en el contrato No.
008 - 2023 y contrato complementario de 18 de abril de 2023, para el "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE REGIONAL LAS MERCEDES PARROQUIA SAN
LUIS DE PAMBIL CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR".

Mediante oficio No. 135-PS-GADCG-2025, de 4 de junio de 2025, esta Procuraduria Sindica al emitir

viabilidad juridica para solucionar la controversia contractual, indicd que la nueva numeracion del

procedimiento de mediacién que resolvera la controversia con el contratista Ing. Augusto Pefiaherrera

Carrera, corresponde a la numeracion 020101-2025-00225 y se establecio que la actual causa se trata

del mismo objeto del procedimiento, la misma controversia entre las mismas partes y respecto del
‘ contrato No. 008 - 2023 y contrato complementario, de 18 de abril de 2023.

i
FUNDAMENTO NORMATIVO

De acuerdo al articulo 133 del Cédigo Organico Administrativo, los 6rganos administrativos tienen la
facultad de aclarar, rectificar o subsanar errores de copia, de referencia, de calculos numeéricos y los
puramente materiales o de hecho que aparezcan de manifiesto en el acto administrativo.

m
AMPLIACION AL INFORME JURIDICO

Por lo expuesto, y considerando que existe un error manifiesto de hecho en el acto administrativo, se
amplia el informe juridico contenido en el oficio No. 135-PS-GADCG-2025, en el sentido de que, previo
a la formalizacion y suscripcion del Acta de Mediacion, es necesario que el Concejo Municipal rectifique

ADMINISTRACION 2023 -2027
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la resolucion No. 088-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, a fin de que la autorizacion
concedida al sefior Alcalde esté relacionada con el actual No. 020101-2025-00225 y pueda actuar en
el Centro de Mediacion del Consejo de la Judicatura de Guaranda en representacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

Ademas, se debe establecer que la nueva numeracion del procedimiento de mediacién no varia la
decision adoptada por el Concejo Municipal, puesto que, se trata de la misma controversia relacionada
con el contrato No. 008 - 2023 y contrato complementario de 18 de abril de 2023, para el
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE REGIONAL LAS
MERCEDES PARROQUIA SAN LUIS DE PAMBIL CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR” y
el mismo contratista Ing. Augusto Pefiaherrera Carrera.

En este sentido, es viable juridicamente que el Concejo Municipal rectifique el articulo 1 de la
Resolucién 088-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, relacionado exclusivamente a la nueva ‘
numeracion del procedimiento de mediacion 020101-2025-00225.

Adjunto el Oficio No. 135-PS-GADCG-2025, emitido por esta Procuraduria Sindica, asi como también,
la solicitud directa de mediacion en la que consta la nueva numeracion del procedimiento.

Muy atentamente,

O}

Abg. Cristian Céndor Aquieta, Msc.
PROCURADOR SINDICO DEL
GAD DEL CANTON GUARANDA

Cc: Ing. Lenin Guaranda
DIRECTOR FINANCIERO

‘

Ing. Geovany Ochoa
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO No. 008-2023
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CONSEJO DE LA
JUDICATURA s
. Correo :
Nimero 032999600 EXT. . edgar.benavidesv@funcionjudicial.go
.- electréon
telefénico: 30008 . b.ec

1Co:

Se solicita traer el original y una copia simple de su cédula de ciudadania, identidad,
pasaporte o DNI -en el caso de personas extranjeras-, asi como la copia certificada del
nombramiento actualizado del representante legal, inscrito en el registro mercantil, en caso de
ser personas juridicas; o, copia certificada del poder especial notariado para transigir en caso
de representar a una persona natural o jurfdica, de conformidad con el Art. 2350 del Codigo
Civil.

Sirvase confirmar su asistencia al nimero telefénico o correo electrénico de la oficina de
mediacion que consta en esta invitacion y asistir puntualmente el dia y hora sefialados.

EDGAR PATRICIO Firmado digitalmente por EDGAR
PATRICIO BENAVIDES VALENCIA

BENAVIDES VALENCIA Fecha: 2025.06.05 12:37:48 -05'00"

AB.EDGAR PATRICIO BENAVIDES VALENCIA .
MEDIADOR COORDINADOR (E)
Centro Nacional de Mediacion de la Funcion Judicial

Elaborado por:
AB. PATRICIO
BENAVIDES.

RECEPCION DE INVITACION:

Nombre solicitante: CESAR AUGUSTO PENAHERRERA CARRERA
Firma:

No. de cédula: 1706853098

Fecha y hora de

recepcion:

o @ @CJudicaturakc
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INVITACION - SOLICITUD DIRECTA

GUARANDA, 05-06-2025

El Art. 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion define a la mediacion como: “(...) un
procedimiento de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral
llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de
caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto”.

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, la mediacion podra proceder:
a) cuando exista convenio escrito entre las partes para someter sus conflictos a mediacion, b)
a solicitud de las partes o de una de ellas; y, c) cuando el juez o jueza disponga en
cualquier estado de la causa, de oficio 0 a peticidon de parte, que se realice una audiencia de
mediacion ante un centro de mediacion, siempre que las partes lo acepten.

El articulo 47 de la ley establece también que en caso de llegar a un acuerdo, el Acta de
Mediacion tiene el valor de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, y por lo tanto, su
cumplimiento es obligatorio.

Con estos antecedentes, nuestra oficina de mediacion ha recibido una solicitud referente al
presente caso, con los siguientes datos:

EXPEDIENTE No.  020101-2025-00225

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
ASUNTO: INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

SOLICITANTE : CESAR AUGUSTO PENAHERRERA CARRERA
AB. DANIEL LOPEZ

ABOGADO: SUAREZ CASILLA JUDICIAL:

CASILLA

ELECTRONICA:

INVITADO: INTI ANDRES YUMBAY TARIS (GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA)

El Centro de Mediacién de la Funcion Judicial invita a usted a la PRIMERA audiencia de
mediacién (REPROGRAMADA), a fin de que las partes lleguen a un acuerdo respecto del
asunto antes descrito, en el dia y hora sefialados a continuacion:

Fecha: 11-06-2025 :*?’ 14H00 Ciudad: GUARANDA
Oficina de GUARANDA
Mediacién:
CALLE SUCRE Y GARCIA MORENO, EDIF. COMPLEJO JUDICIAL
GUARANDA

9 % @ @CJudicaturakEc
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Oficio No. 138-PS-GADCG-2025
Guaranda, 6 de junio de 2025

Asunto: Criterio juridico sobre el proyecto normativo denominado “Ordenanza que regula la
aplicacion de exoneraciones en el pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la
Propiedad del cantén Guaranda, a favor de las personas adultas mayores del cantén Guaranda”.

Doctor

Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
En su despacho. -

En atencién al memorando No. 892-1Y-A-GADCG-2025, de 24 de abril de 2025, y en ejercicio de
la atribucion prevista en el apartado 2.3, numeral 7, de la Reforma al Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, estd Procuraduria Sindica emite el siguiente
criterio juridico:

. 1
ANTECEDENTES

Mediante Memorando No. 040-CM-GADCG-2025, de 19 de marzo de 2025, la Msc. Carolina
Elizabeth Calero Larrea, Concejala del cantén Guaranda, presenta al sefior Alcalde el proyecto
normativo denominado “Ordenanza que regula la aplicacién de exoneraciones en el pago de
impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad del cantén Guaranda, a favor
de las personas adultas mayores del cantén Guaranda”.

Luego de que el sefior Alcalde remitié dicho proyecto normativo, la Abg. Anita Chela, Secretaria
General del Concejo Municipal, a través de actuacion administrativa de 25 de marzo de 2025,
calificé el mencionado proyecto de Ordenanza por cumplir los requisitos formales, por lo que,
remitié a la Comision de Igualdad y Género para que contintie con el procedimiento parlamentario
respectivo.

Mediante informe No. 002 CIG-GADCG-2025, la Concejala Carolina Calero, Presidenta de la
Comisién de Igualdad y Género, establece que, mediante sesién ordinaria de 7 de abril de 2025,
0 se resolvié emitir informe favorable al proyecto de “Ordenanza que regula la aplicaciéon de
exoneraciones en el pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad
del cantén Guaranda, a favor de las personas adultas mayores del cantén Guaranda” y
recomendd al sefior Alcalde que ponga en conocimiento del Concejo Municipal para el primer

debate.

A través de memorando No. 892-Y-A-GADCG-2025, de 24 de abril de 2025, el sefior Alcalde
dispone a la Procuraduria Sindica emita criterio juridico relacionado al presente proyecto de
Ordenanza.
i
FUNDAMENTOS JURIDICOS

En este apartado es necesario determinar la facultad normativa que posee el GAD Guaranda
para expedir ordenanzas, acuerdos, resoluciones y reglamentos dentro de las areas de su
competencia.

®m ©O3e
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De esta manera, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion), reconoce el principio de legalidad, el cual establece que todas las actuaciones
llevadas a efecto por las instituciones estatales y los funcionarios publicos deben estar ajustadas
a la Constitucion y la ley.

Por su parte, el articulo 227 de la Constitucion dispone que, "[lJa administracion publica constituye
un servicio a la colectividad bajo los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Para el caso objeto de analisis, el articulo 36 de la Constitucion reconoce la obligatoriedad de
que las personas adultas mayores reciban atencion prioritaria y especializada tanto en el ambito
publico como en el privado.

De forma particular, el articulo 3, letras b) y f) de la Ley Organica de las personas adultas mayores

establece que son fines de dicha normativa: “Impulsar el cumplimiento de mecanismos de

promocion, asistencia, exigibilidad, proteccion y restitucion de los derechos de las personas ‘
adultas mayores, garantizando el derecho a la igualdad y no discriminacion” y “Establecer un U
marco normativo que permita el pleno ejercicio de los derechos de las personas adultas

mayores”.

El articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (en
adelante COOTAD), determinar que, “[lJa autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”.

En ese mismo sentido, el articulo 7 del COOTAD, reconoce la facultad normativa y dispone que,
‘Iplara el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial”.

Mientras que, el articulo 57, letra a) del COOTAD, concede al Concejo Municipal la siguiente

atribucioén: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno

auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, »
acuerdos y resoluciones”. U

Ademas, el articulo 3, numerales 1y 11 de la Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites
administrativos, reconoce los principios de celeridad y simplicidad, con la finalidad de que los
tramites administrativos se gestionen de la forma mas eficiente y en el menor tiempo posible, asi
como, que los mismos sean claros, sencillos, agiles, racionales, pertinentes, Utiles y de facil
entendimiento para los ciudadanos.

Por su parte, el articulo 322 del COOTAD vy articulo 62 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n
Guaranda, regulan el procedimiento legislativo para expedir una Ordenanza y principalmente
disponen que, i) se debe contar con el voto conforme a la mayoria de sus miembros, ii) debe
reunir los requisitos formales para ser calificados y admitidos a tramite, iii) se requiere de dos
debates para su aprobacién realizados en distintos dias, iv) se debe contar con informes en
ambos debates de la Comision competente, v) se requiere sancionar u observar al proyecto de
ordenanza para que entre en vigencia; y, vi) para su promulgacién se debe publicar en la

www .guaranda.gob.ec ADMINISTRACION 2023 -2027
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Gaceta Municipal, Dominio Web Institucional y Registro Oficial.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 16, letras a) y b) de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Guaranda, corresponde a la Comision de Igualdad y Género: “La formulacién,
seguimiento y aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad” y “Las policias,
planes y programas de desarrollo econdmico, social, cultural, ambiental y de atencién a los
sectores de atencién prioritaria”.

]
OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO NORMATIVO

Considerando el contenido integro de la propuesta de la ordenanza, esta Procuraduria Sindica
emite las siguientes observaciones:

1. Considerando que el proyecto normativo pretende regular el procedimiento para generar
n celeridad y simplicidad en los tramites de exoneracion de las personas de la tercera
edad, se plantea la modificacion de la denominacién por la siguiente:

Ordenanza que regula el procedimiento para la aplicacion de exoneraciones en el
pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad, de las
personas adultas mayores del cantén Guaranda.

2. Envirtud del sustento anterior, se plantea modificar el texto del articulo 1 por el siguiente:

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es regular un procedimiento
agil y accesible que garantice el ejercicio pleno de los derechos de las personas adultas
mayores, a través de tramites céleres, sencillos y simples que permita acceder de forma
plena a la aplicacion de las exoneraciones y exenciones de los impuestos municipales y
registrales, especialmente de lo siguiente:

a) Impuesto sobre la propiedad urbana
b) Impuesto sobre la propiedad rural
O c) Impuesto de alcabalas
il d) Impuesto sobre vehiculos
e) Impuesto de matriculas y patentes
f) Impuesto de espectaculos publicos.

3. Respecto a la parte formal de la Ordenanza, se debe en el articulo 17 generar una
adecuada secuencia en los literales, asn como, identificar de forma correcta al articulo
12 del proyecto normativo.

4. En la Disposicion Final Unica se debe modificar el texto de la siguiente manera: La
presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal, pagina web institucional y Registro
Oficial. .

i d ord dad e ADMINISTRACION 2023 -2027
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v
CRITERIO JURIDICO

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica, determina lo siguiente:

a) Teniendo en cuenta el planteamiento de la nueva denominacion del proyecto normativo, el
Concejo Municipal del GAD Guaranda es competente para conocer el proyecto normativo
denominado “Ordenanza que regula el procedimiento para la aplicacion de exoneraciones en
el pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad, de las personas
adultas mayores del cantéon Guaranda”, conforme las consideraciones juridicas efectuadas
en el presente documento.

b) La aprobacién y promulgacién del presente proyecto normativo, por ser una propuesta de
Ordenanza, debera seguir el procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del
COOTAD vy articulo 62 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del :
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda. U

¢) De acuerdo a la calificacion realizada el dia 25 de marzo de 2025, por la Secretaria del
Concejo Municipal del GAD Guaranda respecto del cumplimiento de requisitos formales y en
virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento
de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guaranda, el
presente proyecto de Ordenanza, debera seguir conociendo y sustanciando la Comisién de
Igualdad y Género, hasta su finalizacion.

d) Por lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, emite criterio legal favorable para que el Concejo
Municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la facultad normativa, conozcan en primer
debate y resuelvan la aprobacién del proyecto normativo denominado “Ordenanza que regula
el procedimiento para la aplicacién de exoneraciones en el pago de impuestos municipales y
aranceles del Registro de la Propiedad, de las personas adultas mayores del cantén
Guaranda”, al no existir contradiccién normativa.

e) En consecuencia, se recomienda que las observaciones especificas realizadas por la
Procuraduria Sindica respecto del presente proyecto de ordenanza sean incorporadas como
observaciones en el primer debate de la sesion respectiva.

f) Finalmente, el presente criterio se circunscribe a los aspectos de orden juridico, que derivan
de la revision de los documentos y antecedentes provistos para la realizacion del mismo, por
lo tanto, cualquier pronunciamiento de orden técnico, financiero o econémico deberan ser
solventadas por las Direcciones competentes.

Acompaiio en original el expediente parlamentario.

Atentamente,
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_ . Adjunto al presente sirvase encontrar el Memorando No. 052-CM-GADCG, de 9 de abril de 2025,
suscrito por la Msc. Carolina Calero Larrea, Concejala del canton Guaranda, que contienc el Informe
Nro. 002-CIG-GADCG-2025. respecto al proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y
ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A
FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON GUARANDA”, a fin de
emitir un criterio juridico y proceder conforme a la normativa legal vigente.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Elaborado: Cyntia CH.
—_ Revisado y aprobado: Abg. Diego L.
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No 052-CM-GADCG-2025 MM
Tredustt®
DE: Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea
Concejala del canton Guaranda 7 o Z/O ? / .ww/

PARA: Dr. Inti Yumbay Taris '

Alcalde del canton Guaranda

ASUNTO: INFORME FAVORABLE PROYECTO DE “ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS
MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
CANTON GUARANDA”

FECHA: Guaranda, 9 de abril de 2025

. Adjunto al presente sirvase encontrar el Informe N° 002 CIG-GADCG-2025, realizado por
la Comision de Igualdad y Género que presido, respecto al proyecto de “ORDENANZA
QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DEL CANTON GUARANDA?”, a través del cual solicito sea
puesto en conocimiento del seno del concejo municipal en la sesién méas proxima.

Atentamente

Qﬁm\'m@m e,

Mse. Carolina Elizabeth 'Calero Larrea
"g Concejala del cantén Guaranda
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INFORME DE LA COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

N° 002 CIG-GADCG-2025.

Con un cordial saludo, como Comisidn de Igualdad y Género tenemos a bien emitir el informe
favorable inherente al proceso de aprobacién del proyecto “ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL CANTON GUARANDA”

FUNDAMENTOS DE HECHO:

e Con fecha 12 de agosto de 2024, la Presidenta de la Comisién de Igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca a la Procuraduria sindica,
Direccién Financiera, Departamento de Rentas, Avaltos y Catastros, Registro
de la Propiedad y Tesorerfa, a la primera mesa de trabajo para analizar el
proyecto “ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN
EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL CANTON GUARANDA”.

e Con fecha 15 de agosto del 2024, se lleva a cabo la primera mesa de trabajo
para tratar el proyecto en mencion.

e Con fecha 16 de Agosto del 2024, la Presidenta de la Comision de lgualdad y
Género, Msc. Carolina Calero larrea, convoca a la Procuraduria sindica,
Direccidn Financiera, Departamento de Rentas, Avalios y Catastros, Registro
de la Propiedad y Tesorerfa, a la segunda mesa de trabajo para analizar el
proyecto en mencion.

e Con fecha 16 de Agosto del 2024, la Presidenta de la Comisién de Igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, solicita al Director de la Unidad Municipal
de Transito, un primer criterio técnico.

e Con fecha 20 de Agosto del 2024, el Director Unidad Municipal de Transito,
emite un criterio técnico.

e Con fecha 22 de agosto del 2024 se lleva a cabo la segunda mesa de trabajo
para tratar el presente proyecto de ordenanza, con las dreas tecnicas.

e Con fecha 05 de septiembre de 2024, la presidenta de la Comision de Igualdad
y Género, Msc. Carolina Calero, solicita por escrito a las diferentes areas
técnicas de Avallos y Catastros, Registro de la Propiedad, Direccion de
Transito, Tesoreria, y Rentas, “se emita un criterio técnico por escrito,
incluyendo cualquier observacién, cambio o sugerencia respecto al proyecto en
mencidn”. Las observaciones enviadas por cada area fueron incorporadas en
el documento final.

e Con fecha 6 de septiembre de 2024, la Lcda. Nancy Carrillo, Tesorera, emite
observaciones y sugerencias al proyecto de ordenanza en mencion.

e Con fecha 12 de septiembre de 2024, la Direccion de Transito, emite un criterio
técnico y observaciones al presente proyecto de ordenanza.

e Con fecha 24 de septiembre de 2024, la Direccién de Planificacion emite un
criterio técnico y observaciones al proyecto en mencion.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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e Con fecha 27 de septiembre de 2024, la ing. Aracely Pilco emite un criterio
técnico y observaciones al proyecto de ordenanza en mencion.

e Con fecha 29 de noviembre del 2024, la presidenta de la Comisién de Igualdad
y Género, Msc. Carolina Calero, solicita a la Direccién Financiera, una
insistencia respecto al criterio financiero, a presente propuesta de ordenanza.

e Con fecha 4 de diciembre del 2024, Presidenta de la Comisién de Igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca la procuraduria sindica,
direccion financiera, direccién de transito, departamento de rentas, registro
de la propiedad, tesoreria, Defensoria del Pueblo, y vocales de la Comision, a
una nueva mesa de trabajo

e Con fecha 11 de diciembre del 2024, se lleva a cabo una nueva mesa de trabajo
para tratar el presente proyecto de ordenanza, con las areas técnicas y la
Defensoria del Pueblo.

e Con fecha 20 de enero de 2025, ia Presidenta de la Comisién de igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca a la procuraduria sindica, ‘
direccidn financiera, direccion de transito, departamento de rentas, registro
de la propiedad, tesoreria, Defensoria del Pueblo, y vocales de la Comision, a
una nueva mesa de trabajo.

e Con fecha 22 de enero del 2025, se lleva a cabo una nueva mesa de trabajo
para tratar el presente proyecto de ordenanza.

e Con fecha 03 febrero de 2025, la Defensoria del Pueblo a través del Dr. Benito
Rivadeneira, Delegado Provincial de Bolivar, emite las observaciones al
proyecto, mismas que fueron solicitadas formalmente mediante Oficio No.
001-CM-GADCG-2025 de fecha 23 de enero de 2025 por la Presidenta de la
Comision de Igualdad y Género. Observaciones que fueron incorporadas en al
proyecto de ordenanza.

e Con fecha 13 de febrero de 2025, la presidenta de la Comisién de Igualdad y
Género, MSC. Carolina Calero Larrea, realizd una consulta mediante correo
electrénico a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, adjuntando el
proyecto de Ordenanza, con la finalidad de fortalecer la propuesta y recoger .
sugerencias.

e Con fecha 7 de marzo de 2025, mediante correo electronico la AME emite las
observaciones técnicas al proyecto enviado por la concejala Carolina Calero.
Observaciones que han sido incorporadas en su integridad al presente
proyecto, previa discusion con las areas técnicas.

e Con fecha 7 de marzo de 2025, la Presidenta de la Comision de Igualdad vy
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, convoca la procuraduria sindica,
direccion financiera, direccion de transito, departamento de rentas, registro
de la propiedad, tesoreria, Defensoria del Pueblo, y vocales de la Comisidn, a
una nueva mesa de trabajo.

e Con fecha 13 de marzo del 2025, se lleva a cabo la Sexta mesa de trabajo para
tratar el presente proyecto de ordenanza, con las dreas técnicas y la
Defensoria del Pueblo.

e Con fecha 17 de marzo de 2025, se lleva a cabo la socializacién del proyecto
de ordenanza en mencién, con los sefiores concejales del cantén Guaranda,
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reuniéon que fue convocada mediante memorando No. 036-CM-GADCG-2025.
Fueron acogidas las observaciones planteadas por los concejales.

e Con fecha 19 de marzo de 2025, la presidenta de la Comision de Igualdad y
Género, Msc. Carolina Calero Larrea, mediante Memorando No 041-CM-
GADCG-2025 hace la entrega formal del PROYECTO DE ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS
MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON
GUARANDA, a la maxima autoridad del cantdn, para que se prosiga con el
respectivo proceso parlamentario.

e Con fecha 25 de marzo del 2025, la Dra. Anita Chela, secretaria del concejo
municipal, hace llegar a la Comision de Igualdad y Género, el memorando No.
082-SC-GADCG, en donde se sefiala que el proyecto de “ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS

. MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON
GUARANDA”, cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 322
inciso 2 del COOTAD, mismo que “pongo en su conocimiento, para que proceda
conforme el procedimiento parlamentario”.

e Con fecha 3 de abril del 2025, mediante Memorando Interno 211-GSDCG-DF-
2025, el Director Financiero Ing. Lenin Guaranda, emite un criterio financiero
en el que establece que “(...) se trata de una exoneracién mandatoria, la cual
estd establecida en la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores (...)".

e Con fecha 7 de abril del 2025, se retine en sesion ordinaria la Comision de
lgualdad y Género, presidida por la Concejala Carolina Calero, y conformada
por los vocales Ing. Maurita Amangandiy Msc. Marco Ayme, quienes de forma
undnime resuelven emitir el informe favorable respecto al proyecto de
“ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO
DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

‘ DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
: CANTON GUARANDA”

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural. plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada”;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece, que: “e/ mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién del Ecuador garantiza, que: “/as personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran
atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
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infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccidn a las
personas en proteccion de doble vulnerabilidad”;

Que, el Articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone, que: “las personas
adultas mayores recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y econdémica, y proteccién contra la violencia. Se

considerardn personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco
afios de edad”;

Que, el Articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina, que: “el Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos, entre otros: (...) 5. Exenciones
en el régimen tributario y 6. Exoneracién del pado por costos notariales y registrales, de acuerdo
con la Ley.

Que, el articulo 57 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otras: “a) El ejercicio ‘
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado

municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el literal b) del Articulo 57 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “es atribucion del Concejo Municipal reqular, mediante ordenanza,
la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”;

Que, el articulo 491 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, establece las siguientes clases de impuestos municipales o metropolitanos: a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El impuesto
de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f) El
impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales, sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiacion municipal o metropolitana

Que, el articulo 306 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, establece: “Exencion para .
personas adultas mayores: las personas adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las

tasas y los mecanismos de remuneracidn notarial en los actos que contengan su Unica y exclusiva

declaracion de voluntad. Para el caso de contratos bilaterales los adultos mayores no pagaran

estos mecanismos de remuneracion notarial en el porcentaje que sefiala la Ley, pero les esta

prohibido asumir el pago del porcentaje que corresponda cubrir a los demds intervinientes”.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratifico la Convencidn Interamericana sobre la Proteccidn
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 484 del 09 de mayo del 2019, dispone: “Las personas adultas mayores,
gozardn de fos siguientes beneficios. Exoneracion del 50% de las tarifos de transporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial y de las entradas a los espectdculos publicos, culturales, deportivos,
artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Ademds, tendrén acceso gratuito a los museos.
Cuando se trate de personas adultas mayores no auténomas este derecho se extenderd a un/una
acompafiante; para ello, en el Reglamento de esta ley se determinard a quienes se considerardn
como personas adultas mayores no auténomas. Exoneracién del 50% del valor del consumo que
causare el uso de los servicios de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de
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hasta 138 KW/hora, de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34
metros cubicos, y, el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo residencial de propiedad del
beneficiario en su domicilio...”;

Que, el Articulo 14 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, dispone que, “toda
persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un mdximo de
5 remuneraciones bdsicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdsicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacién de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en
el inciso primero, los impuestos se pagardn unicamente por la diferencia o excedente...”;

Que, la Disposicion General SEGUNDA de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, manda

que: “en caso de incumplimiento de lo establecido en esta Ley, los titulares de estos derechos o

sus representantes legales podrdn acudir ante la Defensoria del Pueblo para que ésta actue de
. acuerdo a sus competencias o ante el ente judicial correspondiente”;

Que, la Disposicién General CUARTA de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “las obligaciones que actualmente tiene el Estado con las personas adultas
mayores jubiladas, se deben atender y cumplir de manera prioritaria”;

Que, el Articulo 16 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece
que: “para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y beneficios, las personas adultas mayores
presentarén la cédula de ciudodania, carné de jubilado y pensionisto de la entidad de seguridad
social, pasaporte o algtin documento que demuestre su identidad. Se prohibe exigir a las personas
adultas mayores, copia de sus documentos de identificacicn, asi como la papeleta de votacion
para la realizacién de trdmites. A las personas adultas mayores que se encuentren en situacion de
movilidad humana, callejizacion. abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad, no
se les exigird su identificacion como condicién previa para el acceso a los derechos y beneficios
previstos en la ley. 1 .as personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades pueden reclamar la titularidad de sus derechos al interior de sus
jurisdicciones o realidades étnico-culturales. a través de los mecanismos o costumbres aplicables
‘ segun su especificidad intercultural”;

Que, el Articulo 17 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores,
determina que: “las personas naturales, juridicas publicas y privadas y demds prestadoras de
bienes y servicios, estdn obligadas a hacer efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de
las personas adultas mayores, aun en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su
reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer sus derechos, beneficios o exoneraciones”;

Que, el Articulo 18 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, dispone
que: “las entidades de regulacion y control, deberdn establecer los mecanismos de verificacion y
las normas reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas en
la Ley a favor de las personas adultas mayores”;

Que, el articulo 43 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece
que: “Las personas adultas mayores, en todos los dmbitos de la vida, independientemente de su
condicién fisica, de salud, psicoldgica, patrimonial u otros, recibiran atencién de calidad y con
calidez”;
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Que, el articulo 11 de la Ley para la optimizacidn y eficiencia de tramites administrativos,
manifiesta: “Entrega de datos o documentos. - En la gestion de tramites administrativos, las
entidades reguladas por esta Ley no podrdn exigir la presentacién de originales o copias de
documentos que contengan informacidn que repose en las bases de datos de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o en bases develadas por entidades
publicas (...)";

CONCLUSION:

Una vez llevadas a cabo 6 mesas de trabajo con las areas técnicas, socializado el proyecto de

ordenanza con los concejales del GADCG, y acogidas las observaciones realizadas tanto por

las diferentes dreas técnicas del GADC-G, como por la Defensorfa del Peublo y por parte de la

Asociacion de Municipalidades del Ecuador, y al contar con criterio favorable de parte del

director finaciero Ing. Lenin Guaranda respecto al proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA

APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS .
MAYORES DEL CANTON GUARANDA, la Comisién de Igualdad y Género que se reunid en sesidn

ordinaria el dia 7 de abril del 2025, resolvié emitir el informe favorable para continuar con el

proceso de aprobacion del proyecto de ordenanza antes mencionado.

RECOMENDACION:

La Comision de lgualdad y Género, a través de sus miembros, recomentados al Dr. Inti
Yumbay, Alcalde de cantén Guaranda, avoque conocimiento del proyecto de “ORDENANZA
QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y
ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON GUARANDA, y ponga en conocimiento del
Concejo Municipal, para el primer debate, en la sesién mas préxima del Concejo
Municipal.

Atentamente,

Nogd _/
G/MD wm@/m AV
Msc. Carolina Calero Larrea
PRESIDENTA DE LA COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

“~

- e
SEGUNDO VOCAL DE LA COMISION
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ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL
PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Guaranda, como en el resto del pais, la poblacion adulta.mayor enfrenta miltiples desafios
en el ejercicio de sus derechos fundamentales. A pesar de los avances normativos a nivel nacional,
la falta de una normativa especifica en el &mbito cantonal limita la implementacion de politicas y
acciones concretas para garantizar su bienestar. En este sentido, se hace imperativo desarrollar
una ordenanza que establezca mecanismos claros de proteccion, promocion y restitucion de los
derechos de los adultos mayores en Guaranda.

El crecimiento de la poblacion adulta mayor en Guaranda plantea retos significativos. Ante esta
realidad, es fundamental que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda adopte un
marco normativo que oriente la gestion municipal en la atencion de esta poblacion. La creacion
de una ordenanza permitira articular esfuerzos institucionales y comunitarios, asi como garantizar
el acceso equitativo a los derechos y beneficios establecidos en la normativa nacional e

. internacional.
CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “e/ Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural. plurinacional y laico. Se organiza en forma de repuiblica y se gobierna de
manera descentralizada”,

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece, que: “e/ mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion™, ,

//

Que, el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador garantiza, que: “las personas adultas mayores, s
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas Otf
privadas de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién priovitaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma
atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara

’ especial proteccion cyas personas en proteccion de doble vulnerabilidad”,

Que, el Articulo 36 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador dispone, que: “/as personas
adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado,
en especial en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia. Se
considerardn personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y
cinco afios de edad”;

Que, el Articulo 37 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina, que: “el Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos, entre otros: (...) 3.
Exenciones en el régimen tributario y 6. Exoneracion del pado por costos notariales y registrales,
de acuerdo con la Ley.

Que, el Articulo 238 de Constitucién, manifiesta, que: “los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiaridad. Equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana’;,
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Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “los Gobiernos
Auténomos Descentralizados se regirdn por la Ley correspondiente que establecerd un sistema
nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo™;

Que, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que “El sistema
publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y
las municipalidades”

Que, el Articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece, que: “la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el Articulo 6 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que: “ninguna funcion del Estado ni autoridad extraiia podrd .
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos

autéonomos descentralizados’;

Que, el Articulo 53 Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho puiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y,
ejecutiva prevista en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden’”,

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otras: “a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el literal b) del Articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “es atribucion del Concejo Municipal regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”; ‘

Que, el articulo 142 del Coédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo referente al Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad,
establece que: “La administracion de los registros de la propiedad de cada cantén corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales. El sistema publico nacional de registro
de la propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion se ejercerd de manera
concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que
disponga la ley que organice este registro. Los pardametros y tarifas de los servicios se fijardn
por parte de los respectivos gobiernos municipales”

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las siguientes clases de impuestos municipales o metropolitanos: a)
El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; ¢) El impuesto
de alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f) El
impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales, sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiaciéon municipal o metropolitana
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Que, el articulo 492 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentarin
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el articulo 494 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran
actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Codigo.

Que, el articulo 495 del mismo cuerpo normativo dispone que el avaluo de los predios es el valor
de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco,
propio o natural del inmueble y servird de base para la determinacion de impuestos y para otros
efectos tributarios, y no tributarios. Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en
forma obligatoria, los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el precio unitario de
suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de comparacion con precios unitarios de venta

. de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones
que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método
de reposicion; y, ¢) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulaciéon de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util;

Que, el articulo Art. 496 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en
forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad urbana
y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificaré por la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avalio. Concluido este proceso,
notificara por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o
acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacién; procedimiento que
deberan implementar y reglamentar las municipalidades. Encontrandose en desacuerdo el
contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo administrativo de conformidad con este
Codigo;

' Que, el articulo 508 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “impuesto a inmuebles no edificados en zonas de promocion
inmediata.- Los propietarios de bienes inmuebles no edificados o de construcciones obsoletas,
ubicados en las zonas urbanas de promocion inmediata -cuya determinacion obedecerd a
imperativos de desarrollo urbano, como los de contrarrestar la especulacion en los precios de
compraventa de terrenos, evitar el crecimiento desordenado de las urbes y facilitar la
reestructuracion parcelaria y aplicacion racional de soluciones urbanisticas-, pagardn un
impuesto anual adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%) adicional que se cobrard sobre el avaliio imponible de los solares no
edificados; Y,
b) El dos por mil (2%) adicional que se cobrard sobre el avaliio imponible de las propiedades
consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en este Cédigo.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se deberd aplicar transcurrido
un afio desde la declaracién de la zona de promocion inmediata.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se aplicara, transcurrido un
afio desde la respectiva notificacion.
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Que, el articulo 306 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establece: “Exencién para
personas adultas mayores: las personas adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las
tasas y los mecanismos de remuneracién notarial en los actos que contengan su tinica y exclusiva
declaracion de voluntad. Para el caso de contratos bilaterales los adultos mayores no pagaran
estos mecanismos de remuneracion notarial en el porcentaje que sefiala la Ley, pero les esta
prohibido asumir el pago del porcentaje que corresponda cubrir a los demds intervinientes”.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratifico la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 484 del 09 de mayo del 2019, dispone: “Las personas adultas mayores,
gozardn de los siguientes beneficios. Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial y de las entradas a los espectdculos publicos, culturales, deportivos,
artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Ademds, tendrdan acceso gratuito a los museos.
Cuando se trate de personas adultas mayores no auténomas este derecho se extenderd a un/una
acompariante; para ello, en el Reglamento de esta ley se determinard a quienes se considerardn .
como personas adultas mayores no autonomas. Exoneracion del 50% del valor del consumo que
causare el uso de los servicios de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de
hasta 138 KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34
melros cubicos; y, el 50% de la tarifa bdsica del teléfono fijo residencial de propiedad del
beneficiario en su domicilio...”;

Que, el Articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, dispone que, “foda
persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un mdximo de
5 remuneraciones bdsicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdsicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y
municipales. Para la aplicacién de este beneficio, no se requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades
determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagardn tmicamente por la diferencia o
excedente...”;

Que, la Disposicion General SEGUNDA de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,

manda que: “en caso de incumplimiento de lo establecido en esta Ley, los titulares de estos

derechos o sus representantes legales podrdn acudir ante la Defensoria del Pueblo para que ésta ‘
actiie de acuerdo a sus competencias o ante el ente judicial correspondiente”;

Que, la Disposicion General CUARTA de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “las obligaciones que actualmente tiene el Estado con las personas adultas
mayores jubiladas, se deben atender y cumplir de manera prioritaria”,

Que, el Articulo 16 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y beneficios, las personas
adultas mayores presentardn la cédula de ciudadania, carné de jubilado y pensionista de la
entidad de seguridad social, pasaporte o algim documento que demuestre su identidad. Se
prohibe exigir a las personas adultas mayores, copia de sus documentos de identificacion, ast
como la papeleta de votacion para la realizacién de trdamites. A las personas adultas mayores
que se encuentren en situacion de movilidad humana, callejizacion. abandono absoluto o
cualquier condicion de vulnerabilidad, no se les exigird su identificacion como condicion previa
para el acceso a los derechos y beneficios previstos en la ley. 1 .as personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades pueden reclamar la titularidad
de sus derechos al interior de sus jurisdicciones o realidades étnico-culturales. a través de los
mecanismos o costumbres aplicables segiin su especificidad intercultural”,
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Que, el Articulo 17 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
determina que: “Jas personas naturales, juridicas piblicas y privadas y demds prestadoras de
bienes y servicios, estén obligadas a hacer efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de
las personas adultas mayores, aun en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su
reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer sus derechos, beneficios o exoneraciones”;

Que, el Articulo 18 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone
que: “las entidades de regulacion y control, deberdn establecer los mecanismos de verificacion y
las normas reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas
en la Ley a favor de las personas adultas mayores”,

Que, el articulo 43 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
establece que: “Las personas adultas mayores, en todos los dmbitos de la vida,
independientemente de su condicion fisica, de salud, psicoldgica, patrimonial u otros, recibiran
atencion de calidad y con calidez”;

Que, el articulo 11 de la Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos,

. manifiesta: “Entrega de datos o documentos. - En la gestion de trdmites administrativos, las
entidades reguladas por esta Ley no podrdn exigir la presentacion de originales o copias de
documentos que contengan informacion que repose en las bases de datos de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o en bases develadas por entidades
publicas (...)”;

Que, el Concejo Municipal del Gad de Guaranda aprobd el 17 de octubre del 2017 la
ORDENANZA PARA EL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON GUARANDA

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y en los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL
. PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON
GUARANDA

; CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y GLOSARIO

Articulo. 1.- Objeto. - Esta ordenanza tiene como objetivo fundamental regular, promover y
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores en cuanto a la aplicacién
de las exoneraciones y exenciones de los impuestos municipales, y registrales.

Conforme al Art. 491 del COOTAD, son impuestos municipales aplicables para la presente
ordenanza:

a) Impuesto sobre la propiedad urbana

b) Impuesto sobre la propiedad rural

¢) Impuesto de alcabalas

d) Impuesto sobre los vehiculos

e) El Impuesto de matriculas y patentes

f) El Impuesto a los espectaculos publicos
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g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos

h) El impuesto al juego
i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria en el
territorio que compone el cantén Guaranda, inicamente a favor de las personas adultas mayores
ecuatorianas que cancelen impuestos municipales y registrales, que hayan cumplido 65 afios de
edad con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas.

Articulo. 3.- Principios - La aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza se regird por

los principios de igualdad y no discriminacién, equidad de género, accesibilidad, atencion

prioritaria 'y especializada, ~diversidad, empoderamiento, transversalidad, autonomia,
coordinaciéon interinstitucional, integralidad, participacion ciudadana, subsidiaridad,
complementariedad intergeneracional, interseccionalidad, plurinacionalidad, interculturalidad,
confidencialidad, no revictimizacion, celeridad, gratuidad, territorialidad del sistema y equidad, .
ademas de los demas principios de aplicacion de los derechos contenidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por

el Ecuador y la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las disposiciones legales
o reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido més favorable a la proteccion de las personas
adultas mayores. En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a

determinado caso, se optard por la mas favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicar4
integramente.

Articulo 4.- Glosario.-

a) No discriminacién: Ninguna persona adulta mayor puede ser discriminada; ni sus
derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su estado y condicién. La accion
afirmativa serd toda aquella medida necesaria, proporcional y de aplicacion obligatoria
cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la persona adulta mayor en el espacio
en que goce y ejerza sus derechos;

b) Discriminacién miltiple: Cualquier distincion, exclusion o restriccién hacia la persona ‘
adulta mayor fundada en dos o mas factores de discriminacion;

c) Negligencia: Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido,
omisién, desamparo e indefensién que le causa un dafio o sufrimiento a una persona
adulta mayor, tanto en el &mbito publico como privado, cuando no se hayan tomado las
precauciones normales necesarias de conformidad con las circunstancias;

d) Igualdad de oportunidades: Todas las personas son iguales ante la ley, tienen derecho
a la igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién
alguna. No podréa reducirse o negarse el derecho a las personas adultas mayores y
cualquier accion contraria que asi lo suponga sera sancionable;

e) Responsabilidad social colectiva: Toda persona debe respetar los derechos de las
personas adultas mayores, si conoce de actos de discriminacién o violacién de derechos
de personas adultas mayores, esta legitimada para exigir el cese inmediato de la situacién
violatoria, la reparacion integral del derecho vulnerado o anulado, y la sancion respectiva
segln el caso;

f) Celeridad, eficiencia y eficacia: En los actos del servicio piblico y privado se atendera
prioritariamente a las personas adultas mayores y el despacho de sus requerimientos se
procesara con celeridad, eficiencia y eficacia.

g) Accesibilidad: Se garantizard el acceso de las personas adultas mayores a los servicios e
instalaciones municipales.

(03) 2
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h) Exoneraciones: Beneficios fiscales que reducen o eliminan la obligacion de pagar un
impuesto especifico.

i) Exenciones: Disposiciones legales que eliminan la obligacién de pagar un impuesto
especifico

j) Impuesto predial urbano: Seran objeto del impuesto a la propiedad Urbana, todos los
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de
las demds zonas urbanas del Canton Guaranda, determinadas de conformidad con la Ley
y la legislacion local.

k) Impuesto predial rural: Son objeto del impuesto a la propiedad Rural, todos los predios
ubicados dentro de los limites del Cantén Guaranda, excepto las zonas urbanas de la
cabecera cantonal y de las demds zonas urbanas del Canton determinadas de conformidad
con lo establecido el Plan de Uso y Gestién de Suelo, y demas normativas.

1) Alcabalas: Pago que realizan los ciudadanos y las ciudadanas por transferencia de
los bienes inmuebles que se encuentran dentro del area urbana y rural del canton
Guaranda.

m) Impuesto a los vehiculos: Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados de
transporte terrestre que debera ser pagado de forma anual.

. n) Impuesto a las Patentes: Pago que deberdn realizar anual y obligatoriamente las
personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en el cantén Guaranda, que ejerzan permanentemente actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales. Los productores en
los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales no son
objeto del impuesto a la patente y en consecuencia las personas naturales, juridicas,
sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a estas actividades no pueden ser sujetos
de cobro por parte de ningin gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano del pais. :

0) Espectaculos Piblicos: Segin el art. 543 del COOTAD, consiste en el impuesto de
caracter municipal que se aplica al valor del precio de las entradas a eventos legalmente
permitidos, donde se refinen un gran niimero de personas con el propdsito de disfrutar de
expresiones, culturales, artisticas y actividades deportivas. En este impuesto los
municipios y distritos metropolitanos reconoceran exoneraciones a los espectaculos
artisticos donde se presenten tinica y exclusivamente artistas ecuatorianos; ademas, en las
presentaciones en vivo de artistas extranjeros.

Tasas registrales: costos de aranceles y tarifas que se cobran por el servicio del registro

. de la Propiedad Inmueble y Mercantil que presta el Registro de la Propiedad.

CAPITULOII
EXONERACIONES Y EXENCIONES

Articulo 5.- Beneficiarios y beneficiarias: Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con
ingresos mensuales que no exedan las 5 Remunieraciones Bésicas Unificadas, o un patrimonio de
500 Remuneraciones Basicas Unificadas, sera beneficiario/a de la exoneracién de impuestos
municipales. Si el patrimonio exede las cantidades determinadas se pagaran Unicamente por la
diferencia o exedente.

El beneficio sera aplicado a todos los impuestos municipales y las condiciones antes descritas se
evaluaran de manera independiente para cada impuesto.

Seccion I
Exoneracién en Impuestos Prediales urbanos, solares no edificados y rurales

Articulo 6.- Los impuestos prediales se refiere al valor econémico que se grava a la propiedad de
los bienes inmuebles urbanos y rurales ubicados en el cantén Guaranda.
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Articulo 7.- Inmuebles no Edificados: Estos impuestos se refieren al cobro que se realiza
anualmente a los inmuebles no edificados en zona urbana y que cuenten con servicios bésicos,
tales como, agua potable, canalizacién y energia eléctrica.

Para esta exoneracion, se entendera al patrimonio como la sumatoria de los valores catastrales de
los inmuebles pertenecientes en forma total o parcial en funciones de acciones a nombre de una
sola persona o sujeto pasivo.

Articulo 8.- Requisitos. — Para acceder a la exoneracion de los impuestos prediales y de
inmuebles no edificados, el o la requirente debera presentar los siguientes documentos hasta el
ultimo dia habil del mes de noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso o digital sin costo, dirigido a la Direccién Financiera, por primera
y Unica vez, en caso de que no se haya podido validar la informacién en medios
electronicos.

b) Presentacidn de la cédula de ciudadania.

En caso de que para la aplicacion de este benificio, la identificacion y la edad de la persona adulta ‘
mayior se pueda verificar a través de medios electronicos, no serd necesaria la presentacion del
formulario establecido en el literal a).

Articulo 9.- Cuando un predio pertenezca a los dos conyuges y uno de ellos fuere fallecido, la
exoneracion serd Gnicamente del 50% para el cényuge sobreviviente que cumpla con los
, requisitos establecidos en el articulo 5; debiendo calcularse el impuesto sin exoneraciones del otro
~— 50% que corresponde al o los herederos, que no puedan acogerse a esta Ley, y en el caso de
fallecimiento de los dos conyuges, se suspendera la exoneracion y se actualizaran los propietarios

en funcion de los herederos y su posesién efectiva debidamente inscrita.

Articulo 10.- La exoneracion prevista en el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual
goza del beneficio y no se extiende al conyugue no sujeto a exoneracién.

Articulo 11.- Cuando un predio se encuentre en derechos y acciones, y alglin propietario tenga

derecho a la exoneracion de acuerdo a la Ley Organica de la Personas Adultas Mayores, previo a

la exoneracion debera solicitar el prorrateo del titulo de impuesto predial para la aplicacién del ‘
descuento, en la parte que le corresponde; y, se aplicara para el afio siguiente de acuerdo a lo

sefialado en el articulo 519 del COOTAD.

Seccién II
Exoneracion en el Impuesto a las Matriculas y Patentes

Articulo 11.- Este beneficio se refiere a la exoneracion del cobro por registro y autorizacién a
personas naturales domiciliadas o con establecimiento en el cantén Guaranda, que ejerzan una
actividad econdémica. Para efectos de la aplicacion de este beneficio se considerard como
patrimonio a lo declarado en el formulario para la obtencién de la patente municipal.

Articulo 13.- Requisitos - Para acceder a la exoneracion de matriculas y patentes, el o la
requirente debera presentar los siguientes documentos hasta el ultimo dia habil de noviembre de
cada afio:

a) Formulario impreso sin costo, dirigido a la Direccién Financiera.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania

e enda o ADMINISTRACION 2023 -2027
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Seccion 111
Exoneracion del Impuesto a las Alcabalas

Articulo 14.- El impuesto a las alcabalas es €l pago que realizan los ciudadanos y las
ciudadanas por transferencia de los bienes inmuebles que se encuentran dentro del area

urbana y rural del cantén Guaranda. Seran beneficiarios de esta exoneracion todas las personas
que al momento de ejecutar la venta del inmueble, sean considerados como Personas Adultas
Mayores. La exoneracién procede siempre y cuando los ingresos no exedan las 5 RBU, y el valor
de la propiedad a transferirse no exceda las 500 Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes.

Articulo 15.- Requisitos — Para acceder a la exoneracion del impuesto al rodaje, el o la requirente
debera presentar los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida a la Direccién Financiera, sin pago previo de especie valorada, la
que debera contener la direccion domiciliaria, niimero telefénico o correo
electrénico.

. b) Presentacion de cédula de ciudadania del propietario

Secciéon IV
Exoneracion en el Impuesto a los Vehiculos

Articulo 16.- Este beneficio se aplicara al “impuesto al rodaje” que es uno de los impuestos que
constan dentro de la categoria “impuestos sobre los vehiculos”, y que se cobra de forma anual.

La exoneracién procederé siempre y cuando el patrimonio (avalto del vehiculo) de la persona
adulta mayor no exeda las 500 remuneraciones basicas uificadas, y siempre y cuando se cumpla
lo establecido en el articulo 5 “Base imponible”, y articulo 6 “Determinacion del impuesto”, que
constan en la “Ordenanza para la determiacién, administracion, control y recaudacion del
impuesto al rodaje de vehiculos en el cantén Guaranda™ (2017), que se encuentra en vigencia.

Articulo 17.- Requisitos — Para acceder a la exoneracién del impuesto al rodaje, el o la requirente
debera presentar los siguientes documentos:

¢) Solicitud dirigida a la Direccién Financiera, sin pago previo de especie valorada, la
que debera contener la direccién domiciliaria, nimero telefonico o correo
. electronico
d) Presentacion de cédula de ciudadania del propietario
e) Presentacion de la matricula del vehiculo

Seccion V
Exoneracion en el Impuesto a Espectaculos Puablicos

Articulo 18.- Son Espectaculos publicos las actividades y eventos artisticos, musicales y de artes
de la representacion, como presentaciones, conciertos, funciones de teatro, danza, ballet, 6pera, |
festivales de musica, funciones de circo, exhibiciones de videos, espectaculos deportivos como |
encuentros, competencias, campeonatos en todos los deportes, concursos, que se lleven a cabo en
espacios publicos del cantén Guaranda.

Serén beneficiarias de la exoneracién, las personas adultas que organicen el espectaculo piblic
en menciodn, y que cumplan con lo establecido en el articulo 5 de la presenta norma. o ¢0ru Lol

Articulo 19.- Requisitos. — Los requisitos que deberan ser presentados por los beneficiarios, al
menos con 30 dias de anticipacion al evento, son los siguientes:
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a) Formulario impreso sin costo dirigido a la Direccidn Financiera.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania del o la organizador/a

¢) Declaracion Juramentada de Patrimonio e ingresos del Organizador (persona
natural)

Seccion VI
Exoneracion en el Impuesto 1.5 por mil sobre los Activos Totales

Articulo 20.- Este beneficio se refiere a la exoneracion del cobro por impuesto 1.5 por mil sobre
los Activos Totales que se aplicara a las personas naturales, domiciliadas o con
establecimiento en la jurisdiccion del Cantén Guaranda, que ejerzan permanentemente

actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales, obligadas a
llevar contabilidad.

La aplicacion del beneficio se realizara unicamente a las personas naturales que cumplan con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores.

Para fines de esta exoneracion, se entendera como patrimonio al valor declarado en el formulario .
de activos totales.

Articulo 21.- Requisitos. - Para acceder a la exoneracion del impuesto 1.5 por mil sobre los
activos totales, el o la requirente deberé presentar los siguientes documentos hasta el ltimo dia
habil del mes de noviembre de cada aiio:

a) Formulario impreso, sin costo, dirigida a la Direccion Financiera
b) Presentacion de la cédula de ciudadania del propietario
¢) Declaracion del impuesto a la renta para la justificacion de ingresos mensuales

Seccion VII
Exoneracion de los costos y cobro de aranceles y tarifas por los servicios que presta el
Registro de la Propiedad

Articulo 22.- Las Tasas registrales se refieren a los costos y cobro de aranceles y tarifas por el
servicio del registro de la propiedad Inmueble y Mercantil que presta el Registro de la Propiedad.

Las personas adultas mayores que seran beneficiadas de esta exoneracién, seran en contratos -

bilaterales (escrituras) que sean los compradores, donatarios o reciban el dominio por sentencias
judiciales, y/o actos administrativos.

Art. 23.- Requisitos.- El requirente debe presentar los siguientes documentos:
a) Presentacion de la cédula de ciudadania

CAPITULO III
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 24.- Del tratamiento y atencién. - Toda persona adulta mayor tendra un tratamiento
especializado y preferencial en todo tipo de tramites municipales, a través de sus ventanillas,
oficinas y dependencias, correspondiendo a todo el personal municipal el cumplimiento de esta
disposicion de acuerdo con sus atribuciones.

Las personas adultas mayores deben tener una atencién de calidad y con calidez en todas las
instituciones sean estas piblicas como privadas, como se lo determina el articulo 43 del
Reglamento de Ley Organica de Personas Adultas Mayores. Asi mismo, se dispone la misma
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atencion especializada y preferencial en los servicios que se les otorgue en salud, educacion,
bienestar social y el desarrollo econémico y productivo.

Articulo 25.- Medidas de acciéon afirmativa. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantdén Guaranda adoptara las medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad formal y
material en el disefio y ejecucion de los planes, programas y proyectos que fueren necesarios para
garantizar el pleno acceso y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores que se
encuentren en situaciones de desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucion de los planes, programas y
proyectos, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observard la situacion real y
condicion de vulnerabilidad de la persona adulta mayor y se le garantizaran los derechos propios
de su situacion particular. Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las
condiciones de desigualdad y su alcance se definira de manera particular en cada caso concreto.

Articulo 26.- Gratuidad de formularios simplificados.- Para dar cumplimiento a los derechos
constitucionales en beneficio a las personas adultas mayores, no se procedera a solicitar la compra

‘ y pago de especies valoradas o el pago de formularios cuando los y las beneficiarias requieran
realizar alguna tramitologia referente al contenido establecido en esta ordenanza.

Articulo 27.- Promocién y Difusion de Beneficios Tributarios.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Guaranda deber4, a través de la Direccion de Comunicacidn, en cada
periodo de cobro de los impuestos municipales, socializar, a través de campaiias dirigidas a las
personas adultas mayores, la respectiva informacién sobre el proceso de exoneracién al que
pueden acceder.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo que no esté previsto en la presente Ordenanza, se aplicard lo establecido
en la Ley Organica de Personas Adultas Mayores y su Reglamento de aplicacion; y, demés
normativas conexas pertinentes para el efecto.
SEGUNDA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Guaranda, tiene la
obligatoriedad, a través de sus funcionarios y funcionarias, de validar la informacion presentada
por los usarios, en base a la informaci’en disponible en las bases de datos municipales.
TERCERA: Las exoneraciones aplican exclusivamente para IMPUESTOS MUNICIPALES, no
Q para tasas y contribuciones conforme el Cédigo Tributario.
CUARTA. - La determinacién de los calculos de las exoneraciones se lo realizard de acuerdo a
los lineamientos que se establecen la Ley Organica de Personas Adultas Mayores, su Reglamento;
y, demas normativas conexas.
QUINTA. - Si un contribuyente tiene la condicién de adulto mayor con discapacidad, para la
exoneracion/reduccion del impuesto, se tomara la que mayor beneficio implique al ciudadano/a,
previo requerimiento. La exoneracion aplicara (inicamente a uno de estos dos beneficios.
SEXTA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgéanica de Personas
Adultas Mayores, y su patrimonio excede a lo establecido en la mencionada Ley més no sus
ingresos, el impuesto pagaré sobre el excedente (diferencia entre el patrimonio menos el techo de
exoneracion por patrimonio).
SEPTIMA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Organica de Personas
Adultas Mayores, y su patrimonio no excede a lo establecido en la mencionada Ley, pero sus
ingresos si exceden, el impuesto se pagara sobre el excedente. La base imponible para el célculo
del impuesto, sin exoneracién, seré el valor que resultare al aplicar la operacion (porcentaje que
excede por el patrimonio).
OCTAVA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgénica de Personas
Adultas Mayores y su patrimonio e ingresos exceden a lo establecido en la mencionada Ley, la
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base imponible para el calculo del impuesto sin exoneracion serd, el valor que resultare al aplicar
la operacion: porcentaje que excede por el patrimonio.

NOVENA. - La Unidad de Avaluos y Catastros en coordinacion con la Unidad de Sistemas del
GAD, actualizard anualmente, previo a la emision del catastro de impuesto predial, para lo cual
realizara la depuracion de datos de los ciudadanos mayores de sesenta y cinco afios de edad; y,
personas con discapacidad, eliminando los cddigos de exoneracion de las claves catastrales
asociadas a beneficiarios fallecidos.

DECIMA. - En el caso que uno de los conyugues no cumpla con la edad y que esté registrado
como propietario del inmueble, la exoneracion sera del cincuenta por ciento del valor causado por
el patrimonio total como cényugues.

DECIMO PRIMERA .- Queda sin efecto toda norma de igual o menor jerarquia que se
contraponga a lo establecido en la presente ordenanza, siendo aplicable unicamente para los
impuestos municipales y no para tasas y contribuciones especiales.

DECIMO SEGUNDA.- Para la aplicacion de los beneficios establecidos en la presente
ordenanza no se requerira declaraciones administrativas previas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS .

PRIMERA: En el plazo de 120 dias el GAD del cantén Guaranda iniciara y firmara todos los
convenios interinstitucionales que sean necesarios para que el sistema de beneficios tributarios y
fiscales de las Personas Adultas Mayores funcione de manera eficiente; de especial manera con
la Entidad Nacional responsable del Sistema Nacional de Registro de Datos Personales, con el fin
de eliminar la presentacion fisica de copias de documentos y la verificacién de los mismos.

DISPOSICION UNICA

UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a la fecha de su aprobacién en el Concejo
Cantonal del GAD Municipal XXXX, sin perjuicio de su publicacion.
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MEMORANDO
No. 737-IY-A-GADCG-2025
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Msc. Carolina Calero
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA
FECHA: 3 de abril de 2025
ASUNTO: En el texto

Adjunto al presente sirvase encontrar el Memorando Interno -211-GADCG-DF-2025, de 28 marzo
. de 2025 suscrito por el Ing. Lenin Guaranda, Director Financiero en respuesta al Memorando No
009-CM-GADCG-2024, de 23 de enero de 2025.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: Cyntia CH.
Revisado y aprobado: Abg. Diego L.

C'SECRETARIA DE Con
U CEJO .
=arandeo

EXIE 1D
HORA:

/253 ABR 2025

________
-------
______
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PARA: Dr. Inti Yumbay ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
DE: Ing. Lenin Guaranda DIRECTOR FINANCIERO

FECHA: Guaranda, 28 de marzo del 2025.

ASUNTO:  Enel texto

Y en atencion a lo solicitado, debo manifestar lo signiente:

Los criterios relacionados al punto uno requerido en el MEMORANDO NO. 009-CM-
GADCG-2024, son limitados debido a que se trata de una exoneracion mandataria, la cual

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente;
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MEMORANDO.
No 082-SC-GADCG.
DE: Abg. Anita Esther Chela Msc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.
PARA: Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea
PRESIDENTE DE LA COMISION DE IGUALDA Y
GENERO.
ASUNTO: Calificacion de la ordenanza
FECHA: Guaranda, 25 de marzo del 2025.

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento que el proyecto de
Ordenanza que Regula la Aplicaciéon de Exoneraciones en el Pago de Impuesto
Municipales y Aranceles del Registro de la Propiedad del cantén Guaranda, a Favor de

. las Personas Adultas Mayores del cantén Guaranda, presentada por usted en calidad de
concejal del cantén Guaranda, cumple con los requisitos formales establecidos en
el articulo 322 inciso 2 del COOTAD, mismo que pongo en su conocimiento, para
que proceda conforme el procedimiento parlamentario.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,
7
/%ﬂ -
7.4~
Abg: .‘jﬁ/ﬁ»‘"? ela Msc.
. SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.

SECRETARIA DE CONCEJO
Cuarondo
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

Guaranda 25 de marzo del 2025, VISTOS: Abg. Anita Esther Chela Pungana, en mi
calidad de SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.- AVOCO,
conocimiento del proyecto de Ordenanza que Regula la Aplicacién de Exoneraciones en
el Pago de Impuesto Municipales y Aranceles del Registro de la Propiedad del cantén
Guaranda, a Favor de las Personas Adultas Mayores del cantén Guaranda, misma que
fue ingresada mediante memorando No. 525-1Y-A-GADCG-2025, suscrito por el Dr.
Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del cantén Guaranda, en el que solicita; “a fin de
continuar conforme al procedimiento parlamentario y poner en conocimiento de la Comision
respectiva.”, enlo principal digoy dispongo lo siguiente: que el proyecto de Ordenanza
‘ que Regula la Aplicacién de Exoneraciones en el pago de Impuesto Municipales y
Aranceles del Registro de la Propiedad del cantéon Guaranda , a Favor de las Personas
Adultas Mayores del cantén Guaranda, cumple con los requisitos determinados en el
articulo 322 inciso 2 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, respecto de su estructura, el mismo que contiene:
Exposicion de Motivos, Considerandos, Articulados que proponen en la ordenanza,
Disposicion General, Disposicién Final, y el proyecto de ordenanza se refiere a una sola
materia, de tal manera que el proyecto de ordenanza puede ser tramitado y proceder

con el tramite respectivo, notifiquese.

AbgAnitadist
. SECRETARIA GENERAL DEIL CONCEJO MUNICIPAL

Guarande
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MEMORANDO
No. 525-1Y-A-GADCG-2025
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Abg. Anita Chela Pungafia, Msc.
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 20 de marzo de 2025
ASUNTO: Proyecto de Ordenanza

Adjunto al presente sirvase encontrar el Oficio No. 040-CM-GADCG-2025, de 19 de marzo de
2025, suscrito por la Msc. Carolina Calero-Concejal del cantén Guaranda, referente al PROYECTO
DE ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON
GUARANDA, a fin de continuar conforme al procedimiento parlamentario y poner en conocimiento
de la Comision respectiva.

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Elaborado: Cyntia Ch.
. Revisado y Aprobado: Abg. Diego L
&

Guaranda

FREFCCEFREE PP

HORA:
A3 ZUMAR 2025

e
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No 040-CM-GADCG-2025

DE: Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea W / Mj

Concejala del cantén Guaranda % 4
r
PARA: Dr. Inti Yumbay Taris \ i /Vj [M
Alcalde del cantén Guaranda MW& a - y
ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE Mp,uM
EXONERACIONES EN EL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y .
ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON U
GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES }NZ)
DEL CANTON GUARANDA {(3 Zm
FECHA: Guaranda, 19 de Marzo de 2024

Saludos cordiales, el motivo de la presente es para hacer la entrega formal del PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO
DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL CANTON GUARANDA, para que se prosiga con el respectivo proceso
parlamentario.

Atentamente

(Mmm(ﬁ/m )

Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea
Concejala del cantén Guaranda

/(‘.«'ﬁ '\DM‘N’S'“IC'ON?O:-‘
LB 7o J“:m”
1Yo Ve Ve le

ADMINISTRACION 2023 -2027

7 777777777777772727Z2



Proponente: Carolina Calero Larrea
Presidenta de la Comision de Igualdad y Género

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON GUARANDA, A FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS /

En XGuaranda, como en el resto del pais, la poblacion adulta mayor enfrenta multiples desafios en el
ejercicio de sus derechos fundamentales. A pesar de los avances normativos a nivel nacional, la falta de
una normativa especifica en el &mbito cantonal limita la implementacion de politicas y acciones concretas
para garantizar su bienestar. En este sentido, se hace imperativo desarrollar una ordenanza que establezca
mecanismos claros de proteccion, promocion y restitucion de los derechos de los adultos mayores en
Guaranda.

El crecimiento de la poblacién adulta mayor en Guaranda plantea retos significativos. Ante esta realidad,
es fundamental que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda adopte un marco normativo que
oriente la gestién municipal en la atencién de esta poblacién. La creacién de una ordenanza permitira
articular esfuerzos institucionales y comunitarios, asi como garantizar el acceso equitativo a los derechos
y beneficios establecidos en la normativa nacional e internacional.

CONSIDERANDO: /

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que: “el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural. plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”,

Que, ¢l articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, establece, que: “el mds alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”,

Que, el articulo 35 de la Constitucién del Ecuador garantiza, que: “las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de su libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencidn prioritaria
y especializada en los dmbitos puiblico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en proteccion de doble
vulnerabilidad”;

Que, el Articulo 36 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone, que: “las personas adultas
mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en
los campos de inclusion social y econdmica, y proteccién contra la violencia. Se consideraran personas
adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”;

Que, el Articulo 37 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina, que: “el Estado garantizard
a las personas adultas mayores los siguientes derechos, entre otros: (...) 5. Exenciones en el régimen
tributario y 6. Exoneracion del pado por costos notariales y registrales, de acuerdo con la Ley.

Que, el Articulo 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe, que: “las personas y las
familias que cuiden a personas con discapacidad que requieran atencion permanente serdn cubiertas por
la Seguridad Social y recibirdn capacitacion periédica para mejorar la calidad de la atencion”™;
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Que, el Articulo 238 de Constitucion, manifiesta, que: “los gobiernos autonomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiaridad. Equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “los Gobiernos
Autonomos Descentralizados se regirdan por la Ley correspondiente que establecerd un sistema nacional
de competencias de cardcter obligatorio y progresivo”;

Que, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que “El sistema publico de
registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades”

Que, el Articulo 5 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece, que: “la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes™;

Que, el Articulo 6 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
manifiesta que: “ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Articulo 53 Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que: “los gobiernos autéonomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion. y, ejecutiva prevista en este Codigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece las atribuciones del concejo municipal, entre otras: “a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el literal b) del Articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “es atribucion del Concejo Municipal regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”;

Que, el articulo 142 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en lo referente al Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad, establece que: “La
administracion de los registros de la propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales. El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al
gobierno central, y su administracion se ejercerd de manera concurrente con los gobiernos autonomos
descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro. Los
pardmetros y tarifas de los servicios se fijaran por parte de los respectivos gobiernos municipales”

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece las siguientes clases de impuestos municipales o metropolitanos: a) El impuesto sobre la
propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; ¢) El impuesto de alcabalas; d) El impuesto
sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f) El impuesto a los espectaculos ptblicos;
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g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El
impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, sin perjuicio de otros tributos
que se hayan creado o que se crearen para la financiacién municipal o metropolitana

Que, el articulo 492 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
manifiesta que las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos;

Que, el articulo 494 del Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn actualizados en forma
permanente los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constarén en el catastro con
el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo.

Que, el articulo 495 del mismo cuerpo normativo dispone que el avalto de los predios es el valor de la
propiedad se establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que
se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble
y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios. Para
establecer el valor de la propiedad se considerard, en forma obligatoria, los siguientes elementos: a) El
valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de
comparacién con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el precio
de las construcciones que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado
sobre el método de reposicion; y, ¢) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que
permite la simulacién de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de
construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida 0til;

Que, el articulo Art. 496 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que las municipatidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad urbana y rural cada
bienio. A este efecto, la direccién financiera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto. Concluido este proceso, notificard por la
prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios
digitales al conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento que deberdn implementar y reglamentar
las municipalidades. Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podré presentar el correspondiente
reclamo administrativo de conformidad con este Codigo;

Que, el articulo 508 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece: “impuesto a inmuebles no edificados en zonas de promocion inmediata.- Los propietarios de
bienes inmuebles no edificados o de construcciones obsoletas, ubicados en las zonas urbanas de
promocion inmediata -cuya determinacion obedecerd a imperativos de desarrollo urbano, como los de
contrarrestar la especulacion en los precios de compraventa de terrenos, evitar el crecimiento
desordenado de las urbes y facilitar la reestructuracion parcelaria y aplicacién racional de soluciones
urbanisticas-, pagardn un impuesto anual adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%) adicional que se cobrard sobre el avalilo imponible de los solares no edificados;
y;

b) El dos por mil (2%) adicional que se cobrard sobre el avalio imponible de las propiedades
consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en este Cédigo.
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Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se deberd aplicar transcurrido un aito
desde la declaracion de la zona de promocion inmediata.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se aplicard, transcurrido un afio desde
la respectiva notificacion.

Que, el articulo 306 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establece: “Exencion para personas
adultas mayores: las personas adultas mayores se encuentran exentas en el pago de las tasas y los
mecanismos de remuneracion notarial en los actos que contengan su unica y exclusiva declaracion de
voluntad. Para el caso de contratos bilaterales los adultos mayores no pagaran estos mecanismos de
remuneracion notarial en el porcentaje que sefiala la Ley, pero les esta prohibido asumir el pago del
porcentaje que corresponda cubrir a los demds intervinientes”.

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratificd la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Que, el articulo 13 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 484 del 09 de mayo del 2019, dispone: “Las personas adultas mayores, gozardan de los
siguientes beneficios. Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimoy fluvial
y de las entradas a los espectdculos publicos, culturales, deportivos, artisticos, paquetes turisticos y
recreacionales. Ademds, tendran acceso gratuito a los museos. Cuando se trate de personas adultas
mayores no auténomas este derecho se extenderd a un/una acompanante; para ello, en el Reglamento de
esta ley se determinard a quienes se considerardn como personas adultas mayores no auténomas.
Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un medidor de energia
eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138 KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo
consumo mensual sea de hasta de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo
residencial de propiedad del beneficiario en su domicilio...”,

Que, el Articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, dispone que, “foda persona que
ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones
bdsicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas,
estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacion de este beneficio, no
se requerird de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio
excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran tinicamente por la
diferencia o excedente...”;

Que, la Disposicion General SEGUNDA de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, manda
que: “en caso de incumplimiento de lo establecido en esta Ley, los titulares de estos derechos o sus
representantes legales podran acudir ante la Defensoria del Pueblo para que ésta actiie de acuerdo a sus
competencias o ante el ente judicial correspondiente”;

Que, la Disposicion General CUARTA de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, establece

que: “las obligaciones que actualmente tiene el Estado con las personas adultas mayores jubiladas, se
deben atender y cumplir de manera prioritaria™,

Que, ¢l Articulo 16 del Reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, establece que:
“para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y beneficios, las personas adultas mayores presentardn
la cédula de ciudadania, carné de jubilado y pensionista de la entidad de seguridad social, pasaporte o
algin documento que demuestre su identidad. Se prohibe exigir a las personas adultas mayores, copia de
sus documentos de identificacion, asi como la papeleta de votacion para la realizacion de tramites. A las
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personas adultas mayores que se encuentren en situacion de movilidad humana, callejizacion. abandono
absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad, no se les exigird su identificacion como condicion
previa para el acceso a los derechos y beneficios previstos en la ley. 1 .as personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades pueden reclamar la titularidad de sus
derechos al interior de sus jurisdicciones o realidades étnico-culturales. a través de los mecanismos o
costumbres aplicables segin su especificidad intercultural’;

Que, el Articulo 17 del Reglamento de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, determina que:
“las personas naturales, juridicas publicas y privadas y demds prestadoras de bienes y servicios, estdn
obligadas a hacer efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de las personas adultas mayores,
aun en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer
sus derechos, beneficios o exoneraciones”,

Que, el Articulo 18 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, dispone que:
“las entidades de regulacion y control, deberdn establecer los mecanismos de verificacion y las normas
reglamentarias que faciliten la aplicacién de las exoneraciones y rebajas previstas en la Ley a favor de
las personas adultas mayores”;

Que, el articulo 43 del Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece que:
“Las personas adultas mayores, en todos los dmbitos de la vida, independientemente de su condicién
fisica, de salud, psicolégica, patrimonial u otros, recibirdn atencion de calidad y con calidez”;

Que, el articulo 11 de la Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos, manifiesta:
“Entrega de datos o documentos. - En la gestion de trdmites administrativos, las entidades reguladas por
esta Ley no podrdn exigir la presentacién de originales o copias de documentos que contengan
informacion que repose en las bases de datos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Registro de Datos Piblicos o en bases develadas por entidades publicas (...)”;

Que, ¢l Concejo Municipal del Gad de Guaranda aprob6 el 17 de octubre del 2017 la ORDENANZA
PARA EL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
GUARANDA

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y
en los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DE EXONERACIONES EN EL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y ARANCELES DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD, A
FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL CANTON GUARANDA

, CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y GLOSARIO

Articulo. 1.- Objeto. - Esta ordenanza tiene como objetivo fundamental regular, promover y garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores en cuanto a la aplicacion de las exoneraciones
y exenciones de los impuestos municipales, y registrales.

Conforme al Art. 491 del COOTAD, son impuestos municipales aplicables para la presente ordenanza:

5



Proponente: Carolina Calero Larrea
Presidenta de la Comision de lgualdad y Género

a) Impuesto sobre la propiedad urbana

b) Impuesto sobre la propiedad rural

c) Impuesto de alcabalas

d) Impuesto sobre los vehiculos

e) El Impuesto de matriculas y patentes

f) El Impuesto a los espectaculos ptblicos

g) Elimpuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos
h) El impuesto al juego

i) Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria en el territorio
que compone el cantén Guaranda, unicamente a favor de las personas adultas mayores ecuatorianas que
cancelen impuestos municipales y registrales, que hayan cumplido 65 afios de edad con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones bésicas unificadas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas.

Articulo. 3.- Principios - La aplicacidon e interpretacion de la presente Ordenanza se regird por los
principios de igualdad y no discriminacion, equidad de género, accesibilidad, atencién prioritaria y
especializada, diversidad, empoderamiento, transversalidad, autonomia, coordinacion interinstitucional,
integralidad,  participacién  ciudadana, subsidiaridad, complementariedad intergeneracional,
interseccionalidad, plurinacionalidad, interculturalidad, confidencialidad, no revictimizacién, celeridad,
gratuidad, territorialidad del sistema y equidad, ademéas de los demés principios de aplicacién de los
derechos contenidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos ratificados por el Ecuador y la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores.

In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las disposiciones legales o
reglamentarias, estas se aplicarén en el sentido mas favorable a la proteccién de las personas adultas
mayores. En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia, aplicables a determinado caso, se
optard por la mds favorable a la persona adulta mayor, la cual se aplicard integramente.

Articulo 4.- Glosario.-

a) No discriminacién: Ninguna persona adulta mayor puede ser discriminada; ni sus derechos
podran ser anulados o reducidos a causa de su estado y condicion. La accion afirmativa serd toda
aquella medida necesaria, proporcional y de aplicaciéon obligatoria cuando se manifieste la
condicién de desigualdad de la persona adulta mayor en el espacio en que goce y ejerza sus
derechos;

b) Discriminacion miiltiple: Cualquier distincion, exclusion o restriccion hacia la persona adulta
mayor fundada en dos o mas factores de discriminacion;

c) Negligencia: Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido, omision,
desamparo e indefension que le causa un dafio o sufrimiento a una persona adulta mayor, tanto
en el ambito pablico como privado, cuando no se hayan tomado las precauciones normales
necesarias de conformidad con las circunstancias;

d) Igualdad de oportunidades: Todas las personas son iguales ante la ley, tienen derecho a la igual
proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna. No podré




g

h)
)
)

k)

m)

n)

0)

Proponente: Carolina Calero Larrea
Presidenta de la Comision de Igualdad y Género

reducirse o negarse el derecho a las personas adultas mayores y cualquier accién contraria que asi
lo suponga seré sancionable;

Responsabilidad social colectiva: Toda persona debe respetar los derechos de las personas
adultas mayores, si conoce de actos de discriminacion o violacion de derechos de personas adultas
mayores, estd legitimada para exigir el cese inmediato de la situacion violatoria, la reparacién
integral del derecho vulnerado o anulado, y la sancion respectiva segun el caso;

Celeridad, eficiencia y eficacia: En los actos del servicio publico y privado se atendera
prioritariamente a las personas adultas mayores y el despacho de sus requerimientos se procesara
con celeridad, eficiencia y eficacia.

Accesibilidad: Se garantizara el acceso de las personas adultas mayores a los servicios ¢
instalaciones municipales.

Exoneraciones: Beneficios fiscales que reducen o eliminan la obligacion de pagar un impuesto
especifico.

Exenciones: Disposiciones legales que eliminan la obligacién de pagar un impuesto especifico
Impuesto predial urbano: Seran objeto del impuesto a la propiedad Urbana, todos los predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demés zonas
urbanas del Cantén Guaranda, determinadas de conformidad con la Ley y la legislacién local.
Impuesto predial rural: Son objeto del impuesto a la propiedad Rural, todos los predios
ubicados dentro de los limites del Cantén Guaranda, excepto las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demés zonas urbanas del Canton determinadas de conformidad con lo
establecido el Plan de Uso y Gestion de Suelo, y demas normativas.

Alcabalas: Pago que realizan los ciudadanos y las ciudadanas por transferencia de los bienes
inmuebles que se encuentran dentro del 4rea urbana y rural del canton Guaranda.

Impuesto a los vehiculos: Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados de transporte
terrestre que debera ser pagado de forma anual.

Impuesto a las Patentes: Pago que deberdn realizar anual y obligatoriamente las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en
el cantén Guaranda, que ejerzan permanentemente actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales. Los productores en los sectores agricola, pecuario,
acuicola; asi como las plantaciones forestales no son objeto del impuesto a la patente y en
consecuencia las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a
estas actividades no pueden ser sujetos de cobro por parte de ningun gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano del pais.

Especticulos Piblicos: Segin el art. 543 del COOTAD, consiste en el impuesto de cardcter
municipal que se aplica al valor del precio de las entradas a eventos legalmente permitidos, donde
se relinen un gran niimero de personas con el proposito de disfrutar de expresiones, culturales,
artisticas y actividades deportivas. En este impuesto los municipios y distritos metropolitanos
reconoceran exoneraciones a los espectdculos artisticos donde se presenten Unica y
exclusivamente artistas ecuatorianos; ademds, en las presentaciones en vivo de artistas
extranjeros.

Tasas registrales: costos de aranceles y tarifas que se cobran por el servicio del registro de la
Propiedad Inmueble y Mercantil que presta el Registro de la Propiedad.
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CAPITULO II
EXONERACIONES Y EXENCIONES

Articulo 5.- Beneficiarios y beneficiarias: Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales que no exedan las 5 Remunieraciones Bésicas Unificadas, o un patrimonio de 500
Remuneraciones Basicas Unificadas, sera beneficiario/a de la exoneracién de impuestos municipales. Si
el patrimonio exede las cantidades determinadas se pagaran unicamente por la diferencia o exedente.

El beneficio serd aplicado a todos los impuestos municipales y las condiciones antes descritas se evaluardn
de manera independiente para cada impuesto.

Seccign L
Exoneracién en Impuestos Prediales urbanos, solares no edificados y rurales

Articulo 6.- Los impuestos prediales se refiere al valor econémico que se grava a la propiedad de los
bienes inmuebles urbanos y rurales ubicados en el cantén Guaranda.

Articulo 7.- Inmuebles no Edificados: Estos impuestos se refieren al cobro que se realiza anualmente a

los inmuebles no edificados en zona urbana y que cuenten con servicios bésicos, tales como, agua potable,
canalizacion y energia eléctrica.

Para esta exoneracion, se entenderd al patrimonio como la sumatoria de los valores catastrales de los
inmuebles pertenecientes en forma total o parcial en funciones de acciones a nombre de una sola persona
0 sujeto pasivo.

Articulo 8.- Requisitos. — Para acceder a la exoneracion de los impuestos prediales y de inmuebles no
edificados, el o la requirente deberd presentar los siguientes documentos hasta el ultimo dia habil del mes
de noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso o digital sin costo, dirigido a la Direccidn Financiera, por primera y Gnica
vez, en caso de que no se haya podido validar la informacion en medios electronicos.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania.

En caso de que para la aplicacion de este benificio, la identificacion y la edad de la persona adulta mayior

se pueda verificar a través de medios electronicos, no serd necesaria la presentaciéon del formulario
establecido en el literal a).

Articulo 9.- Cuando un predio pertenezca a los dos conyuges y uno de ellos fuere fallecido, la exoneracién
serd Unicamente del 50% para el conyuge sobreviviente que cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 5; debiendo calcularse el impuesto sin exoneraciones del otro 50% que corresponde al o los
herederos, que no puedan acogerse a esta Ley, y en el caso de fallecimiento de los dos conyuges, se
suspendera la exoneracion y se actualizaran los propietarios en funcion de los herederos y su posesion
efectiva debidamente inscrita.

Articulo 10.- La exoneracion prevista en el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual goza del
beneficio y no se extiende al conyugue no sujeto a exoneracion.

Articulo 11.- Cuando un predio se encuentre en derechos y acciones, y algiin propietario tenga derecho a
la exoneracién de acuerdo a la Ley Orgénica de la Personas Adultas Mayores, previo a la exoneracion
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deber4 solicitar el prorrateo del titulo de impuesto predial para la aplicacion del descuento, en la parte que
le corresponde; y, se aplicard para el afio siguiente de acuerdo a lo seflalado en el articulo 519 del
COOTAD.

Seccion 11
Exoneracion en el Impuesto a las Matriculas y Patentes

Articulo 11.- Este beneficio se refiere a la exoneracion del cobro por registro y autorizacion a personas
naturales domiciliadas o con establecimiento en el cantén Guaranda, que ejerzan una actividad econdmica.
Para efectos de la aplicacién de este beneficio se considerard como patrimonio a lo declarado en el
formulario para la obtencion de la patente municipal.

\
Articulo 13.- Requisitos - Para acceder a la exoneracion de matriculas y patentes, el o larequirente deberd
presentar los siguientes documentos hasta el tltimo dia habil de noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso sin costo, dirigido a la Direccién Financiera.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania

Seccion I1I
Exoneracion del Impuesto a las Alcabalas

Articulo 14.- El impuesto a las alcabalas es el pago que realizan los ciudadanos y las ciudadanas
por transferencia de los bienes inmuebles que se encuentran dentro del area urbana y rural del cantén
Guaranda. Seran beneficiarios de esta exoneracion todas las personas que al momento de ejecutar la venta
del inmueble, sean considerados como Personas Adultas Mayores. La exoneracion procede siempre y
cuando los ingresos no exedan las 5 RBU, y el valor de la propiedad a transferirse no exceda las 500
Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes.

Articulo 15.- Requisitos — Para acceder a la exoneracion del impuesto al rodaje, el o la requirente debera
presentar los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida a la Direccién Financiera, sin pago previo de especie valorada, la que
debera contener la direccion domiciliaria, nimero telefénico o correo electronico.
b) Presentacion de cédula de ciudadania del propietario

Seccion 1V
Exoneracion en el Impuesto a los Vehiculos

Articulo 16.- Este beneficio se aplicara al “impuesto al rodaje” que es uno de los impuestos que constan
dentro de la categoria “impuestos sobre los vehiculos”, y que se cobra de forma anual.

La exoneracién procedera siempre y cuando el patrimonio (avaltio del vehiculo) de la persona adulta
mayor no exeda las 500 remuneraciones basicas uificadas, y siempre y cuando se cumpla lo establecido
en el articulo 5 “Base imponible”, y articulo 6 “Determinacion del impuesto”, que constan en la
“Ordenanza para la determiacién, administracion, control y recaudacién del impuesto al rodaje de
vehiculos en el cantén Guaranda” (2017), que se encuentra en vigencia.

Articulo 17.- Requisitos — Para acceder a la exoneracion del impuesto al rodaje, el o la requirente debera
presentar los siguientes documentos:
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¢) Solicitud dirigida a la Direccion Financiera, sin pago previo de especie valorada, la que
debera contener la direccion domiciliaria, nimero telefénico o correo electrénico

d) Presentacion de cédula de ciudadania del propietario

e) Presentacion de la matricula del vehiculo

Seccién V
Exoneracién en el Impuesto a Espectaculos Piiblicos

Articulo 18.- Son Espectdculos publicos las actividades y eventos artisticos, musicales y de artes de la
representacion, como presentaciones, conciertos, funciones de teatro, danza, ballet, 6pera, festivales de
musica, funciones de circo, exhibiciones de videos, espectaculos deportivos como encuentros,

competencias, campeonatos en todos los deportes, concursos, que se lleven a cabo en espacios publicos
del cantdn Guaranda.

Seran beneficiarias de la exoneracion, las personas adultas que organicen el espectidculo publico en
mencion, y que cumplan con lo establecido en el articulo 5 de la presenta norma.

Articulo 19.- Requisitos. — Los requisitos que deberdn ser presentados por los beneficiarios, al menos
con 30 dias de anticipacién al evento, son los siguientes:

a) Formulario impreso sin costo dirigido a la Direccion Financiera.
b) Presentacion de la cédula de ciudadania del o la organizador/a
¢) Declaraciéon Juramentada de Patrimonio e ingresos del Organizador (persona natural)

Seccién VI
Exoneracion en el Impuesto 1.5 por mil sobre los Activos Totales

Articulo 20.- Este beneficio se refiere a la exoneracion del cobro por impuesto 1.5 por mil sobre los
Activos Totales que se aplicara a las personas naturales, domiciliadas o con establecimiento en la
jurisdiccion del Canton Guaranda, que ejerzan permanentemente actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales, obligadas a llevar contabilidad.

La aplicacion del beneficio se realizard unicamente a las personas naturales que cumplan con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores.

Para fines de esta exoneracion, se entendera como patrimonio al valor declarado en el formulario de
activos totales.

Articulo 21.- Requisitos. - Para acceder a la exoneracion del impuesto 1.5 por mil sobre los activos
totales, el o la requirente deberd presentar los siguientes documentos hasta el tltimo dia habil del mes de
noviembre de cada afio:

a) Formulario impreso, sin costo, dirigida a la Direccion Financiera
b) Presentacion de la cédula de ciudadania del propietario
¢) Declaracidn del impuesto a la renta para la justificacion de ingresos mensuales

Seccion VII

Exoneracion de los costos y cobro de aranceles y tarifas por los servicios que presta el Registro de
la Propiedad
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Articulo 22.- Las Tasas registrales se refieren a los costos y cobro de aranceles y tarifas por el servicio
del registro de la propiedad Inmueble y Mercantil que presta el Registro de la Propiedad.

Las personas adultas mayores que serdn beneficiadas de esta exoneracion, serdn en contratos bilaterales
(escrituras) que sean los compradores, donatarios o reciban el dominio por sentencias judiciales, y/o actos
administrativos.

Art. 23.- Requisitos.- El requirente debe presentar los siguientes documentos:
a) Presentacion de la cédula de ciudadania

CAPITULO III
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 24.- Del tratamiento y atencién. - Toda persona adulta mayor tendrd un tratamiento
especializado y preferencial en todo tipo de trémites municipales, a través de sus ventanillas, oficinas y
dependencias, correspondiendo a todo el personal municipal el cumplimiento de esta disposicion de
acuerdo con sus atribuciones.

Las personas adultas mayores deben tener una atencién de calidad y con calidez en todas las instituciones
sean estas publicas como privadas, como se lo determina el articulo 43 del Reglamento de Ley Orgénica
de Personas Adultas Mayores. Asi mismo, se dispone la misma atencién especializada y preferencial en
los servicios que se les otorgue en salud, educacion, bienestar social y el desarrollo econdémico y
productivo.

Articulo 25.- Medidas de accién afirmativa. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda adoptaré las medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad formal y material en el
disefio y ejecucion de los planes, programas y proyectos que fueren necesarios para garantizar el pleno
acceso y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores que se encuentren en situaciones de
desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observard la situacion real y condicién de
vulnerabilidad de la persona adulta mayor y se le garantizardn los derechos propios de su situacion
particular. Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las condiciones de desigualdad
y su alcance se definird de manera particular en cada caso concreto.

Articulo 26.- Gratuidad de formularios simplificados.- Para dar cumplimiento a los derechos
constitucionales en beneficio a las personas adultas mayores, no se proceder4 a solicitar la compra y pago
de especies valoradas o el pago de formularios cuando los y las beneficiarias requieran realizar alguna
tramitologia referente al contenido establecido en esta ordenanza.

Articulo 27.- Promocién y Difusion de Beneficios Tributarios.- El Gobierno Autéonomo
Descentralizado del canton Guaranda deberd, a través de la Direccion de Comunicacion, en cada periodo
de cobro de los impuestos municipales, socializar, a través de campafias dirigidas a las personas adultas
mayores, la respectiva informacién sobre el proceso de exoneracion al que pueden acceder.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo que no esté previsto en la presente Ordenanza, se aplicaré lo establecido en la

Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores y su Reglamento de aplicacion; y, demds normativas conexas
pertinentes para el efecto.

SEGUNDA: El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, tiene la
obligatoriedad, a través de sus funcionarios y funcionarias, de validar la informacion presentada
por los usarios, en base a la informaci’en disponible en las bases de datos municipales.

TERCERA: Las exoneraciones aplican exclusivamente para IMPUESTOS MUNICIPALES, no
para tasas y contribuciones conforme el Codigo Tributario.

CUARTA. - La determinacion de los célculos de las exoneraciones se lo realizard de acuerdo a los

lineamientos que se establecen la Ley Orgdnica de Personas Adultas Mayores, su Reglamento; y, demas
normativas conexas.

QUINTA. - Si un contribuyente tiene la condiciéon de adulto mayor con discapacidad, para la
exoneracion/reduccion del impuesto, se tomara la que mayor beneficio implique al ciudadano/a, previo
requerimiento. La exoneracion aplicara tinicamente a uno de estos dos beneficios.

SEXTA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Orgénica de Personas Adultas
Mayores, y su patrimonio excede a lo establecido en la mencionada Ley més no sus ingresos, el impuesto
pagara sobre el excedente (diferencia entre el patrimonio menos el techo de exoneracidn por patrimonio).

SEPTIMA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Organica de Personas Adultas
Mayores, y su patrimonio no excede a 1o establecido en la mencionada Ley, pero sus ingresos si exceden,
el impuesto se pagara sobre el excedente. La base imponible para el calculo del impuesto, sin exoneracion,
serd el valor que resultare al aplicar la operacion (porcentaje que excede por el patrimonio).

OCTAVA. - Si un contribuyente desea acogerse a lo establecido en la Ley Organica de Personas Adultas
Mayores y su patrimonio e ingresos exceden a lo establecido en la mencionada Ley, la base imponible
para el cdlculo del impuesto sin exoneracidn serd, el valor que resultare al aplicar la operacion: porcentaje
que excede por el patrimonio.

NOVENA. - La Unidad de Avaltios y Catastros en coordinacion con la Unidad de Sistemas del GAD,
actualizard anualmente, previo a la emision del catastro de impuesto predial, para lo cual realizara la
depuracion de datos de los ciudadanos mayores de sesenta y cinco afios de edad; y, personas con
discapacidad, eliminando los c6digos de exoneracion de las claves catastrales asociadas a beneficiarios
fallecidos.

DECIMA. - En el caso que uno de los conyugues no cumpla con la edad y que esté registrado como
propietario del inmueble, 1a exoneracion sera del cincuenta por ciento del valor causado por el patrimonio
total como conyugues.

DECIMO PRIMERA .- Queda sin efecto toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a lo
establecido en la presente ordenanza, siendo aplicable inicamente para los impuestos municipales y no
para tasas y contribuciones especiales.
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DECIMO SEGUNDA.- Para la aplicacién de los beneficios establecidos en la presente ordenanza no se
requerird declaraciones administrativas previas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS v

PRIMERA: En el plazo de 120 dias el GAD del cantén Guaranda iniciard y firmard todos los convenios
interinstitucionales que sean necesarios para que el sistema de beneficios tributarios y fiscales de las
Personas Adultas Mayores funcione de manera eficiente; de especial manera con la Entidad Nacional
responsable del Sistema Nacional de Registro de Datos Personales, con el fin de eliminar la presentacion
fisica de copias de documentos y la verificacion de los mismos.

DISPOSICION UNICA v

UNICA: La presente Ordenanza entraré en vigencia a la fecha de su aprobacion en el Concejo Cantonal
del GAD Municipal XXXX, sin perjuicio de su publicacion.
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Para: Carolina Calero <carolinacalerolarrea@gmail.com>

Estimada Carolina

En respuesta a su pedido de revisién de la ordenanza, le remito observaciones realizadas por el area de catastros
de AME.

Saludos cordiales

MSc. Fanny Zurita
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ECUADOR

Oficio Nro. DPE-DPB-2025-0029-O
Guaranda, 03 de febrero de 2025

Asunto: CONTESTACION A OFICIO Nro. 001-CM-GADCG-2025.

Sefiorita
Carolina Elizabeth Calero Larrea
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un atento y fraterno saludo de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, institucion
que por mandato constitucional protege y tutela los Derechos de los habitantes del
Ecuador; y, de las y los ecuatorianas/os que estdn fuera del pais.

En atencién al contenido del oficio Nro. 001-CM-GADCG-2025, de fecha 23 de enero de
2025, mediante el cual, solicita a la Defensoria del Pueblo, que realice aportes y
observaciones al proyecto de ordenanza para la aplicacién del articulo 14 de la LOPAM,
construida por la Comisién, me permito remitir en documentos con los cuales la Mgs.
Gloria Ménica Gavilanes Rodriguez, Directora Nacional del Mecanismo de Promocién y
Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Defensoria del Pueblo,
da contestacion al requerimiento realizado, siendo estos los siguientes:

1. Memorando Nro. DPE-DNMPPDPAM-2025-0004-M, de fecha 30 de enero de
2025.

2. Observaciones al proyecto de ordenanza.

3. Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado.

Sobre la base de lo manifestado, queda atendida su peticion.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
sscueum?a CONEEIOR
=g A LS 3 S0t
Documento firmado electronicamente HORA: 0 5 FEB :33 3
Abg. Benito Alex Ribadeneira Zapata 19N4
DELEGADO PROVINCIAL DE BOLIVAR T% il
e 7 | A

Copia:
Sefiorita Abogada
Sahira Maribel Martinez Cepeda
Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza 1
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_] I e SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
EXTRACTOS DE PRONUNCIAMIENTOS

FETREH A

consultante, su aplicacién a los casos institucionales especificos.

Enlace Lexis S.A.

PERSONAS ADULTAS MAYORES: REQUISITOS PARA LA VERIFICACION Y APLICACION
DE EXONERACIONES
OF. PGE No.: 18420 de  14-04-2022
CONSULTANTE: MUNICIPIO DE BANOS
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: TRIBUTARIO
Submateria/ Tema: EXENCION DE IMPUESTOS A MAYORES DE LOS 65 ANOS

Consulta(s)

"1. "En base al articulo 18 del Reglamento General de la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores; el GADBAS puede normar, regular a través del establecimiento de requisitos para la
verificacion y aplicacion de las exoneraciones?

2. "Se puede considerar legal lo (sic) requisitos establecidos en nuestra ordenanza que norma las
exenciones de impuestos municipales a las personas adultas y adultos mayores del cantén Bafios
de Agua Santa?

3. "De acuerdo al articulo 5 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores; quedaria claro
que la presentacion de la cédula es uno de los requisitos para justificar que es persona mayory
Unicamente prueba su identidad?

4. "Segun el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores se debe observar el
patrimonio; si la persona adulta posee propiedades que superen las 500 R. B. U. en el impuesto
predial, se debe o no aplicar exencion en otros impuestos, ejemplo si tiene un vehiculo el
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Impuesto a los Vehiculos, si tiene un negocio el Impuesto a las Matriculas y Patentes, si vende
una propiedad Impuesto a las Utilidades en las transferencias de Predios Urbanos y Plusvalia de
los mismos y asi en todos los impuestos municipales o Unicamente en los impuestos mientras no
superen las 500 R. B. U.?

5. "Cuando se adquiere bienes inmuebles para la sociedad conyugal y tnicamente uno de ellos
cumple con los 65 afios de edad, el beneficio debe ser Unicamente al porcentaje en el valor del
predio que le corresponde al adulto mayor o en su totalidad?

6. "Segun el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores se debe observar
los ingresos; si la persona adulta posee ingresos que superar (sic) a las 5 R. B. U. se debe 0 no
aplicar exencion en los impuestos municipales?

7. "El adulto mayor tiene derecho y debe solicitar la aplicacién de exencién de impuestos desde
cuando cumplié los 65 afios, es decir si no solicitd desde esa fecha tiene derecho a pedir la baja
de afios anteriores emitidos?".

Pronunciamiento(s)

En relacion a las exoneraciones que amparan a las personas adultas mayores, el inciso primero
del articulo 14 de la LOPAM establece que toda persona que ha cumplido 65 afios de edad "con
ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que
tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones bésicas unificadas, estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales". El tercer inciso del mismo articulo
prevé que: "Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero,
los impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente".

De las normas citadas se observa que: i) son adultas mayores las personas que han cumplido los
65 afios de edad, quienes para hacer efectivos sus derechos Gnicamente deben presentar su
cedula de identidad, pasaporte o algin documento que demuestre su identidad; ii) los adultos
mayores gozan de beneficios tributarios y exenciones; iii) si el patrimonio de las personas adultas
mayores excede los ingresos mensuales exentos, segtin el tenor del articulo 14 de |a LOPAM, los
impuestos se pagarén Unicamente sobre el excedente; y, iii) los GAD deben aplicar la
exoneracién de impuestos que beneficia a los adultos mayores, de oficio, desde el momento en
que naci6 el derecho del contribuyente, o a peticién de parte.

Finalmente, por lo expuesto en el acapite 2.1 del presente, en virtud de Ia prohibicién establecida
por la letra k) del articulo 6 del COOTAD, este organismo se abstiene de emitir pronunciamiento

sobre sus consultas primera y segunda, que tratan sobre la aplicacién y legalidad de las
ordenanzas expedidas por esa municipalidad. -
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Respecto a su tercera consulta se concluye que de conformidad con lo establecido en el articulo
5 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, los adultos mayores de 65 afios para
acceder a la exencién en el pago de los impuestos municipales unicamente deberan presentar la
cédula, pasaporte o algin documento que demuestre su identidad. En aplicacion del principio de
simplicidad tributaria corresponde a las administraciones ftributarias, entre ellas las
municipalidades, verificar dicha informacién a través del Sistema Nacional de Registro de Datos.

Sobre su cuarta y sexta consultas se concluye que, de conformidad con el articulo 14 de Ley

Orgénica de las Personas Adultas Mayores, la exoneracion se extiende a todos los impuestos de |
caracter municipal. Los adultos mayores con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 al
remuneraciones basicas unificadas o que tuvieren un patrimonio que no exceda de 500 ..
remuneraciones basicas unificadas son beneficiarios de la exoneracion del pago de los impuestos £ 15. €O
municipales, pero si su patrimonio excede las cantidades determinadas en el articulo
mencionado, los impuestos se pagaran sobre el excedente.

Respecto a su quinta consulta se concluye que de conformidad con lo establecido en el articulo
36 del Cédigo Tributario, la exoneracién prevista en el articulo 14 de la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido laedada _
partir de la cual goza del beneficio y no se extiende al conyuge no sujeto a exoneracion.’ e S

Finalmente, respecto a su séptima consulta se concluye que de conformidad con lo establecido el
articulo 12 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, si el contribuyente adulto mayor
no hubiere solicitado la exoneracién, corresponde a la administraciéon determinar de oficio dicho
beneficio tributario desde que nacié_/ el derecho y al efecto adoptar las medidas pertinentes para
hacerlo efectivo.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y

aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante, su aplicacién-a los casos institucionales:especificos.

Enlace Lexisg S.A.
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Memorando Nro. DPE-DNMPPDPAM-2025-0004-M
Quito, D.M., 30 de enero de 2025

PARA: Sr. Abg. Benito Alex Ribadeneira Zapata
Delegado Provincial de Bolivar

ASUNTO: CONSULTA REALIZADA POR EL GAD MUNICIPAL DE
GUARANDA.

h De mi consideracion:
Apreciado sefior Delegado.

En referencia al Memorando Nro. DPE-DPB-2025-0016-M, de fecha 24 de enero de
2025, la Direccién Nacional del Mecanismo de Promocién y Proteccién de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, da respuesta a lo solicitado, por el GAD Municipal de
Guaranda, a efectos de que, la Defensoria del Pueblo, realice observaciones y aportes al
proyecto de ordenanza para la aplicacién del articulo 14 de la LOPAM, que actualmente
se estd tratando en la Comisién que corresponde.

De lo indicado, se adjunta, las observaciones y un pronunciamiento realizado por la
Procuraduria General del Estado, referente a una consulta que se le realizo referente al
tema.

Debo indicar, si existiere alguna duda o inquietud, esta direccion esta presta atender
cualquier requerimiento que se presente en territorio.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Gloria Ménica Gavilanes Rodriguez
DIRECTORA NACIONAL DEL MECANISMO DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS

MAYORES

Referencias:
- DPE-DPB-2025-0016-M
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Memorando Nro. DPE-DNMPPDPAM-2025-0004-M
Quito, D.M., 30 de enero de 2025

Anexos:
- procuraduria_pronunciamiento_art__14_lopam_20230195474001738257108.pdf
- observaciones_ordenanza_cantén_guaranda_20250728385001738257128.pdf

Copia:
Srta. Abg. Sahira Maribel Martinez Cepeda
Especialista de Derechos Humanos y de la Naturaleza 1

Sr. Vicente Javier Beltrén Tejena
Especialista de Consumidores de Bienes y Productos de Consumo Masivo 3

Sra. Abg. Yajaira Teresa Terdn Perugachi
Analista de Asesoria Juridica 3
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Direccién Nacional del Mecanismo de Promocion y Proteccion
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

. Defensoria
det Pyeblo

ECUADOR

Observaciones ordenanza del Canton Guaranda

1.- En relacién a lo que dispone el articulo 2 de la ordenanza, en la parte pertinente para
dar cumplimiento al derecho de la exoneracion cuando hayan cumplido 65 afios hasta el
31 de diciembre del afio anterior, se debe observar que el derecho nace desde el dia que
la persona ha cumplido 65 afios, el cual puede hacer su ejercicio al siguiente dia de
cumplir la edad.

De lo sefialado, el Municipio debe aplicar la exoneracién de impuestos que beneficia a
los adultos mayores, de oficio o a peticion de parte, desde el momento en que nacio el
derecho del contribuyente.

La administracion municipal determinara si no se ha solicitado de oficio dicho
beneficio tributario desde que naci6 el derecho y al efecto adoptar las medidas
pertinentes para hacerlo efectivo.

Para tener referencia, se adjunta la consulta realizada a la Procuraduria General del
Estado, por parte del Municipio de Bafios, el 14 de ibrll de 2022 en el numeral 7
determina lo siguiente: '

7.- “El adulto mayor tiene derecho y debe solicitar la aplicacion de exencion de
impuestos desde cuando cumplid los 65 afios, es decir si no solicité desde esa fecha tiene
derecho a pedir la baja de afios anteriores emitidos. “

2.- Art. 19 no esté claro de quienes son los que recibirdn la exoneracion, al ser solo el
adulto mayor cuando acude al especticulo presentando su cedula, o se quiere establecer
si es un grupo de adultos mayores o un organizador o patrocinador adulto mayor que
realizaran el evento, el que debe cumplir con esos requisitos.

Por lo sefialado, se sugiere mejorar la redaccion para que este claro el articulado de
manera individual o cuando es un organizador o grupo de personas adultas mayores.

3.- Se sugiere que se incluya un Capitulo, en el cual se establezca el procedimiento que
debe realizar el adulto mayor, al presentar un reclamo de la devolucion de valores
cobrados por impuestos desde que estd vigente esta ley, a partir del 9 de mayo de 2019,
por peticiones que se puedan generar, en la que se solicite la restitucion de valores
cobrados a partir de la vigencia de la norma, en la que se deberia detallar el
procedimiento y forma que la Municipalidad procedera, esta podria ser por medio de
notas de créditos u otros mecanismos que ellos crean procedentes.

www.dpe.gob.ec
PBX: (+593) 2234 - 5616 | Ecuador
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MEMORANDO
No. 1218-IY-A-GADCG-2025

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PARA: Msc. Segundo Telésforo Martinez
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA

Msc. Anita Chela Pungafia
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

Mgs. Cristhian Castillo
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

. FECHA: 4 de junio de 2025
ASUNTO: En el texto

En atencién al Memorando No. 026-TM-GADCG-2025, de 13 de mayo de 2025, se autoriza el uso
de sus vacaciones a partir del 5 al 25 de junio del presente afio.

La Secretaria de Concejo Municipal sirvase proceder a notificar a 1a Concejal Alterno Sra. Tatiana
Vargas, para que subrogue las funciones en las fechas indicadas.

Atentamente,

. Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Elaborado: Cyntia Ch
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MEMORANDO
N° OI()-TM~G.'\DCG—2()25
DE: MSe. SEGUNDO TELESFORO MARTINEZ COLLAY

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PL.-\Z\‘[F‘(?ACION YP.

PARA D Inti Yumbay
ALCALDE DEL CATON GUA

ASUNTO: SOLICITUD

RANDA

Reciba un cordial ¥ cfusivo saludo. en cumplimiento al primer a0 de mis funciones en
calidad de Concejal y de mas normas legales. solicito vacaciones del 3 de junio al 25 de junio

de 2025. que por ley me corresponde. ademas
Vargas para que subrogue mis funciones.

que. por sceretaria notifique a la Sra. Tatiana

Particular que pongo ensu conocimiento para los fines legales.

Arcmarmenie

s

T

MSe. Teldsforo Martinez
PL.ANH"I(‘A(’I(')N Y PRESUPUESTO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

2

https://172.1 6.2.33:8443/BSXSgdWS/va?c=NTk1Mg==
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MEMORANDO.
No 162-SC-GADCG.
DE: Abg. Anita Esther Chela Msc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.
PARA: Ing. Tatiana Vargas.

CONCEJAL ALTERNO DEL CANTON GUARANDA.
Ing. Cristhian Castillo.
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO.

ASUNTO: Subrogacion de Funciones

FECHA: Guaranda, 4 de junio del 2025.

Saludos cordiales, por medio del presente poner bajo su conocimiento lo
. siguiente:

Que, mediante memorando No. 1218--TY-A-GADCG-2025, suscrito por el Dr. Inti

Andres Yumbay Taris, Alcalde del cantén Guaranda, dispone lo siguiente: “se

autoriza el uso de sus vacaciones a partir del 5 al 25 de junio del presente afio, la Secretaria

de Concejo Municipal sirvase proceder a la notificar a la Concejal Alterno Sra. Tatiana

Vargas, para que subrogue las funciones en las fechas indicadas”

Por lo expuesto, mediante el presente me permito notificar a usted que mediante
autorizacion del Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del canton Guaranda,
subrogara las funciones, del Concejal Segundo Telesforo Martinez Collay, desde
el 5 al 25 de junio del 2025, por vacaciones del Concejal Antes mencionado

' Adjunto el Memorando No. 1218--IY-A-GADCG-2025, y Memorando Nro. 026-
TM-GADCG-2025.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Abg. Anita Esther Chela Msc.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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RESOLUCION: Nro. 038-SC-GADCG-2025

El Concejo Municipal del cantéon Guaranda, en sesion ordinaria realizada el diez
de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas, de conformidad a lo previsto
en el Art. 318, inciso segundo del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, “COOTAD”, y en concordancia con el Art. 37,
inciso segundo de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guaranda, al
haber cumplido con el procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocién
presentado por la Concejal Olga Curisisa Pasto Patin,, que sefiala lo siguiente:
sefiora Alcaldesa Subrogante, sefiora Secretaria, mociono que se incremente como punto
niimero dos, recibir en Comision al Directivo de la Junta Administradora de Agua
Potable de San Luis de las Mercedes, para la informacion y socializacion dentro de la

‘ convocatoria Nro. 19, por lo tanto; RESUELVE: por unanimidad absoluta, con siete
(7) votos a favor, incorporar como segundo punto del orden del dia, 2.- Recibir
en Comisién al Directivo de la Junta Administradora de Agua Potable de San
Luis de las Mercedes, para la informacion y socializaciéon dentro de la
convocatoria Nro. 19.

RESOLUCION Nro. 039-SC-GADCG-2025

El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesion ordinaria realizada el diez
de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas y de conformidad con lo
previsto en el art. 66, numeral 17, art. 33, art.82, art. 190, art. 226, art. 227, art. 238,
art. 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 104, de la ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica “LOSNCP”, art. 303 del
‘ Reglamento de la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica, art.
43 de la ley de Mediacion y Arbitraje, Art. 60art. 57, literal a) y d) art. 323, art.
331, literal j), del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, “COOTAD”, art.43, de la Ley de Arbitraje y Mediacion, art.
16 del Reglamento de Arbitraje y Mediacion, art. 12 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, en concordancia del art. 64 art. 65, de la
Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Guaranda; y al haber cumplido
con el procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocion presentada por la
sefiora Concejal, Laura Marina Gonzélez Vésconez, que sefiala lo siguiente:
“Rectificar el articulo 1 de la Resolucion No. 008-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre
de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en la parte en donde consta “020101-2024-

- R
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00596”, por el siguiente texto “020101-2025-00225". Ratificar el contenido de la
Resolucion No. 008-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo
Municipal, en todas sus partes, excepto el texto que ha sido rectificada.”; respecto del
Oficio Nro.135-PS-GADCG-2025, de 4 de junio del 2025, que contiene la
Viabilidad Juridica sobre el acuerdo de mediacion con relacién al Contrato No.
008-2023 “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE REGIONAL LAS MERCEDES, PARROQUIA SAN LUIS DE PAMBIL
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR”, y Oficio No. 139-PS-
GADCG-2025, de 6 de julio del 2025, respecto a la ampliacion al infirme Juridico
contenido en el Oficio Nro. 135- PS-GADCG-2025, de 4 de junio de 2025 con el
objeto de rectificar la resoluciéon Nro.088-SC-GADCG-2024, documentos que han
sido emitidos por el Abg. Cristian Céndor Aquieta, Procurador Sindico del .
GADC; por lo tanto, RESUELVE: Por Unanimidad Absoluta con siete (7) votos
a favor, PRIMERO.- Rectificar el articulo 1 de la Resoluciéon No. 008-SC-
GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en
la parte en donde consta “020101-2024-00596", por el siguiente texto “020101-
2025-00225“. SEGUNDO. - Ratificar el contenido de la Resolucién No. 008-SC-
GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en
todas sus partes, excepto el texto que ha sido rectificada, mediante la presente
resolucion.

RESOLUCION Nro. 040-SC-GADCG-2025

El Concejo Municipal del cantéon Guaranda, en sesion ordinaria realizada el diez .
de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas, al haber cumplido con el
procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocién presentado por la
Concejal Carolina Elizabeth Calero Larrea, que sefiala lo siguiente: “Que el
proyecto de Ordenanza que regula el procedimiento para la aplicacion de exoneraciones
en el pago de impuestos municipales y aranceles del Registro de la Propiedad, de las
personas adultas mayores del cantén Guaranda, sea analizada en la presente sesién por
capitulos .” por lo tanto; RESUELVE: Por Unanimidad Absoluta, con siete (7)
votos a favor, Que el proyecto de Ordenanza que Regula el Procedimiento para
la Aplicacién de Exoneraciones en el Pago de Impuestos Municipales y Aranceles
del Registro de la Propiedad, de las personas adultas mayores del cantén
Guaranda, sea analizada en la presente sesion por capitulos.

ADMINISTRACION 2023 -2027
SIS SIS S S SIS S S,




Guoranda | & Gudd 98 CONCEJO MUNICIPAL

alcaldia | = fonN §INCONES
’ do Guaronda

RESOLUCION Nro. 039-SC-GADCG-2025

El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesion ordinaria realizada el diez
de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas y de conformidad con lo
previsto en el art. 66, numeral 17, art. 33, art.82, art. 190, art. 226, art. 227, art. 238,
art. 240, de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, art. 104, de la ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica “LOSNCP”, art. 303 del
Reglamento de la ley Orgénica del Sistema N acional de Contratacién Publica, art.
43 de la ley de Mediacion y Arbitraje, Art. 60art. 57, literal a) y d) art. 323, art.
331, literal j), del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, “COOTAD”, art.43, de la Ley de Arbitraje y Mediacion, art.
‘ 16 del Reglamento de Arbitraje y Mediacién, art. 12 de la Ley Organica de la

Procuraduria General del Estado, en concordancia del art. 64 art. 65, de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda; y al haber cumplido
con el procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocién presentada por la
sefiora Concejal, Laura Marina Gonzalez Vasconez, que sefiala lo siguiente:
“Rectificar el articulo 1 de la Resolucion No. 008-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre
de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en la parte en donde consta “020101-2024-
00596, por el siguiente texto “020101-2025-00225". Ratificar el contenido de la
Resolucién No. 008-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo
Municipal, en todas sus partes, excepto el texto que ha sido rectificada.”; respecto del
Oficio Nro.135-PS-GADCG-2025, de 4 de junio del 2025, que contiene la
Viabilidad Juridica sobre el acuerdo de mediaciéon con relacién al Contrato No.
‘ 008-2023 “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE REGIONAL LAS MERCEDES, PARROQUIA SAN LUIS DE PAMBIL
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR”, y Oficio No. 139-PS-
GADCG-2025, de 6 de julio del 2025, respecto ala ampliacion al infirme Juridico
contenido en el Oficio Nro. 135- PS-GADCG-2025, de 4 de junio de 2025 con el
objeto de rectificar la resolucion Nr0.088-SC-GADCG-2024, documentos que han
sido emitidos por el Abg. Cristian Céndor Aquieta, Procurador Sindico del
GADC; por lo tanto, RESUELVE: Por Unanimidad Absoluta con siete (7 ) votos
a favor, PRIMERO.- Rectificar el articulo 1 de la Resolucién No. 008-5C-
GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en
la parte en donde consta “020101-2024-00596", por el siguiente texto “020101-
2025-00225". SEGUNDO. - Ratificar el contenido de la Resolucion No. 008-SC-
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GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en
todas sus partes, excepto el texto que ha sido rectificada, mediante la presente
resolucion.

Lo certifico. — Guaranda 10 de junio del 2025.- Notifiquese. -
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RESOLUCION Nro. 039-SC-GADCG-2025

El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesion ordinaria realizada el diez
de junio del dos mil veinte y cinco, a las diez horas y de conformidad con lo
previsto en el art. 66, numeral 17, art. 33, art.82, art. 190, art. 226, art. 227, art. 238,
art. 240, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 104, de la ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica “LOSNCP”, art. 303 del
Reglamento de la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, art.
43 de la ley de Mediaci6n y Arbitraje, Art. 60art. 57, literal a) y d) art. 323, art.
331, literal j), del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, “COOTAD”, art.43, de la Ley de Arbitraje y Mediacion, art.
16 del Reglamento de Arbitraje y Mediacion, art. 12 de la Ley Organica de la
@ Procuraduria General del Estado, en concordancia del art. 64 art. 65, de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda; y al haber cumplido
con el procedimiento establecido, conoce y aprueba la mocidn presentada por la
sefiora Concejal, Laura Marina Gonzélez Vésconez, que sefiala lo siguiente:
“Rectificar el articulo 1 de la Resolucion No. 008-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre
de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en la parte en donde consta “020101-2024-
00596, por el siguiente texto “020101-2025-00225”. Ratificar el contenido de la
Resolucién No. 008-SC-GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo
Municipal, en todas sus partes, excepto el texto que ha sido rectificada.”; respecto del
Oficio Nr0.135-PS-GADCG-2025, de 4 de junio del 2025, que contiene la
Viabilidad Juridica sobre el acuerdo de mediacién con relacién al Contrato No.
@ 008-2023 “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE REGIONAL LAS MERCEDES, PARROQUIA SAN LUIS DE PAMBIL
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR”, y Oficio No. 139-PS-
GADCG-2025, de 6 de julio del 2025, respecto a la ampliacion al infirme Juridico
contenido en el Oficio Nro. 135- PS-GADCG-2025, de 4 de junio de 2025 con el
objeto de rectificar la resolucion Nro.088-SC-GADCG-2024, documentos que han
sido emitidos por el Abg. Cristian Céndor Aquieta, Procurador Sindico del
GADG; por lo tanto, RESUELVE: Por Unanimidad Absoluta con siete (7) votos
a favor, PRIMERO.- Rectificar el articulo 1 de la Resolucién No. 008-SC-
GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en
la parte en donde consta “020101-2024-00596", por el siguiente texto “020101-
2025-00225". SEGUNDO. - Ratificar el contenido de la Resolucién No. 008-5C-
GADCG-2024, de 9 de diciembre de 2024, emitida por el Concejo Municipal, en
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todas sus partes, excepto el texto que ha sido rectificada, mediante la presente

resolucion.

Lo certifico. — Guaranda 10 de junio del 2025.- Notifiquese. -

Abg. - la Pungaia. Msc.
SECRETARIA G NERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.
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