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MEMORANDO.
Nro. 010- CM-GADCG.

DE: Lic. Laura Gonzalez Vasconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

PARA: Lic. Olga Curisisa Pasto Patin Ja[o3 L 202> #
Ing. Maurita Gladys Amangandi PilamungW 7/ e 3/ g0
INTEGRANTES DE LA COMISION/ /DE TRANSITO Y

TRANSPORTE
Ing. Darwin Chisag
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

ASUNTO: Mesa de trabajo
FECHA: Guaranda 14 de marzo del 2025

Reciba un cordial y afectuoso saludo, mediante el presente me permito poner en
su conocimiento que a la Comisién que presido, tiene en su conocimiento el
proyecto de ordenanza para la Creacién, Funcionamiento y Regulacion del
Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Guaranda “CONSECI-G.

por lo expuesto me permito convocar a la mesa de trabajo, mismo que tendra
como objetivo, continuar con la revision y andlisis del proyecto de ordenanza
para la Creacién, Funcionamiento y Regulacién del Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén Guaranda “CONSECI-G, para luego del tramite respectivo
llevar oportunamente al primer debate del Concejo Municipal, para su
aprobacion.

La mesa de trabajo tendr lugar el dia miércoles 19 de marzo del 2025, a las 15H00
pm, en el salon de los Concejales.

Particular que solicit6 para los fines pertinentes. s A e D |
. DIRE Cif S AR R TRATIVA
Atentamente, .
i 17 MAR 2589
24506 o...........
""""" FIRMA

COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

PRESIDENTA DE

Realizado por Abg. Anita Chela.
Firmado por Lic. Laura Gonzélez.
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MEMORANDO. /
Nro. 003- CM-GADCG.
DE: Sr. Segundo Ratl Aguilar
PRESIDENTE SUBROGANTE DE LA COMISION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE
PARA: Lic. Olga Curisisa Pasto Patin s
Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga
INTEGRANTES DE LA COMISION ANSITO Y
TRANSPORTE.
Ing. Darwin Chisag
DIRECTOR ADMINIS
' Ing. Tatiana Vargas .
. ‘ PRESIDENTA SUBROGANTE ' DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

ASUNTO: Mesa de trabajo
FECHA: Guaranda 11 de septiembre del 2024.

LA COMISION DE

’

PRIMERO.- Reciba un cordial y afectuoso saludo, mediante el presente me
permito poner en su conocimiento que a Ja Comisién que presido en calidad de
Concejal Subrogante, ha llegado una respuestas, a la peticién realizada por la
presidenta de la Comision, Laura Marina Gonzalez Vascones, motivo por el cual
es necesario que la Comision tenga conocimiento de la respuesta emitida por la
Procuraduria Sindica, respecto a la negativa de la unificacién de Ia ordenanza
para la Creacién, Funcionamiento y Regulacién del Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén Guaranda “CONSECI-G, y el proyecto de ordenanza de

. ~ Riesgos y seguridad del cantén Guaranda, por lo expuesto me permito sefialar
la mesa de trabajo que se desarrollara el dia jueves 12 de septiembre del 2024,
a las 15H00 pm. ~

Particular que solicité para los fines pertinentes. g okt ip SE 1y
i P 202

Atentamente, . / O djo %

™4 &
FICHA A .-
UA

Sr. Angel Raul Aguilar Escobar.
PRESIDENTE SUBROGANTE DE LA COMISION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE
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MEMORANDO No. 802-PS-GADCG-2024

PARA: Abg. Anita Chela
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sr. Raul Aguilar ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE T{RI\NSITO Y TRANSPORTE, SUBROGANTE

Ing. Tatiana Vargas X
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO,

SUBROGANTE
Cc.C. Dr. Inti Andres Yumbay Taris -  Lal gL
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA :
L0 3 eep o
DE: Abg. Cristian Condor Aquieta 1453_15 @ Sep 224
PROCURADOR SINDICO "o
FECHA: 9 de septiembre de 2024 -

ASUNTO: Atencién Memorando No. 047 CM-GADCG - Unificacin de oidenanzas

En funcién de la documentacion remitida para anélisis a través de Memorando No. 047 CM-GADCG,
de 12 de julio de 2024, y en virtud de 10 previsto en el apaitadd 2.3, numeral 7, de la Reforma del
Organico de Gestidn Organizacional por Procesos del Gabierno Autdénomo Descentralizado del canidn
Guaranda, esta Procuraduria Sindica emite el siguiente pronunciamiento:

f
ANTECEDENTES

1.1 Mediante Memorando No. 047 CM-GADCG, de 12 de julio de 2024, los sefiores Concejales Laura
Gonzélez Vasconez y Telésforo Martinez, indican y solicitan lo siguiente:

Regiba un cordial ¥ gfeciiosd sahmo, maliaria & 1
Comisidn de Transito y Transporie y i Gomisitn da Planil
que manknvimes avocames conodimisnto de ias siguisnte anmas Lraenal

Funcionamiento y Reguiazidn de! Consgjo de Seguridad Cludadane del can an Guaranda "CONSECHG"
que se encuentra en la Somision de Transito v Transpore v ia ordenanza
Rissgos del cantdn Guarends, qus £ SNCUSNiTE a2 Cargo de '3 aomwisidn 4
verificar y analizar las dos ordenanzes tenen objelivos andicgos, por
presidimas hamos decide reshizar una sola crdenanza, 00N &l ndMore da gestion de fies
ciudadana, en las que se scogerén minuciosaments de 1as dos QrUenanzas anmes rnenal

\osimiente que la

nee2 detrabsio

Ly

1.2 Al memorando de Ia refarencia, se adjunta el “Proyecto de Ordenanza de Creacion de la Direcsion de
Cestién de Riesgo y Seguridad Ciudadana”, asi como el “Proyecta de Ordenanza pare la creacion,
funcionamiento y regulacién del Conssjo de Seguridad Giudadana del cantén Guaranda CONSEI-G".
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'FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Para el caso objeto en andlisis, el articulo 226 de la Constitucion de ta Replblica del Ecuador (en
adelante Constitucian), reconoce el principio de legalidad y dispone que “[l]as instituciones del Estado,
sus organismas, depandencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidn y 1a ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los dereches reconacidos en la Constitucién”.

Por su parte, &l Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion con
relacion a las decisiones legisiativas, en su articulo 322 sefiala:

(...) Los proyectos de ordenanzas, segln corresponda a cada nivel de gobierno, deberéan referirse a
una sola materia y sarén presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los artfculos que se deroguen o réfoimen ¢on fa nuava ordenanza. Los proyecios
que no reiinan estos requisitos no serdn framitados.

E! proyacio de ordenanza serd scmetido @ dos debates para su aprobacian, realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma por secretaria se la remitird al efscutive del gobiema auténomo
isscantralizado correspondiante para que en i plazo de acho dias ia sancione o la chserve en ios Casos

gue g¢ haye visientado & trémite lage! o gus dicha normativa no esté 2cords con fa Conslitugién o las

E! legisiativo podra alianarse a las observaciones o insistir en el texto aprobade, En el caso da Insistancia,
se requerira el voto faverabie de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro
del plazo de ocho digs no s& observa o se manda a ejecutar la ordenanza, s considerara sancionade
por el ministerio de la ley. (Enfasis afiadido)

En esta misma linea, la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gohierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, sefiala:

Art. 82.- De las Ordenanzas Municipales. — (...} Los proyectos de ordenenzas deberan referir se a una
sola materia y serén presentados con la exposicién de motivos, el debido sustento legel, el articulado que
se proponga (...) Los proyactos que no relinan estos requisitos no seran tramitados.

Concordante con o anterior, el inciso final del articulo 8 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana
regula los requisitos para admisibilidad de la iniciativa popular normativa y dispone que, “[tjoda
propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y especifice” (Enfasis afiacdido).

fit
PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con el principio de legalidad, recogido en el articulo 228 de la Constitucion de la
Republica, los servidores e instituciones pblicas, deberdn actuar (nicamente en base a sus
responsabilidades y atribuciones claramente establecidas en |la nommativa. Es decir, este principio

implica que las autoridades publicas estén limitadas en su actuar a lo expresamente sefialado en la
normativa vigente.

En este contexto, es importante considerar lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD y 8 de la Ley
Orgénica de Participacién Ciudadana, {os que establecen de manera clara que los proyectos de
ordenanzas deberan referirse o regular una sola materia. Esta disposicién se ve reforzada por el
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articulo 62 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del GConcejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, que reitera este requisito para la tramitacion de
ordenanzas. Dichas normas son enfaticas al sefalar que los proyectos que no cumplan con este
requisito de unidad de materia no serén tramitados. Esta exigencia tiene como objetivo garantizar la
coherencia y especificidad de las normas municipales, facilitando su comprension, aplicacion y
eventual reforma.

En el caso concreio que nos ocupa, se pianiea ia unificacion de dos ordenanzas: ia "Crdenanza para
la Creacién, Funcionamiento y Regulacion del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdn Guaranda
CONSECI-G" y la "Ordenanza de! Sistema de Gestion de Riesgos del cantdén Guaranda”. Si bien
ambas ordenanzas pueden tener objetivos andlogos, como se menciona en el Memorando No. 047
CM-GADCG, es evidente que regulan maierias distintas y especificas.

La seguridad ciudadana y la gestién de riesgos, aunque relacionadas en ciertos aspectos, san ambitos
diferenciados que requieren tratamientos normativos especificos. La seguridad ciudadana se enfoca
en la prevencion y control de la delincuencia y la violencia, mientras que la gestion de riesgos aborda
la prevencion y mitigacion de desastres naturales y antrépicos. Tal es asi que incluso estas materas
se regulan en cuerpos normativos distintas y son reguladas por distintas autoridades de control: 12
primera en el Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pliblico siendo su
érgano rector el Ministerio de Gobierno; y, la segunda en la denominada Ley Organica para ia Gestion
Wisgia det Riesgo de Desasties sizndo su Sigano recior ia Sewisiaria de Cestidn de Riesgos.

Par lo tanto, en estricto apego ai principio de legalidad y 8 las disposiciones nonmativas citadas, se
determina que no es juridicarmente viable unificar estas dos ordenanzas en un solo cuerpo normativo,
considerando que hacerlo contravendria el requisito expreso de que las ordenanzas deben referirse a
una sola materia, lo cual podria resultar en la imposibilidad de tramitar dicho proyecto de ordenanza
unificada. En consecuencia, se recomienda mantener separadas las ordenanzas mencionadas,
permitiendo asi un tratamiento especifico y adecuado para cada materia, en cumplimiento con lo
establecido en el COOTAD, en la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y en la ordenanza
municipal pertinente.

Finalments, el presents pronunciamiento se circunscribe a los aspectos de orden juridice, que derivan
de 12 revisién de los documentos y antecedentes provistos para la realizacién del mismo por parte del
area solicitante, por lo que, este documento constituye un anélisis estrictamente legal y no comprende
un pronunciamiento o autorizacién con relacion a aspectos técnicos u econdmicos, por no ser
competencia de esta de}pydencia.

Atentamente, ) / s
4

s

dor Aquieta, Msp=
SiNDICO DEL
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MEMORANDO No. 802-PS-GADCG-2024

| Gy é? o ‘GUarando

PARA: Abg. Anita Chela
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sr. Rail Aguilar
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE, SUBROGANTE

Ing. Taiiana Vargas
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO,

SUBROGANTE
G ECRETAR!A DE CONCEJO
Gt Dr. inti Andres Yumbay Taris R‘;’ 91_ rando
P ALCALDE DEL CANTON GUARANDA HORA: P A
™
£
DE: Abg. Crislian Condor Aquieta ]_ll_bj._f' 0 3 S P 2004
PROCURADOR SINDICO \Y% )
FIRMA —
FECHA: 9 de septiembre de 2024

ASUNTO: Atencion Memorando No. 047 CM-GADCG - Unificacion de ordenanzas

En funcion de la documentacion remitida para analisis a través de Memorando No. 047 CM-GADCG,
de 12 de julio de 2024, y en virtud de lo previsto en el apartado 2.3, numeral 7, de la Reforma del
Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn
Guaranda, esta Procuraduria Sindica emite el siguiente pronunciamiento:

t
ANTECEDENTES

. 1.1 Mediante Memorando No. 047 CM-GADCG, de 12 de julio de 2024, los sefiores Concejales Laura
Gonzalez Vasconez y Telésforo Martinez, indican y solicitan lo siguiente:

Reciba un cordial v afectucso saludo, mediante e presente me pefmito poner en su conocimiento que la
Comigion de Trénsita y Transporie y ta Comisidn de Planificacién y Presupuesto, en una mesa de trabajo
Que mantvimoes avocamos conecimiento de las siguientes ordenanzas: Ordenanza para ia Craamon

Funcionamiento y Regulacion del Consejo de Segundad Ciudadana del cantén Guaranda "CONSECI-G"

que se encuentra en la Comision de Transite y Transporte y la ordenanza del Sistema de Gestion de
Riesgos det cantdn Guaranda, gue s& encuentra a cargo de la comision de Planificacién y Transporte, al
verificar y analizar las dos ordenanzas tienen objetives anélogos, por tal razén las comisiones que
presidimos hemos decido realizer una sola ordenanza, con el nombre de gestion de riesgos y seguridad
ciudadana, en las que se acogeran minuciosaments de las dos ordensnzas antes mencionadas.

1.2 Al memorando de la referencia, se adjunia el “Proyecio de Ordenanza de Creacién de Ia Direccion de
Gestitn de Riesgo y Seguridad Ciudadana®, asi como ef “Proyecio de Ordenanza para la creacion,
funcionamiento y regulacion del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Guaranda CONSEI-G”.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Para el caso objeto en analisis, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante Constitucién), reconoce el principio de legalidad y dispone que “[l]as instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y faculiades que [es sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en ja Constitucion”.

Por su parte, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion con
relacion a las decisiones legislativas, en su articulo 322 sefiala:

(...} Los proyectos de ordenanzas, segln corresponda a cada nivel de gobiemno, deberan referirse a

una sola materia y seran presentados con la exposicion de motfivos, el articulado que se proponga y la

expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con fa nueva ordenanza. Los proyecios .
que no retinan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera somelido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distinios.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se iz remilird al ejsculivo del goblerno autonomo
descentralizada correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o Ia observe en los casos
en que se haya violentade ef iramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constifucién ¢ las
leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en i texto aprobado. En ¢l caso de insistencis,
se requerira el voto favorable de las dos terceras parles de sus integrantes para su aprobacion. Si denfro
del plazo de ccho dias no s& observa ¢ se randa a ejecutar iz ordenanza, se considerara sancicnada
por el ministerio de la ley. (Enfasis afiadido)

En esta misma linea, la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guaranda, sefiala:

Art. 62.- De las Ordenanzas Municipales. — {...) Los proyectos de ordenanzas deberan referir se a una
sola materia y serén presentados con la exposicion de motivos, el debido sustento legal, el articulado que
se proponga (...) Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.

Concordanie con lo anterior, el inciso final del articulo 8 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana .
regula los requisitos para admisibilidad de la iniciativa popular normativa y dispone que, “[fJoda

- - 0 ” . l e . s
propuesia noermaliva debe regular una sola maleria de forma clara y especifica” (Enfasis afadido).

it
PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con el principio de legalidad, recogido en el arficulo 226 de 1a Constitucion de Ia
Republica, los servidores e instituciones publicas, deberan actuar (nicamente en base a sus
responsabilidades y atribiciones claramente establecidas en la normativa. Fs decir, este principio
implica que las autoridades publicas estan limitadas en su actuar a lo expresamente sefialado en la
normativa vigente.

En este contexto, es importante considerar lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD y 8 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, los que establecen de manera clara que los proyectos de
ordenanzas deberan referirse o regular una sola materia. Esta disposicion se ve reforzada por el

ADMINISTRACION 2023 -2027
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articulo 62 de la Ordenanza de Organizaci6én y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, que reitera este requisito para la tramitacion de
ordenanzas. Dichas normas son enféticas al sefialar que los proyectos que no cumplan con este
requisito de unidad de materia no seran tramitados. Esta exigencia tiene como objetivo garantizar la
coherencia y especificidad de las normas municipales, facilitando su comprensién, aplicacién y
eventual reforma,

En ei caso concreto que nos ocupa, se pianiea ia unificacion de dos ordenanzas: ia "Ordenanza para
la Creacion, Funcionamiento y Regulacion del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdén Guaranda
CONSECI-G" y la "Ordenanza del Sistema de Gestion de Riesgos del canton Guaranda". Si bien
ambas ordenanzas pueden tener objetivos analogos, como se menciona en el Memorando No. 047
CM-GADCG, es evidente que regulan materias distintas y especificas.

La seguridad ciudadana y la gestién de riesgos, aunque relacionadas en ciertos aspectos, son ambitos
diferenciados que requieren tratamientos normativos especificos. Liﬁe_ml_ﬂ_c!ﬂ_gi_gg_a_gi@a_ se enfoca
. en la prevencion y control de la delincuencia y la violencia, mientras que la gestion de riesgos aborda
la prevencion y mitigacion de desaslres nalurales y anirépicos. Tal es asi que incluso estas matenas
se regulan en cuerpos normativos distintas y son reguladas por distintas autoridades de controfl; ia
primera en el Codigo Organico de Enlidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico siendo su
drgano rector ef Ministerio de Gobiemo; y, 12 segunda en la denominada Ley Organica para la Gestion
integial del Riesgo de Desastres siendo su 6rgano seclor ia Secietaria de Gestion de Riesgos.

Por Io fanio, en esincio apego al pincipio de legaiidad y a las disposiciones nommativas ciladas, se
determina que no es juridicamente viable unificar estas dos ordenanzas en un solo cuerpo normativo,
considerando que hacerlo contravendria el requisito expreso de que las ordenanzas deben referirse a
una sola materia, lo cual podria resultar en la imposibilidad de tramitar dicho proyecto de ordenanza
unificada. En consecuencia, se recomienda mantener separadas las ordenanzas mencionadas,
permitiendo asi un tratamiento especifico y adecuado para cada maiernia, en cumplimienio con lo
establecido en el COOTAD, en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y en la ordenanza
municipal pertinente.
Finalmente, el presente pronunciamiento se circunscribe a los aspectos de orden juridico, que derivan
. de la revision de los documentos y antecedentes provistos para la realizacién del mismo por parte del
area solicitante, por lo que, este documento constituye un anélisis estrictamente legal y no comprende
un pronunciamiento o autorizacién con relacion a aspectos técnicos u econémicos, por no ser
competencia de esta depegdencia.

Atentamente,

-

TON GUARANDA

ADMINISTRACION 2023 -2027
FEPGER TGP IEF T OGS IIPFIFIETOEH PP




Guaranda CONCEJO MUNICIPAL

alcaldia

MEMORANDO.
Nro. 047 CM-GADCG.
DE: Lic. Laura Gonzalez Vasconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
Msc. Telésforo Martinez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO
PARA: Abg. Cristian Céndor Aquieta
PROCURADOR SINDICO
ASUNTO: Criterio Juridico
FECHA: Guaranda 12 de julio del 2024

Reciba un cordial y afectuoso saludo, mediante el presente me permito poner en
su conocimiento que la Comision de Transito y Transporte y la Comision de
Planificacion y Presupuesto, en una mesa de trabajo que mantuvimos avocamos
conocimiento de las siguientes ordenanzas: Ordenanza para la Creacion,
Funcionamiento y Regulacién del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén
Guaranda “CONSECI-G” que se encuentra en la Comisién de Trénsito y Transporte y
la ordenanza del Sistema de Gestion de Riesgos del canton Guaranda, que se encuentra
a cargo de la comisién de Planificacion y Transporte, al verificar y analizar las dos
ordenanzas tienen objetivos analogos, por tal razon las comisiones que presidimos
hemos decido realizar una sola ordenanza, con el nombre de gestion de riesgos y
seguridad ciudadana, en las que se acogeran minuciosamente de las dos ordenanzas
antes mencionadas.

Por lo expuesto solicito de la manera mas comedida se emita un criterio juridico si es
. procedente unificar las ordenanzas antes mencionadas.

Particular que solicitamos para los fines legales pertine

Atentamep;t\g,

1Al

b o) ==

Lic,iaﬁﬁ‘?@’?ﬁiﬁgz Vésconez Msc. TelésfoYo Martinez
Presidenta de la Comision de Presidente de la Comision de
Tréansito y Transporte Planificacion y Presupuesto
Realizado por la Abg. Anita Chela
Firmado por la Lic. Laura Gonzales y Msc. Telésforo Martinez. 8 7__/7,{32(’

Wb
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MEMORANDO.
Nro. 046 CM-GADCG.

DE: Lic. Laura Gonzalez Vasconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
Msc. Telésforo Martinez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

PARA: Lic. Olga Curisisa Pasto Patin / ’
Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga
INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

0 Ing. Darwin Chisag

DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Ing. Patricio Medina v
TECNICO DE RIESGOS

ASUNTO: Mesa de trabajo
FECHA: Guaranda 12 de junio del 2024

PRIMERO.- Reciba un cordial y afectuoso saludo, mediante el presente me
permito poner en su conocimiento que la Comisién que presido y la Comision
de Planificacién y Presupuesto, hemos decidido realizar una mesa de trabajo en
la que se debatiran ordenanzas que tienen similitud con el proyecto de ordenanza
para la Creacién, Funcionamiento y Regulacién del Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén Guaranda “CONSECI-G, y el proyecto de ordenanza de
Riesgos y seguridad del cantén Guaranda, motivo por el cual nos permitimos,

0 sefialar para el dia lunes 17 de junio del 2024, a las 10H0Oam, la mesa de trabajo
de nuestras Comisiones. - empyaa i T

Particular que comunico para los fines pertinentes. W weec

Lic. Laura Gonzalez Vésconez Msc. Telesforo Martmez
Presidenta de la Comision de Presidente de la Comision de
Transito y Transporte Planificacion y Presupuesto
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MEMORANDO.
Nro. 045 CM-GADCG.
DE: Lic. Laura Gonzalez Vasconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
PARA: Lic. Olga Curisisa Pasto Patin

Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga i
INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
Ing. Darwin Chisag
DIRECTOR ADMINISTRATIVO
ASUNTO: Mesa de trabajo
®  FECHA:  Guaranda 10 dejunio del 2024

PRIMERO.- Reciba un cordial y afectuoso saludo, mediante el presente me
permito poner en su conocimiento que a la Comisién que presido, tiene en su
conocimiento el proyecto de ordenanza para la Creacién, Funcionamiento y
Regulacién del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Guaranda
“CONSECI-G, motivo por el cual me permito sefialar para el dia miércoles 12 de
junio del 2024 a las 10H0Oam, la mesa de trabajo de la comision que presido, con
el fin de conocer, analizar el proyecto de Ordenanza anteriormente mencionado.

Particular que solicitd para los fines pertinentes.

” Atentamente, % e
" . 11 JUN 0%
2% b .
) tg:»(-:""".f-';;-l—}-;ﬁﬁ’”
Lic. Laura-Gonzalez=vasconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
Looe O
j1fos "DL
=
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MEMORANDO.
Nro. 044 CM-GADCG.
DE: Lic. Laura Gonzalez Vasconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
PARA: Lic. Olga Curisisa Pasto Patin

Ing. Maurita Gladys Amangandi Pilamunga -~
INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
Ing. Darwin Chisag
DIRECTOR ADMINISTRATIVO
ASUNTO: Mesa de trabajo
Q FECHA: Guaranda 3 de mayo del 2024

PRIMERO.- Reciba un cordial y afectuoso saludo, mediante el presente me
permito poner en su conocimiento que a la Comisién que presido, con fecha 30
de mayo, ingreso el Proyecto de ordenanza para la Creacion, Funcionamiento y
Regulaciéon del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Guaranda
“CONSECI-G, motivo por el cual me permito sefialar para el dia jueves 6 de junio
del 2024 a las 10H00am, la mesa de trabajo de la comisién que presido, conel fin
de conocer, analizar el proyecto de Ordenanza anteriormente mencionado.

Particular que solicito para los fines pertinentes.

Q Atentamente,
ey
b | L ,
_ [f~luwn/ E? -
Lic. Laura Gonzélez Vésconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
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MEMORANDO.
No 100-SC-GADCG.
DE: Abg. Anita Esther Chela Msc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.
PARA: Lic. Laura Marina Gonzalez Vaconez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
GO Ing. Darwin Chisag
DIRECTOR ADMINITRATIVO
ASUNTO: Calificacion del proyecto de ordenanza
FECHA: Guaranda, 30 de mayo del 2024.

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento que la Ordenanza
para la Creacién, Funcionamiento y Regulacién del Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantén Guaranda “CONSECI-G”, presentado por el Ing. Darwin Chisag,
Director Administrativo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda, cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 322
inciso 2 del COOTAD, mismo que pongo en su conocimiento, para que proceda
conforme el procedimiento parlamentario.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

SIonTrer:
'{S"“ Rid pE CONCEJU

Qon
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

Guaranda 30 de mayo del 2024, VISTOS: Abg. Anita Esther Chela Pungatia,
en mi calidad de SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA.- AVOCO, conocimiento del proyecto de ordenanza, denominada
Ordenanza para la Creacién, Funcionamiento y Regulacién del Consejo de
Seguridad Ciudadana del cantéon Guaranda “CONSECI-G”, misma que fue
ingresada mediante memorando No. 987-1Y-A-GADCG-2024, suscrito por el
Dr. Inti Yumbay, Alcalde del cantén Guaranda, en el que solicita; “a fin de
continuar con el procedimiento parlamentario.”, enlo principal digo y dispongo lo

g siguiente: que la ordenanza para la Creacion, Funcionamiento y Regulacion del
Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Guaranda “CONSECI-G”, cumple
con los requisitos determinados en el articulo 322 inciso 2 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, respecto
de su estructura, el mismo que contiene: Exposicién de Motivos, Considerandos,
Articulados que proponen en la ordenanza, Disposiciones Generales y
Disposicién Final y el proyecto de ordenanza se refiere a una sola materia, de tal
manera que el proyecto de ordenanza puede ser tramitado y proceder con el
tramite respectivo, notifiquese.

SZCRETARIA DE concssoq

Guarango
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MEMORANDO
No. 987-1Y-A-GADCG-2024
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Abg. Anita Chela
SECRETARIA DE CONCEJO
FECHA: 21 de mayo de 2024
ASUNTO: En el texto

En atencion al Memorando Nro. 482-GADCG-DA-2024, de 06 de mayo de 2024, suscrito por el

Q Ing. Darwin Chisag, Director Administrativo, se remite el PROYECTO DE ORDENANZA
PARA LA CREACION, FUNCIONAMIENTO Y REGULACION DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON GUARANDA” CONSECI-G”, a fin de continuar
con el procedimiento parlamentario.

Se remite todo el tramite.

Atentamente,

H5INTI ANDRES YUMBAY
FITARIS

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

CCH/DL
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MEMORANDO Nro. 482-GADCG-DA-2024 mﬂ Mﬁ‘“‘

PARA: Inti Yumbay ALCALDE DEL CANTON GUARANDA Zw?fLV ‘}"W
DE: Ing. Darwin Chisag Msc. = DIRECTOR ADMINISTRATIVO ' ﬂub\'ﬁ
FECHA: Guaranda, 06 de mayo del 2024 J i { 2
ASUNTO: En €l texto 01(97 o

Luego de expresarle un cordial y afectuoso saludo paso a poner bajo su /
consideraciéon el PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA CREACION,
FUNCIONAMIENTO Y REGULACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON GUARANDA “CONSECI-G”. a fin de que el mismo

sea revisado por su persona y se considere para que dicho cuerpo legal sea

tratado por el concejo municipal del cantén Guaranda, quien bajo el ambito de

sus competencias, genere mesas de trabajo con los involucrados y se incorpore

las mejoras de ser el caso al presente proyecto.

Este petitorio lo efectu6 tomando en consideracion lo determinado en el literal
n) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

. Descentralizacion, establece como funcion, y por lo mismo, eje programatico de
la accién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, crear y coordinar
los consejos de seguridad Ciudadana Municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia
de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.

Finalmente Sr. Alcalde recordar que como parte de su plan de trabajo abarca el
tema de seguridad ciudadana y, al no ser una competencia directa de las
municipalidades esta area resulta impértate contar con estos consejos de
seguridad que el mismo COOTAD lo permite.

Particular que pongo bajo su conocimiento para fines pertinentes.

Atentamente;

L B
lun"“‘")‘“"-

3- Ql;ﬂ) Ao . AR, DGO
AL
CTOR ADMINISTRATIVO esinEor . 8} ‘
Anexo: NS EAME
e Proyecto de Ordenanza yanyeund Nm“g
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PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA CREACION, FUNCIONAMIENTO Y
REGULACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON
GUARANDA “CONSECI-G”. /

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, de conformidad a lo dispuesto en las prescripciones de los articulos 3
numerales 1 y 8; y, 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, constituye un deber primordial del Estado el garantizar una cultura
de paz y de seguridad integral, pues es suya la obligacion de respetar y hacer
respetar los derechos y libertades constitucionalmente garantizados a todos los
ciudadanos y extranjeros;

Que, el Art. 163 de la Norma Suprema sefnala que: “La Policia Nacional es una
institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada,
profesional y altamente especializada, cuya misiéon es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicip-d€ los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacion

. Los miembros de la Policia Nacional tendran una fopfnacion basada en derechos
humanos, investigacion especializada, prevencioh, control y prevencion del
delito y utilizacion de medios de disuasion y copciliacion como alternativas al
uso de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara
sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos

descentralizados”.

Que, el articule~238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Los
gobiernos autono descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, iran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, inte 16 participacion ciudadana.
En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitira Ia secesion del territorio
nacional”.

Que, el enunciado del articulo 393 de la Norma Suprema, determina la
obligacion del Estado de garantizar la seguridad humana, a través de politicas
y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién

. y la comision de infracciones y delitos; correspondiendo la planificacion y
aplicacion de estas politicas a los organos especializados en los diferentes
niveles de gobierno;

Que, el literal n) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como funcién, y por lo mismo, eje
programatico de la accion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
crear y coordinar los consejos de seguridad Ciudadana Municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Que, la ley de seguridad publica y del estado en sus articulos 3 y 23 determina
qué, para coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio
pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales,
es deber y politica del estado promover y garantizar la seguridad de todos los

ADMINISTRACION 2023 -2027
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habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del ecuador, a
través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, que privilegiara la
reconstitucion del tejido social, la creaciéon de adecuadas condiciones y
programas ciudadanos de prevencion del delito, el registro y acceso a la
informacion.

Que, el articulo 10 literal n) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con
respecto a las funciones de la entidad encargada de la coordinacién de la
seguridad publica y del Estado establece: “Articular con la entidad responsable
de la coordinacion y supervision de la gestion de las gobernaciones provinciales,
las gobernaciones provinciales (sic), los érganos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, los gobiernos auténomos descentralizados y la
sociedad civil, acciones para la seguridad integral a nivel territorial, en los
términos establecidos en la presente Ley”;

Que, el articulo 11 literal c) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado

establece: “Prevencion: Entidades responsables. - En los términos de esta Ley,

la prevencién y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado y a los gobiernos auténomos .
descentralizados. En el ambito de prevencién para proteger la convivencia y

seguridad, todas las entidades coordinaran con el ministerio rector de la

seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico”.

Que, el articulo 23 ibidem establece sobre la seguridad ciudadana que: “La
seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos,
en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. Con el
fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la
creacion de adecuadas condiciones de prevencién y control de la delincuencia;
del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando;
del coyoterismo; del narcotrafico, trafico de armas, trafico de organos y de
cualquier otro tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacién a los
derechos humanos”;

Que, el articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado ratifica qué: “La .
ciudadania podra ejercer su derecho de participacion en el Sistema de

Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucién, las

normas legales de participacion ciudadana y control social, de modo individual

u organizado, en los procesos de definicién de las politicas puiblicas y acciones

de planificacién, evaluacién y control para los fines de la presente ley;
exceptuando la participacion en la aplicacién del uso legitimo de la fuerza, que

es de responsabilidad del Estado, a cargo de la Policia Nacional, de las Fuerzas

Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, de conformidad

con la Ley de la materia”.

Que, el articulo 4 de la Ley de participacion ciudadana establece: “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.
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g) Los provenientes de sanciones impuestas por no contribuir en acciones
comunitarias de prevencion.

h) Los ingresos que se deriven de los créditos que se obtengan o de
convenios suscritos; y,

i) Las donaciones, aportes de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeros a cualquier titulo, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente.

Articulo. 24.- NORMATIVA.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, expedira sus
propios reglamentos, procedimientos administrativos y financieros de acuerdo
a los planes de seguridad ciudadana diseniados para el canton.

Articulo. 25.- ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON GUARANDA. - El
presupuesto anual del Consejo de Seguridad Ciudadana sera elaborado por el
Director Ejecutivo y aprobado por el Consejo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del cantén Guaranda conforme los lineamientos establecidos para

. el efecto.

Articulo 26.- PATRIMONIO.- El patrimonio del Consejo de Seguridad
Ciudadana de Guaranda no se destinara a otros fines’ que a los de sus
obligaciones y funciones propias previstas en esta normdtiva cantonal.

Los bienes adquiridos de conformidathcon la presente 6rdenanza son de dominio
del Consejo de Seguridad Ciudadana y ran sey’ entregados para uso o en
comodato a las instituciones encargadas de la seguridad del cantén Guaranda,
cumpliendo con las regulaciones legales dispuestas para el efecto en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y los
reglamentos de manejos de bienes del sector publico vigentes y dictados por
Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicara las
disposiciones establecidas para el efecto en el COOTAD y en las leyes conexas.

SEGUNDA: todo proyecto, programa, campana y gestion en general se efectuara
. por medio del Consejo de S\eglélridad Ciudadana.

\mﬂ presente ordenanza entrard en vigencia una vez— _

sarci ay publicada en el Registro Oficial, se publicara también en la Gaceta N)mhcm\q e
Oficial y en el dominio web del Gobierno A.D. Municipal del cantén Guaranda. & C.™M F Suvio

onady PO e\

& e@_\?u o c;!(’
A o

GAD(‘ .6/ 55N

o totdf o de

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno A.D. Municipal del cantén
Guaranda a 105 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
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