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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece al pais como un Estado
constitucional de derechos y justicia. En este marco, la Constitucion no solo organiza
el poder y las fuentes del Derecho, sino que también genera derechos y obligaciones
de manera directa y exigible, sin necesidad de intermediacién legislativa. Conforme al
Articulo 238, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) tienen autonomia
politica, administrativa y financiera. El Articulo 240 les otorga la facultad legislativa
dentro de sus competencias y jurisdiccidon territorial, permitiendo a los Concejos

Municipales dictar normas de aplicacion obligatoria en su territorio.

El Articulo 264 detalla las competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales, y el
Articulo 260 permite la gestién concurrente en la prestacion de servicios publicos y
actividades colaborativas con otros niveles de gobierno. Normativas como la
Constitucion, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP), y la Ley Organica de Uso y Gestién de Suelo, exigen que los
Gobiernos Municipales planifiquen el desarrollo y el ordenamiento territorial,

controlando el uso del suelo con la participacion ciudadana organizada.

La regulacién del uso y ocupacion del suelo es una atribucion exclusiva de los
gobiernos municipales. En este sentido, los demads niveles de gobierno deben respetar
las decisiones tomadas por los municipios, las cuales deben contar con legitimidad, la
cual se expresa mediante los espacios de participacion ciudadana, como el Consejo

Cantonal de Planificacion.

De acuerdo al Art.10 Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS de la RLOOTUGS indica
que: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacién y

gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para

el desarrollo.

& (03) 2551083 / (03) 2551088

B «wwguarandagobec ADMINISTRACION 2023 -2027



Gu QQ S CONCEJO MUNICIPAL

- N
Guaranda | | LI Guaraonda

En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan reconocer las caracteristicas locales particulares para la
definicion del alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacion de
cargas generales y locales, los estandares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y
densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos
de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada

tratamiento.

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendrin siempre una relacion directa con los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyardn las definiciones

establecidas a nivel provincial y parroquial.”

Dicho de esta manera, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), y el
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), como principales herramientas para la gestion

territorial urbana de caracter obligatorio, deben estar alineados y ser parte integral.

La reforma a la “Ordenanza de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Guaranda 2023-2027”, se realiza por la necesidad de incluir
como parte de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Guaranda 2023-2027, el anexo de la Actualizacion del Plan de Uso y Gestion de
Suelo del cantén Guaranda 2025-2037, y para dar cumplimiento a lo estipulado en el
Articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (RLOOTUGS). Este articulo establece lo siguiente: “Art. 11.-
Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - El Plan de Uso y Gestidn
del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos

procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector

correspondiente.”
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,

irrenunciable e imprescriptible”;

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador sefiala
que: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”; y ademas los numerales 5 y 6 establecen como deberes
primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias y descentralizacion.”;

Que, elarticulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

Sumak Kawsay”;

Que, elarticulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio

del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funciéon
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social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania.”;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad

social y otros servicios sociales necesarios (...)"”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion

del poder ciudadano. (...)”;

Que, el articulo 100 numerales 1y 2 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
prescribe que: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar

la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. (...)”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos autéonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion ciudadana.
En ningan caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales.”;
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Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos

los gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ordena que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...)7;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador manifiesta que:
“El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promoverd la concertacidn, y sera participativa,

descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 276 numeral 6 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador indica
que: “El régimen de desarrollo, tendrd los siguientes objetivos: “(...) 6.
Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de

gestidn, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara
la planificacién para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este
consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten
al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la

Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de planificacion en los
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gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos
seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos

estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 375 numerales 1 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementara y
evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e

interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos (...)”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtenciéon de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular

por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”;

Que, el articulo 389 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda
que: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de vulnerabilidad. El
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estda compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en
los &mbitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendrd como funciones principales,

entre otras: (...) 3. Asegurando que todas las instituciones publicas y privadas
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incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su

planificacion y gestion (...)";

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua,
y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos.
Se incentivara y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial

mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el articulo 4 literal a) y b) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina: “Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia,
sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos

internacionales (...)"”;

Que, el articulo 54, literales a), e), m) y o) del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefala que: “Funciones.- Son
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales; e) elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la

planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
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permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas m) Regular y Controlar el uso del espacio publico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en €], la colocacion de publicidad, redes o sefalizacion; o) Regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial

atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres”;

Que, el articulo 55 literales a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manifiesta que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer

el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton (...)";

Que, el articulo 57 literales a), e) y x) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién manifiesta que; “Al Concejo
Municipal le corresponde a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...) e) Aprobar
el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidon del consejo cantonal de planificacién y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos; (..) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con

las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra (...)”;

Que, el articulo 300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica que: “Regulacion de los consejos de planificacion.- Los

consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos
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descentralizados participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante
el organo legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos

representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.”

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prescribe que: “Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segtin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposiciéon de motivos,
el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan
estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a

dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos (...)"”;

Que, elarticulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que: “Ordenamiento Territorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecidon de politicas
publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion

nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, el articulo 9 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo, establece que: “Alcance del componente de ordenamiento
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territorial. - Ademas de lo previsto en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
observardan, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: “(...) 3.
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificardn los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesidon social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de
toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y
ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones

en el territorio de los otros niveles de gobierno (...)”;

Que, elarticulo 14 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que: “De la formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de formulacién o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que

expida el Consejo Técnico”;

Que, elarticulo 27 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que: “Plan de uso y gestion de suelo. - Ademas de lo establecido
en el Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y
gestion de suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico.
El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del

plan de uso y gestion.”;

Que, el articulo 91 numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo, establece que: “Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la
gestion del suelo.- A los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la
Constitucion y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y
obligaciones: 1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la
gestion del suelo, de conformidad con los principios y mecanismos previstos en
el planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa

vigente (...)”

Que, el articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, manifiesta que: “Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance
de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante
que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las
autoridades locales. (...) Para el caso de actualizaciéon por inicio de gestion de
las autoridades locales, los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran,
actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
electas. Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos
0 para su actualizacién y hasta su aprobacidn, los planes elaborados en el

periodo administrativo anterior seguiran vigentes”.

Que, el Presidente Constitucional de la Reptiblica, mediante decreto 445, publicado
como Tercer Suplemento N°677, de fecha 06 de noviembre de 2024, realizé la
reforma al Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo y al Reglamento a la Ley Organica de Tierras Rurales y

Territorios Ancestrales, de los cuales en el Articulo 4 indica: “Sustitiyase la
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Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, por el siguiente texto: “Las autoridades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, electas para el periodo 2023-2027, adecuardn
y actualizardan sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los
GAD municipales y metropolitano, ademds sus Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta
el 31 de marzo de 2025.”; y en el Articulo 5 sefala: “Incorpdrese en el Reglamento a
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo como
Disposicion Transitoria Cuarta, el siguiente texto: “CUARTA. - Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, hasta el plazo previsto en
la disposicion precedente deberdn realizar un proceso de actualizacion de la informacion
correspondiente a la identificacion de los Asentamientos Humanos de Hecho en zonas
urbanas y rurales en su jurisdiccion, la cual deberd constar dentro del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.”.

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, manda
que; “Planificacion de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice
que; “Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion se constituirdn y
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estardn integrados por: 1. La mdaxima autoridad del
ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidird y tendra voto dirimente;
2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la
instancia de planificacion del gobierno auténomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima

autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias
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de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno
parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial
rural, municipal y provincial en el caso de las regiones. Para el caso de los
gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard integrado de
la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un representante
de los demds vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o
servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad

con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.”;

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dice
que; “Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales,
a través de la definicion de lineamientos para la materializaciéon del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Reptblica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital

respecto de la asignacion vy regulacion del uso v ocupacion del suelo”;
y y ;

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice

que; “Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
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territorial.- (Sustituido por el num.13 de la Disposicion Reformatoria Segunda
dela Ley s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).- En concordancia con las disposiciones del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes: a)

Diagnostico (...) b) Propuesta(...) c¢) Modelo Gestion (...)";

Que, elarticulo 44 literal b) del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
ordena que: “Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autéonomos descentralizados.- Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias,
los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: b) Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el
efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales vy
metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del
suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de
este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de
ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las
normas pertinentes previstas en el Cdédigo de Organizacién Territorial,

Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); y, (...)";

Que, el articulo 46 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manda
que: “Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y

actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
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mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la

Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala
que: “Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros del organo legislativo de cada gobierno autonomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara

con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes,”;

Que, el articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que: “Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos autonomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y
evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requieran.” El ente rector de la planificacién nacional, conjuntamente con los
gobiernos autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran

aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.”;

Que, el articulo 59 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prescribe que: “Ambito de los planes de inversién. -Los planes de inversién del
presupuesto general del Estado seran formulados por el ente rector de la
planificacion nacional. En el &mbito de las Empresas Publicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados, cada entidad

formulara sus respectivos planes de inversion.”;

Que, el articulo 60 del Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
manifiesta que: “Priorizacion de programas y proyectos de inversion. - Seran
prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la
planificacién nacional incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto
General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual

de Inversiones garantizard el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas
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en este Codigo, y debera respetar los techos institucionales y de gasto definidos
por el ente rector de las finanzas publicas, de conformidad con este Codigo y
los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo
(...). Los planes de inversién de las instituciones del Estado Central, de las
Empresas Publicas, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos Descentralizados
garantizaran y observaran, por cada entidad los techos institucionales
respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que
contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, la reduccion de las desigualdades y la garantia de derechos. Para las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como
para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha
prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas
publicas, a través de sus respectivos directorios; 2 Para el caso de universidades
y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3. Para el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad
ejecutiva del gobierno autéonomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constitucidon de la Reptblica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad
social, por parte de su maxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca publica,
de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de
disposicion expresa, se realizard por parte de cada uno de sus directorios.
Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de

Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado.”

Que, el articulo 9 literal c) de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, indica que: “Lineamientos de politica agraria. Para el desarrollo del
sector agrario se consideraran los siguientes lineamientos en materia de tierras
rurales: (...) ¢) Apoyar el desarrollo econdmico rural del sector agropecuario, en
concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, el plan

nacional agropecuario y la planificacion hidrica nacional (...)”;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,

dice que: “De la planificacion productiva. Los planes y programas para la
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aplicacion de esta Ley se enmarcan en las directrices de planificacion y de
ordenamiento territorial de la estrategia territorial nacional y de las estrategias
de desarrollo rural a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, en armonia con la regularizacion de la tierra rural y el uso del suelo
y con los Planes de Uso y Gestion del Suelo de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados municipales y metropolitanos, de conformidad con la Ley
(..)";

Que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través del Consejo Técnico de
Uso y Gestion de Suelo, mediante Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 expidio los
“Lineamientos para procesos de levantamiento periddico de informacion y

regularizacion de los Asentamientos Humanos de Hecho”.

Que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través del Consejo Técnico de
Uso y Gestion de Suelo, mediante Resolucion N° 0005-CTUGS-2020, dict6 la
“Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacion y
proceso de registro formal de los planes de uso y gestion de suelo y, los planes
urbanisticos complementarios de los gobiernos auténomos descentralizados

municipales y metropolitanos”;

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Guaranda, provincia de Bolivar, que permita establecer programas y
proyectos de acuerdo a las necesidades y prioridades del territorio, a las que
deben ajustarse las instituciones publicas y privadas de acuerdo a sus
competencias, articulando a las politicas, objetivos y estrategias de la

planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial;

Que, el Consejo Cantonal de Planificacién en sesion ordinaria de 14 de octubre de
2024, resolvio “[a]probar y validar las fases que contiene la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Guaranda 2023-2027"
y emiti6 el informe favorable luego de haber sido socializado y validado los

productos por los actores de territorio y por la ciudadania;
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Que, el Concejo Municipal del cantén Guaranda cuenta con la “Ordenanza de
Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Guaranda 2023-2027”, aprobada el 06 de noviembre de 2024, y publicada en el
Registro Oficial Nro. 2005 el 14 de enero de 2025.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion en sesion ordinaria de 14 de febrero de
2025, resolvio “aprobar y validar las fases del proyecto de la Actualizacion del
Plan de Uso y Gestidon de Suelo del cantén Guaranda (PUGS) 2025-2037” y
emitié el informe favorable luego de haber sido socializado y validado los

productos por actores de territorio y por la ciudadania.

Que, el Departamento de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda, ha recopilado las observaciones y sugerencias realizadas por
diferentes sectores de la ciudadania, gobiernos parroquiales y entes colegiados
de la ciudadania en actividades de participacion ciudadana a través de

reuniones de socializacion.

Que, es necesario implementar un instrumento para el reconocimiento de las
edificaciones existentes que no cuenten con aprobacion de planos y con
permisos municipales de construccion y las que habiendo obtenido
autorizaciones anteriores han realizado modificaciones o ampliaciones que no

cuenten con aprobacidn de planos y con permisos municipales de construccion;
Yy,
En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la

Republica Ecuador, articulo 7 y articulo 57 literal a) y que guarda concordancia con el

articulo 322 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.
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EXPIDE LA:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA “ORDENANZA DE APROBACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON GUARANDA 2023-2027”

Articulo.1.- Por tratarse de Planes relacionados de manera directa con la Gestién
Territorial del canton Guaranda, modifiquese la denominacién de la ORDENANZA
DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA 2023-2027”, por el siguiente texto:

ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA 2023-2027 Y DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON
GUARANDA 2025-2037.

Articulo 2.- Agréguese como inciso segundo del articulo 2, el siguiente texto:

Ademads, tiene por objeto regular la actualizacion que contienen los componentes
urbanisticos del Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Guaranda denominado con
las siglas PUGS- CG, segun el modelo territorial deseado que estructura el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Guaranda 2023-2027.
Articulo 3. Agréguese como inciso segundo del articulo 12, el siguiente texto:

La actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén Guaranda 2025-2037
entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin perjuicio de su publicacion
en la pagina web institucional de la Municipalidad, debiendo actualizarse en las
circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento

Territorial Uso y Gestion del Suelo.
Articulo 4.- Agréguese como inciso tercero del articulo 13, el siguiente texto:

Se incorpora como parte de la Actualizacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Guaranda 2023-2027, el anexo de la Actualizacién del Plan de
Uso y Gestion de Suelo del cantéon Guaranda 2025-2037.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El plazo que tienen los propietarios, para proceder a la regularizacion de
las edificaciones informales que fueron construidas hasta el afio 2023, es de tres (3) afios,
contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza; en caso de que se incumpla
el plazo indicado, serdn sancionados con la multa equivalente a dos (2) salarios basicos
unificados (SBU), procedimiento sancionatorio que estara a cargo de la Unidad de

Vigilancia y Control Urbano del cantén Guaranda.

SEGUNDA. - Los propietarios que hayan obtenido la regularizaciéon de sus
edificaciones informales a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, y ejecutaron
nuevas construcciones al margen de la normativa, deberdn cancelar una multa
equivalente a dos (2) salarios basicos unificados (SBU), previo a someterse al nuevo

procedimiento de regularizacion.

TERCERA. - El GAD del cantén Guaranda prevera de recursos economicos suficientes
para la difusidn, instrumentacién y ejecucion de la presente Ordenanza, en
coordinacion con la direccion de Comunicacion Institucional y la Direccién de
Planificacion quienes contemplardn en su Plan Operativo Anual (POA) los valores

necesarios.

CUARTA. - La Direccién de Planificacion Territorial del GADCG se encargara de
realizar los tramites pertinentes para el reconocimiento de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como de la Actualizacion del Plan de Uso y
Gestidn de Suelo, ante las entidades nacionales competentes, en el marco del Sistema

Nacional de Planificacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los valores a pagar por parte de los propietarios por concepto de tasas

por aprobacion de planos de edificaciones informales existentes, lo podra realizar
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hasta en un plazo de un (1) afio mediante la suscripcion del respectivo convenio de
pago.

SEGUNDA.- De existir edificaciones que se afectaren por la aplicacion del PUGS- CG
y que contravengan a las de Normas de Arquitectura y Urbanismo, cuya construccion
no haya sido autorizada por el GAD Municipal, las cuales se hubieren realizado al
tiempo de vigencia de estas normativas, no tendrd lugar ninguna modificacion al
PUGS-CG o a las Normas de Arquitectura y Urbanismo, para salvaguardarlas,
quedando afectadas permanentemente, para lo cual deberan someterse a un proceso
administrativo el cual determinard el derrocamiento, desmontaje y, en general, el

retiro, a costa del infractor, sin derecho a indemnizacién alguna.

TERCERA. - La autorizacidon de construcciones que contravengan a las disposiciones
contenidas en esta Ordenanza y en las Normas de Arquitectura y Urbanismo, otorgada
por funcionarios municipales o por quien deba otorgarla, dara lugar a la sancion

correspondiente.

CUARTA. - Los proyectos de nuevas urbanizaciones y lotizaciones no modificaran las
normativas de uso, ocupacion de suelo, edificaciéon y fraccionamiento, establecidas en

esta Ordenanza, para un poligono de intervencion.

QUINTA. - Los Asentamientos Humanos de Hecho priorizados serdn regulados a
partir de la elaboracion de un Plan Parcial, conforme a la normativa local y nacional

vigente.
DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la “ORDENANZA N° 006 CM-GADCG-2021 / LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, FRACCIONAMIENTOS Y
CONSTRUCCIONES DEL CANTON GUARANDA”, sancionada el 29 de abril del

2021, y toda norma contraria o que se encuentre en oposicion al contenido de la

presente Ordenanza.

& (03) 2551083 / (03) 2551088

B wwguarandagob.ec ADMINISTRACION 2023 -2027



Gu QQ %§ CONCEJO MUNICIPAL

Ofa MHats Guaronda

UARAND,
BOLIVAR-ECUADOR

Guaranda

alcaldia

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el
Concejo Municipal y la sancion correspondiente por el Ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda, sin perjuicio de su publicacion en la
Gaceta Oficial, pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton Guaranda y en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda, a los treinta y un dia del mes de marzo del

afno dos mil veinte y cinco.

N T S'ANDRE"§ Yoveay

NI “TA ESTHER BHELA
NA

Dr. Inti Yumbay Taris Abg. Anita Chela Pungana
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO
GUARANDA MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantéon Guaranda, certifica que la Ordenanza Reformatoria de la
“Ordenanza de Aprobacion del Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial del
Canton Guaranda 2023-2027”, fue analizada y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, en sesién extraordinaria

realizada el 28 de marzo del 2025 y sesion extraordinaria realizada el 31 de marzo del
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2025, en primer y segundo debate respectivamente, conforme lo establece el art. 322,
inciso tercero del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD”.

Guaranda 1 de abril del 2025

b5 Fi rnado_el ectr oni canent e por
NTA“ESTEER GHELA
UNGANA

Abg. Anita Chela Pungana
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL. - En esta fecha remito la Ordenanza Reformatoria de la
“Ordenanza de Aprobacion del Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial del
Cantén Guaranda 2023-2027”, al Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del canton
Guaranda, a fin que lo sancione o la observe, conforme lo dispone el art. 322 del Cdodigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon “COOTAD”,

Certifico.

Guaranda 1 de abril del 2025.
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ALCALDIA DE GUARANDA. - De conformidad con lo prescrito en los articulos 322
y 324 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, habiéndose observado el tramite legal de acuerdo a la
Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO Y ORDENO, el
cumplimiento y ejecucion de la Ordenanza Reformatoria de la “Ordenanza de
Aprobacion del Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial del Canton
Guaranda 2023-2027”, a través de su publicacion en la pagina web institucional, en la
Gaceta Oficial y Registro Oficial, a los tres dias del mes de abril del 2025.

Guaranda, 3 de abril del 2025

Dr. Inti Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

SECRETARIA GENERAL. - El Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del cantén
Guaranda, SANCIONO Y ORDENO, el cumplimiento y ejecucién de la Ordenanza
Reformatoria de la “Ordenanza de Aprobacion del Plan de Desarrollo Y

Ordenamiento Territorial del Canton Guaranda 2023-2027”, a través de su

publicacion, en la pagina web institucional, Gaceta Oficial y Registro Oficial, a los tres
dias del mes de abril del 2025.

Guaranda 3 de abril del 2025
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