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MEMORANDO
No 125-CM-GADCG-2025
DE: Msg. Carolina Elizabeth Calero Larrea

Concejala del cantén Guaranda

PARA: Dr. Inti Yumbay Taris
Alcalde del canton Guaranda

ASUNTO: Presentacién de proyecto de ORDENANZA PARA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO AMBIENTAL DEL
CANTON GUARANDA

FECHA: Guaranda, 22 de octubre de 2025
Mediante la presente, pongo a conocimiento el proyecto de “ORDENANZA PARA LA
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO AMBIENTAL

DEL CANTON GUARANDA?”, para que se prosiga con el procedimiento parlamentario
respectivo.

Se adjunta proyecto de ordenanza

Atentamente

MSC. Carolina Elizabeth Calero Larrea
CONCEJALA DEL CANTON GUARANDA
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ORDENANZA PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
CONSULTIVO AMBIENTAL DEL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los consejos consultivos ambientales son mecanismos de participacion ciudadana reconocidos
por la Constitucion, que buscan asesorar y formar espacios de didlogo entre la sociedad civil, las
organizaciones sociales y las instituciones del Estado para el disefio, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas ambientales. Estos consejos, compuestos por ciudadanos u organizaciones,
tienen como objetivo garantizar el derecho a la participacion en la gestion ambiental y asegurar
el cumplimiento del mandato constitucional de vivir en armonia con la naturaleza.

La proteccion y conservacion del medio ambiente es un tema de gran importancia para el
desarrollo sostenible del canton Guaranda. En este sentido, se hace necesario crear un espacio de
participacion ciudadana y asesoramiento técnico que permita abordar de manera integral los
desafios ambientales que enfrenta el canton.

El Consejo Consultivo Ambiental del Canton Guaranda se crea con el objetivo de promover la
participacion ciudadana y la coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental del canton.
Este consejo estara conformado por representantes de la sociedad civil, instituciones publicas y
privadas, y expertos en temas ambientales, quienes trabajaran de manera conjunta para identificar,
analizar y proponer soluciones a los problemas ambientales que afectan al canton.

La creacion de este consejo se fundamenta en los siguientes motivos:

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador: Establece el derecho de los ciudadanos a vivir en
un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, y reconoce la importancia de la
participacion ciudadana en la gestion ambiental.

2. La Ley de Gestion Ambiental: Establece la necesidad de crear mecanismos de participacion
ciudadana y coordinacion interinstitucional para la gestion ambiental.

3. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Guaranda: Identifica la proteccion
y conservacion del medio ambiente como un objetivo prioritario para el desarrollo sostenible del
canton.

4. La necesidad de abordar los desafios ambientales: El canton Guaranda enfrenta diversos
desafios ambientales, como la deforestacion, la contaminacion del agua y del aire, y la pérdida de
biodiversidad, la afectacion a las areas hidricas, que requieren de una respuesta integral y
coordinada.

En este sentido, la creacidon del Consejo Consultivo Ambiental del Cantén Guaranda es un paso
importante para promover la participacion ciudadana y la coordinacion interinstitucional en la
gestion ambiental del cantdén, y para abordar de manera efectiva los desafios ambientales que
enfrenta el canton.

CONSIDERANDO

Que, segtin el Art. 71 de Constitucion de la Republica del Ecuador, la naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Que, segtin el Art. 95 de Constitucion de la Republica del Ecuador, las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
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publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria

Que, segun el Art. 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se reconocen todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas ptiblicas y en el control social
de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Que segun, el Art. 276 la Constitucion de la Republica del Ecuador, El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas identidades y
promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice
a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo,
y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana ¢ impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democrético y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural.

Que, segin el Art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El
sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente
de la Repuiblica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por
sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional

Que, segun el articulo 302 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el
control social de las instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano (...).
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Que, segun el articulo 303 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el derecho a la participacion ciudadana se ejercera en todos los niveles de los
gobiernos autéonomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del
gobierno autdbnomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcion
de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

Que, segtin el Art. 5 del Codigo Orgénico del Ambiente, el derecho a vivir en un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado comprende:

1. La conservacion, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la biodiversidad y
todos sus componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los ecosistemas fragiles y
amenazados tales como paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
htimedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros;

3. La intangibilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en los términos establecidos en la
Constitucion y la ley;

4. La conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas
y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico;

5. La conservacion y uso sostenible del suelo que prevenga la erosion, la degradacion, la
desertificacion y permita su restauracion;

6. La prevencion, control y reparacion integral de los dafios ambientales;

7. La obligacién de toda obra, proyecto o actividad, en todas sus fases, de sujetarse al
procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental;

8. El desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de
energias alternativas no contaminantes, renovables, diversificadas y de bajo impacto ambiental;
9. El uso, experimentacion y el desarrollo de la biotecnologia y la comercializacion de sus
productos, bajo estrictas normas de bioseguridad, con sujecion a las prohibiciones establecidas en
la Constitucion y demas normativa vigente;

10. La participacion en el marco de la ley de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en toda actividad o decision que pueda producir o que produzca
impactos o dafios ambientales;

11. La adopcidn de politicas publicas, medidas administrativas, normativas y jurisdiccionales que
garanticen el ejercicio de este derecho; y,

12. La implementacion de planes, programas, acciones y medidas de adaptacion para aumentar la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad ambiental, social y econdmica frente a la variabilidad
climatica y a los impactos del cambio climatico, asi como la implementacion de los mismos para
mitigar sus causas.

Que segun el Art. 6 del Cdodigo Organico del Ambiente, son derechos de la naturaleza los
reconocidos en la Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos,
asi como la restauracion (...).

Que, segn el Articulo 18 del Codigo Organico Ambiental, la participacion ciudadana en la
gestion ambiental para la deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de
gobierno y la sociedad, se canalizara mediante los mecanismos contemplados en la Constitucion
y la ley, tales como:
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1. El Consejo Ciudadano Sectorial, para el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental;
b

2. Consejos Consultivos Locales, para la formulacion, observacion, seguimiento, veeduria
y evaluacion de las politicas publicas en materia ambiental de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Estos Consejos se integraran por representantes de la sociedad civil,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion
territorial que corresponda, de conformidad con la ley.

Que, seglin el Art. 45 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, las distintas funciones del
Estado estableceran mecanismos para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los
planes y programas que faciliten la participacion activa de la ciudadania en su gestion.

Estas funciones del Estado estableceran una agenda publica de consulta a la ciudadania, grupos y
organizaciones sociales en todos los temas.

Que, segun el Art. 46 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, las ciudadanas y los
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacion, podran
realizar procesos de veedurias, observatorios y otros mecanismos de control social a la actuacion
de los 6rganos y autoridades de todas las funciones del Estado y los diferentes niveles de gobierno,
conforme lo sefiala la Constitucion.

Que, segun el Art. 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, los consejos consultivos
son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones
civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion es
meramente consultiva.

El concejo municipal, en uso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y en los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
CONSULTIVO AMBIENTAL DEL CANTON GUARANDA

CAPITULO I
Objeto, naturaleza, fines y principios

Articulo 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto crear el Consejo Consultivo
Ambiental del canton Guaranda, como instancia de participacion ciudadana, dialogo y asesoria al
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Guaranda, en la gestion ambiental, el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza y el desarrollo sostenible.

Articulo 2.- Naturaleza: Los Consejos Consultivos Ambientales son espacios de caracter
participativo, consultivo y no vinculante, cuya finalidad es garantizar la inclusion de la ciudadania
en la toma de decisiones ambientales del canton Guaranda.

Articulo 3.- Fines

a) Promover la participacion ciudadana: Fomentar la participacion activa de la sociedad
civil en la gestion ambiental del canton Guaranda.
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b) Coordinar la gestiéon ambiental: Coordinar las acciones de las instituciones publicas y
privadas en materia de gestion ambiental.

c) Proteger el medio ambiente: Proteger y conservar el medio ambiente y los recursos
naturales del cantéon Guaranda.

d) Fomentar el desarrollo sostenible: Promover el desarrollo sostenible del canton
Guaranda, considerando los aspectos ambientales, sociales y economicos.

e) Asesorar al GAD Municipal: Asesorar al Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del cantéon Guaranda en materia de gestion ambiental.

Articulo 4. Principios:

a) Participacion ciudadana: La participacion ciudadana es fundamental para la toma de
decisiones en materia de gestion ambiental.

b) Transparencia: La transparencia es esencial para garantizar la confianza y la credibilidad
en la gestion ambiental.

¢) Coordinaciéon interinstitucional: La coordinacion entre instituciones publicas y
privadas es necesaria para abordar los desafios ambientales de manera efectiva.

d) Sostenibilidad: La sostenibilidad es un principio fundamental para garantizar el
desarrollo del canton Guaranda sin comprometer el medio ambiente y los recursos
naturales para las generaciones futuras.

e) Equidad: La equidad es esencial para garantizar que los beneficios y los costos de la
gestion ambiental sean distribuidos de manera justa y equitativa.

f) Responsabilidad: La responsabilidad es un principio fundamental para garantizar que
las instituciones y los ciudadanos asuman su responsabilidad en la gestion ambiental.

g) Prevencion: La prevencion es un principio fundamental para evitar dafios ambientales y
promover la gestion ambiental proactiva.

CAPITULO 1L
CONFORMACION

Articulo 5.- Integracion: El Consejo Consultivo Ambiental del canton Guaranda, estard
conformado por:

1. Un representante o delegado/a del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, quien presidira el Consejo Consultivo

2. Un delegado/a de cada uno de los Gobiernos Autéonomos Parroquiales del cantén

Guaranda

Un representante o delegado de la Fecab-Brunari

Un representante de organizaciones juveniles ambientales

Un representante de la Universidad Estatal de Bolivar, relacionado a temas ambientales

Un representante de organizaciones productivas agroecologicas

Un representante de las organizaciones de animalistas

Un representante de las organizaciones protectoras del agua y los paramos

Un delegado/a de colectivos ciudadanos relacionados al medio ambiente

10. Dos representantes o delegados/as de las ONG relacionadas a temas ambientales

11. Una representante de los grupos de mujeres rurales.

OO A W

Articulo 6.- Designacion. Los representantes seran elegidos por sus propias organizaciones y
reconocidos mediante resolucion del Concejo Municipal.

CAPITULO 111
FUNCIONES

Articulo 7.- Funciones del Consejo Consultivo Ambiental del cantén Guaranda.
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1. Emitir recomendaciones sobre politicas, planes, proyectos, ordenanzas y resoluciones
municipales relacionados con el medio ambiente y los animales.

2. Participar en las mesas de trabajo para la elaboracion de los Planes Operativos Anuales y
presupuestos municipales.

3. Dar seguimiento a la ejecucion y aplicacion de las resoluciones de concejo municipal que
beneficien al medio ambiente.

4. Proponer planes y proyectos relacionados al cuidado del medio ambiente y los animales.

5. Realizar veedurias ciudadanas sobre el cumplimiento y aplicacion cantonal de las
normativas nacionales ambientales.

6. Proponer planes de educacion ambiental en coordinaciéon con el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda y la Direccion Distrital de Educacion.

7. Participar en la elaboracion y seguimiento de planes de manejo de rios, lagunas, paramos,

zonas de reserva hidrica, bosques y areas ecolégicamente sensibles.

Participar en la elaboracion y seguimiento de planes de manejo de residuos solidos.

9. Fomentar la articulacion entre comunidades, academia, sector productivo y autoridades
en torno al desarrollo sostenible.

10. Promover la defensa de los derechos de la naturaleza y el derecho humano al agua.

11. Promover la defensa de los derechos de los animales silvestres y fauna urbana.

12. Proponer y realizar actividades ciudadanas y comunitarias en beneficio del medio
ambiente y los animales.

13. Evaluar la politica municipal y cantonal en cuanto a cuidado, conservacion y saneamiento
ambiental.

o

CAPITULO IV
FUNCIONAMIENTO

Articulo 8.- Sesiones: El Consejo Consultivo Ambiental se reunird de manera ordinaria una vez
cada tres meses y de manera extraordinaria cuando lo convoque el alcalde o alcaldesa, el Concejo
Municipal o la mayoria de sus miembros.

Articulo 9.- Secretaria Técnica: El GAD cantonal de Guaranda, a través de su Direccion de
Gestion Ambiental, ejercera la Secretaria Técnica y brindara apoyo logistico y administrativo.

Articulo 10.- Las resoluciones del Consejo Consultivo deberan ser conocidas por el Concejo
Municipal antes de aprobar planes, proyectos, ordenanzas o resoluciones ambientales.

Articulo 11.- El Concejo Municipal del canton Guaranda no podra aprobar proyectos, politicas,
ordenanzas o resoluciones en materia ambiental sin contar con un informe previo del Consejo
Consultivo Ambiental, el mismo que tendra caracter obligatorio en el procedimiento.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Primera. — E1 CCAG garantizara la participacion paritaria de mujeres y hombres, e
impulsara la inclusion de jovenes y comunidades en su gestion.

Disposicion Segunda. - El GAD Municipal podra establecer apoyos logisticos, capacitaciones y
reconocimientos a los miembros del Consejo por su contribucién a la gestion ambiental cantonal.
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La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion en concejo municipal y
publicacion en el Registro Oficial y en la Gaceta Municipal.

Msg. Carolina Calero Larrea
CONCEJALA DEL CANTON GUARANDA
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