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MEMORANDO.
Nro. 050- CM-GADCG.
DE: Lic. Laura Gonzélez Vasconez
Abg. Alejandro Cardenas P.
Ing. Neicer Caspi Pilamunga
PROPONENTES DE LA ORDENANZA
PARA: Dr. Inti Andrés Yumbay Téris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA DE PARQUE Y JARDINES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA
FECHA: Guaranda 30 de septiembre del 2025
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Q Reciba un cordial y afectuoso saludo, por medio de la presente nos permitimos presentar
ante usted el Proyecto de Ordenanza de Parques y Jardines del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, la misma que ha sido elaborada por la Lic. Laura
Gonzélez, Concejal del cantén Guaranda, Ing. Estuardo Neicer Caspi Pilamunga, Abg.
Alejandro Cardenas Paredes, funcionarios de la Direccién de Gestién Ambienta del
GADCG, la  mismo que servira para el manejo y cuidado de parques y jardines del
canton Guaranda.

Por la atencién que se digne dar a la presente, nos es grato suscribirnos.

Atentamente,

L/t
Sr. Neicer Caspi Pilamunga
SUPERVISOR DE JARDINERIA
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PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE PARQUES Y JARDINES

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA

Que, el Art. 32 de la Constitucién de la Republica indica, la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre cllos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes

sanos y otros que sustentan el buen vivir.

Que, el Art. 84 de la Constitucién de la Republica determina que: “La
. Asamblea Nacional y todo o6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto
significa que los organismos del sector publico comprendidos en el Art.
225 de la Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a esta

norma.

Que, el Art. 375 de la Constitucién de la Republica determina que el
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el diseno de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, Servicios,

espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina que son funciones del gobierno
auténomo descentralizédo municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial

cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a traves de la
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competencias constitucionales y legales;

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual

determinara las condiciones de urbanizacion, parcelaciéon, lotizacion,

divisiéon o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la

planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas

comunales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el

territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales

nacionales;

m) Regular y controlar el uso del espacio ptblico cantonal y, de manera
. particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €l la

colocacion de publicidad, redes o senalizacion,

Que, el articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
. nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacioén del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios priblicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener

infraestructura fisica v los equipamientos de salud y educacion, en su

jurisdiccién territorial.
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Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial
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Autonomia y Descentralizacion determina que al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la

expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 561 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion indica, las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector ptiblico que generen plusvalia, deberan
ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los
. inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto sera satisfecho por los duenos de los predios beneficiados, o en
su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las

ordenanzas respectivas.

Que, el articulo 1 del Codigo Organico del Ambiente indica, este Codigo
tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, asi como proteger los

derechos de la naturaleza para la realizaciéon del buen vivir o sumak

kawsay.
6

Que, el articulo 5 del Cadigo Organico del Ambiente determina el derecho
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado comprende:

6. La prevencion, control y reparacion integral de los danos ambientales;
12. La implementacion de planes, programas, acciones y medidas de
adaptacion para aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
ambiental, social y economica frente a la variabilidad climatica y a los

impactos del cambio climatico, asi como la implementacion de los

mismos para mitigar sus causas.

B (03) 2551085 / (03) 2551088 .

Wepcmidageee. 0 ADMINISTRACION 2023 -2027



w g~ Gestion Ambiental g

alcaldia | 07 Q  MACKDS
Que, el articulo 16 del Codigo Organico del Ambiente indica, la educacion

ambiental promovera la concienciaciéon, aprendizaje y ensenanza de
conocimientos, competencias, valores deberes, derechos y conductas en
la poblacién, para la proteccion y conservacion del ambiente y el
desarrollo sostenible. Sera un eje transversal de las estrategias,
programas y planes de los diferentes niveles y modalidades de educacion

formal y no formal.

Que, el articulo 152.- del Codigo Organico del Ambiente se refiere al
“Arbolado urbano para el desarrollo urbano sostenible”. Este articulo
establece: que, con el fin de promover el desarrollo urbano sostenible, se
. reconoce como de interés piiblico el establecimiento, conservacion,
manejo e incremento de arboles en las zonas urbanas, priorizando los
arboles nativos en las zonas territoriales respectivas.
Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Metropolitanos o
Municipales incluiran estas actividades en su planificacién territorial
como estrategias esenciales para disminuir la contaminacion del aire y
acustica, mejorar el microclima, fortalecer el paisaje y equilibrio
ecologico, apoyar al control de las inundaciones, mitigar los efectos del
cambio climatico y adaptarse al mismo, favorecer la estética de las
ciudades, promover oportunidades educativas ambientales, mejorar la
. calidad de vida, salud fisica y mental de los habitantes, entre otros.
El Estado central otorgara incentivos a aquellos Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos o Municipales que contribuyan
eficazmente al establecimiento, conservacion e incremento del arbolado

urbano.

Que, el articulo 406.- del Reglamento del Cadigo Organico del Ambiente
menciona que los Lineamientos para manejo responsable de arbolado
urbano. - La Autoridad Ambiental Nacional elaborara los lineamientos
generales para el manejo, restauracién, uso y conservacion de arbolado

urbano, mediante norma técnica.

{(03) 2551083 / (O
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Cantéon Guaranda, los parques, jardines y areas verdes
desempenan un papel fundamental en la calidad de vida de sus
habitantes, proporcionando espacios para la recreacion, el esparcimiento
y la interaccion social. Estos espacios verdes no solo embellecen nuestra
ciudad, sino que también contribuyen significativamente a la salud
mental y fisica de la comunidad, ademas de ser vitales para el medio
ambiente urbano.

A pesar de los beneficios que estos espacios aportan, se ha observado un
aumento en el deterioro y mal uso de los mismos. La falta de conciencia
ciudadana y la ausencia de normativas claras han lievado a situaciones
de descuido y vandalismo, afectando la seguridad y el disfrute de estos
lugares por parte de todos los habitantes.

Con el firme proposito de revertir esta tendencia y garantizar la
conservacion y el uso adecuado de los parques, jardines y areas verdes,
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda presenta
esta Ordenanza. Este documento, fruto de un exhaustivo analisis y un
profundo compromiso con el bienestar de la comunidad, busca involucrar
a todos los ciudadanos en la proteccion y valorizacion de estos espacios
publicos.

La Ordenanza establece un marco legal claro y preciso, definiendo las

obligaciones y prohibiciones que rigen el uso de los espacios verdes, asi
como las sanciones para quienes infrinjan estas normas. Se trata de un
instrumento que promueve la corresponsabilidad, fomentando la
participacion activa de la comunidad en el cuidado y mantenimiento de
estos bienes comunes. Al establecer regulaciones claras y sanciones
proporcionales, la Ordenanza busca disuadir las conductas perjudiciales
y promover el respeto por el entorno urbano.

En tltima instancia, esta Ordenanza representa un compromiso con las
generaciones presentes y futuras, asegurando que los espacios verdes de
Guaranda contintien siendo lugares de encuentro, recreacion y bienestar,

convergen en armonia.

03] 2551083 /
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PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE PARQUES Y JARDINES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA

S @ Gestién Ambiental
s o QGUOraNdo

SUABANDA

TITULO 1
OBJETO AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. OBJETO. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular
el uso, mantenimiento y conservacion de los parques, jardines y areas
verdes del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén Guaranda,
promoviendo la participaciéon activa de la ciudadania y las instituciones

. en su cuidado y proteccion.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. - Esta Ordenanza es aplicable a
todos los parques, jardines y areas verdes ubicados dentro del territorio
del Canton Guaranda, asicomo a todas las personas naturales y juridicas

gue hagan uso de estos espacios.

Articulo 3.- DE LOS PRINCIPIOS

a) Sostenibilidad Ambiental: La gestion de los Parques y Jardines debe
promover practicas que aseguren la conservaciéon del medio ambiente y
la biodiversidad, garantizando el uso responsable de los recursos

. naturales. |

b) Participacion Ciudadana: Se fomentara la inclusién de la comunidad
en la toma de decisiones y actividades relacionadas con el mantenimiento
y desarrollo de las areas verdes, asegurando que sus necesidades y
opiniones sean consideradas.

c) Educacion Ambiental: Se promovera la educacion y concienciacion
ambiental entre los ciudadanos, especialmente entre los ninos y jovenes,
para fomentar una cultura de respeto y cuidado del entorno natural; para

lo cual se debera hacer convenios y coordinar campanas de capacitacion

en escuelas y colegios del cantén Guaranda.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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d) Cohesion Social: Los Parques y Jardines deben ser espacios que
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promuevan la integracion y el encuentro social, facilitando actividades
recreativas, deportivas y culturales que fortalezcan el tejido social del
canton. '

e) Calidad de Vida: La gestion de las areas verdes debe enfocarse en
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, proporcionando espacios
seguros, limpios y bien mantenidos para el esparcimiento y la recreacion.
f) Responsabilidad Compartida: La conservacion y cuidado de los
Parques y Jardines es una responsabilidad compartida entre el gobierno
local, la comunidad y otras entidades publicas y privadas, fomentando la

colaboracion y el compromiso mutuo.

CAPITULO II
CREACION Y REMODELACION DE ESPACIOS VERDES

Articulo 5.- La Direccion de Gestion Ambiental Municipal, a través del
Técnico Supervisor responsable de Parques y Jardines, tendra a su cargo
la representaciéon, organizacion, coordinacion e implementacion de los
programas relacionados con las areas verdes, Parques y Jardines del
Cantén. Asi mismo, sera responsable de desarrollar, impulsar y

supervigilar la aplicacion de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- Las areas verdes deben ser creados por iniciativa tanto
publica como privada. Los promotores de proyectos de urbanizacion
deben incluir un plan de areas verdes.

Este plan debe disenar, describir y valorar detalladamente todas las
obras, instalaciones de especies de plantas que van conformar los

espacios verdes, incluyendo la vegetacion existente.

Articulo 7.- De la plantacion: las nuevas areas verdes deberan cumplir
las siguientes normas:

a) Se respetaran todos los elementos que se hace referencia en el
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b) Para las nuevas plantamoncs se eleglran especies adaptadas ecologica

y funcionalmente a las condiciones del Cantén Guaranda.

e} No se utilizaran especies que no cumplan las Directrices Técnicas de
Parques y Jardines.

&) Las plantas que se utilicen deberan encontrarse en perfecto estado
sanitario.

e) Cuando las plantas, arbustos o arboles, hayan de estar proximas a
edificaciones, se elegiran aquellas que no tapen la visibilidad la
iluminacién o soleamiento, que causen danos en la infraestructuras
o levantamiento de pavimentos o aceras.

f) La siembra de las plantas, arbustos o arboles, deben realizarse en la

. época adecuada.

g) Los cuidados post- plantacion deberan ser los adecuados al
condicionante anterior.

h) Para la temporada de verano, es indispensable garantizar el acceso
adecuado de agua; utilizando el sistema de riego adecuado, con el fin
de mantener el buen uso del recurso hidrico; necesario para el

mantenimiento de areas verdes.

Articulo 8.- La infraestructura de servicios (redes semaforicas, eléctricas,
telefénicas, de saneamiento, distribucién de agua, entre otras) que
requiera atravesar areas verdes, debera ser soterrada, debidamente

canalizada y senalizada.

Las redes de riego municipales, se utilizaran tinica v exclusivamente para
el riego de las areas verdes publicos. Se debera implementar un sistema
de riego modernos (ejemplo. por goteo), para hacer mas eficiente la
dotaciéon de agua a las plantas, arbustos o arboles; y evitar el desperdicio

de este bien.

Se prohibe terminantemente su uso para fines privados, asi como para el

suministro de agua a fuentes publicas, bebederos o plantas destinadas a

(03 J’*"’""'d&io; {03}
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Articulo 9.- La ubicacion de instalaciones o la realizacién de obras
temporales en un entorno de areas verdes se hara de manera que no
perjudique al espacio ni a sus elementos. Siempre que sea posible, se
utilizaran las superficies pavimentadas, dejando las areas con vegetacion

libres de cualquier intervencion.

Articulo 10.- Con el fin de preservar la integridad de los espacios verdes
durante la ejecucién de obras o la instalacién de infraestructuras, se
implementaran las siguientes medidas de proteccién para plantas,

arbustos o arboles y elementos circundantes:

1. Proteccion Preventiva:

¢ Antes de iniciar cualquier trabajo, se resguardaran todos los
elementos vegetales y de mobiliario ubicados a menos de 2 metros
del arca de influencia de la obra o del transito de vehiculos y
magquinaria. _

2. Proteccién de Arboles:

e En caso de que existan arboles dentro del area de trabajo, se
instalarad un cercado protector con una altura minima de 3 metros.

¢ Estas protecciones se retiraran una vez finalizadas las obras.

. 3. Traslado de Vegetacion:

e Si se considera necesario, se procedera al traslado de plantas,
arbustos o arboles, siendo el costo de este traslado responsabilidad
de la parte interesada.

4. Compensacion por Supresion:

e Cuando se vayan a realizar las obras privadas, y requieran la
eliminacion de un arbol o su sustituciéon, debe presentarse un plan
de cambio de Iugar o buscar donde reemplazar con otra variedad

de plantas, arbustos o arboles; caso contrario el interesado debera

abonar una indemnizacién equivalente al valor del ejemplar

afectado.
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¢ Lacuantia de esta indemnizacion sera determinada por la Alcaldia,
a través de la Direccion de Gestion Ambiental y el Técnico
Supervisor de Parques y Jardines, o se solicitara la evaluacion de
un perito especializado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia o
Ministerio del Ambiente.

S. Cumplimiento de Normativa:

e En la ejecucion de obras publicas y privadas, se observaran

rigurosamente las normativas vigentes en materia de proteccion de

jardines y arbolado urbano.

Articulo 11.- Directrices para el Riego:
. 1. Planificacion del Riego:
e Todo proyecto de jardineria o arbolado urbano debera incluir un
plan de riego detallado. Este plan considerara las necesidades
hidricas especificas de las especies seleccionadas, las condiciones

climaticas locales y las caracteristicas del suelo.

2. Uso Eficiente del Agua:

e Dado el valor del agua como recurso limitado, se priorizara la
seleccion de especies con bajo consumo de agua. Se recomienda el
uso de plantas autéctonas o aquellas adaptadas al clima local.

. 3. Sistemas de Riego Eficientes:

e Se priorizara la instalacion de sistemas de riego tecnificado,
equipados con mecanismos de automatizacion para optimizar el
uso del agua potable.

4. Suministro de Agua en Areas Urbanas:

¢ En proyectos de jardineria y arbolado en areas urbanas, se debera
garantizar el suministro de agua necesario para el mantenimiento
de las plantas.

e Horario de riego se lo hara en la manana desde las 5 am hasta las

7am y en la tarde a partir de las 6pm.

ADMINISTRACION 2023 -2027
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Articulo 12.- Se define como mejora la sustitucién de elementos

Guaranda |

alcoldia

vegetales por otros de caracteristicas similares, ya sean del mismo tipo o
no, siempre que dicha sustitucién no introduzca cambios radicales ni
altere la estructura, el trazado o el diseno general o de las composiciones

principales del jardin.

Articulo 13.- Es obligatorio que cada nueva plantacién cumpla con las
directrices técnicas por el Técnico Supervisor de Parques y Jardines en
sus aspectos agronomicos. Los servicios técnicos de Parques y Jardines
supervisaran la seleccion, presentacion, tamaifo y época de plantacioén.
Ademas, se exigiran todos los permisos y medidas de seguridad para

. trabajar en la via publica.

Articulo 14. Conservacion de Elementos Vegetales:

La conservacion de la vegetacién implica su mantenimiento, la
implementacion de medidas para prevenir su deterioro y promover su
desarrollo optimo, asi como la reposicién y renovaciéon periodica de

plantas y elementos inherentes.

Articulo 15. Mantenimiento Diferenciado de la Vegetacién:
Reconociendo que los elementos vegetales son seres vivos, su
mantenimiento difiere fundamentalmente del de otros elementos
. urbanos. El cuidado de plantas, arbustos o arboles no debe alterarse por
cambios en la planificacion urbana sin un periodo de transicién
adecuado, ni someterse a interrupciones prolongadas o modificaciones
abruptas en las técnicas de cultivo. Este mantenimiento es prioritario y
debe garantizarse a largo plazo, independientemente de cambios

administrativos o urbanisticos.

Articulo 16. Obligaciones de los Propietarios de Areas Verdes:
Los propietarios de areas verdes deben mantenerlas en condiciones
optimas, controlando el crecimiento de la vegetacion para asegurar la

de visibilidad como de espacio libre de
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paso. Los gastos derivados de este mantenimiento correran a cargo del

propietario.

Articulo 17. Tratamientos Fitosanitarios:
Los propietarios de espacios verdes estan obligados a realizar
tratamientos fitosanitarios para prevenir plagas y enfermedades en la

vegetacion, asumiendo los costos correspondientes.

Articulo 18. Tala o Trasplante de Vegetacion:
La tala o el trasplante de arboles, tanto en espacios publicos como
privados, requerira una licencia o permiso municipal, que se otorgara

. segun la normativa vigente.

CAPITULO II.
OPERACIONES DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

Articulo 19. - Principios y Operaciones Basicas

La conservacion y el mantenimiento eficientes de los espacios verdes

requieren una gestiéon integral que abarque diversas operaciones,

fundamentadas en una planificacion racional de sus componentes. Para

lograr este objetivo, es esencial considerar el uso y las necesidades
. especificas de cada espacio, asi como la viabilidad economica de las

técnicas v tecnologias aplicadas.

Las tareas y operaciones basicas para el mantenimiento de areas verdes
incluyen el corte de césped, poda de arboles y arbustos, riego,
fertilizacion, control de plagas, control de malezas. Estas tareas ayudan
a mantener la salud y la estética de los espacios de las areas verdes.
Operaciones Basicas Detalladas:

e Corte de Césped: Mantener la altura del césped adecuada para su

salud y estética.
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¢ Poda: Paré promover el crecimien:t‘;‘;‘gantenimiento adecuado de las
plantas, arbustos o arboles, se debe realizar podas sanitarias y de
formacion.
e Riego: Asegurar que las plantas reciban la cantidad de agua
adecuada para su crecimiento y desarrollo.
e Fertilizacion: Proveer a las plantas los nutrientes necesarios para su
crecimiento y salud.
e Abomnado: Aplicar abonos organicos o quimicos para mejorar la
calidad del suelo y el crecimiento de las plantas
e Control de Plagas: Realizar controles preventivos de plagas y
. enfermedades para evitar que se puedan afectar a las plantas,
arbustos o arboles.
e Limpieza: Recoger hojas secas, ramas, y otros desechos para
mantener los espacios verdes limpios y ordenados.
e Control de malezas: Eliminar las malas hierbas para evitar que
compitan con las plantas deseadas por los nutrientes y la luz.
e Manejo: Sembrar nuevas plantas, arbustos o arboles para reponer
los que se han perdido o danado.
e Cuidado de fuentes de agua: Mantener limpias las fuentes de agua
para evitar la contaminacion del agua.
e Seializacion: Colocar senales para indicar las areas de paso,
. restringidas o con peligro.
e Seguridad: Implementar medidas de seguridad para proteger a los

visitantes y al entorno.

CAPITULO III
NORMATIVA PARA EL USO Y CONSERVACION DE AREAS VERDES

Articulo 21.- Derecho al Uso y Disfrute.
Todos los ciudadanos tienen el derecho al uso y disfrute de los espacios
verdes y el arbolado publico, siempre que se respeten las disposiciones

establecidas en la presente Ordenanza y demas normativas aplicables.
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Articulo 22.- Naturaleza de los espacios y limitaciones de uso.
Dado que estos espacios son bienes de dominio y uso publico, se prohibe
su uso para actos organizados que persigan fines particulares contrarios

a su naturaleza y destino.

Articulo 23.- Obligaciones de los ciudadanos.
Los usuarios de los espacios verdes y del mobiliario urbano deberan
seguir las instrucciones indicadas en los letreros, anuncios, rétulos y
senales existentes.
Asimismo, deberan acatar las indicaciones de los Agentes de control
municipal, la Policia Local y el Técnico Responsable de Parques y
Jardines.
CAPITULO IV
PROTECCION DE LOS ELEMENTOS VEGETALES

Articulo 24. Disposiciones generales sobre conservacion vegetal
Con el objeto de preservar y mantener en condiciones optimas las
especies vegetales que integran las areas verdes, se prohiben las
siguientes conductas, salvo autorizacién expresa por parte de la
autoridad competente:

a. La realizacién de cualquier tipo de intervencion directa sobre arboles,
arbustos o plantas, sin la debida autorizacion técnica.

b. El transito peatonal por parterres o areas verdes debidamente
delimitadas mediante setos, vallados u otros elementos de restriccion,
ya sean fijos o temporales.

c. La presencia de animales de compania en los espacios verdes

d. La ejecucion de actividades que comprometan el desarrollo natural de
praderas y superficies verdes, tales como practicas deportivas,
juegos, comidas campestres o similares.

e. El corte, recoleccion o extraccion de flores, ramas u otras partes de

las especies vegetales.
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La manipulacion de ejemplares arbéreos en espacios publicos,

alcoldia

especialmente mediante:

e Tala, trasplante, poda, aclarado, arranque o fractura de
ejemplares, independientemente de su etapa de crecimiento.

¢ Eliminacién de corteza, clavado de objetos, o utilizaciéon del arbol
como soporte de columpios, escaleras, herramientas,
estructuras de andamiaje, vehiculos, carteles o cualquier otro
elemento.

e Instalacion de tendidos eléctricos o infraestructuras similares,
ya sean temporales o definitivas, sin autorizacion especifica, la
cual debera solicitarse formalmente y sujetarse a condiciones
que garanticen la proteccién de la vegetaciéon y la seguridad
publica, incluyendo su posterior desmontaje.

¢ Subirse a los arboles.

Causar danos totales o parciales al sistema radicular

El abandono o arrojo de residuos, desechos solidos, escombros,
piedras, papeles, plasticos, grasas, productos causticos, fermentables
o cualquier elemento que resulte nocivo para la vegetacion.

El encendido de fuego por cualquier motivo en lugares no habilitados
expresamente o que carezcan de instalaciones adecuadas para tal fin.
La colocacion de monumentos, esculturas u otras estructuras en
espacios verdes o en su area de influencia que pudieran afectar
negativamente a los elementos vegetales. Las medidas preventivas
correspondientes seran determinadas en los bandos que, con caracter
anual, emita la Alcaldia para tal efecto.

La instalacion de barracas, casetas, estructuras desmontables o
cualquier otro tipo de instalacién portatil en zonas de jardines, salvo

expresa autorizacion que garantice la proteccion del entorno vegetal.
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TiTULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO I

CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

Articulo 25. Infracciones administrativas
Constituyen infracciones administrativas aquellas acciones u omisiones
que contravengan lo dispuesto en la presente Ordenanza, conforme a lo

previsto en la legislacion aplicable.

Articulo 26. Iniciacién del procedimiento sancionador

. El procedimiento sancionador se iniciara de oficio, bien por resolucién de
la Alcaldia a través de la Direccion de Gestion Ambiental o por denuncia
formulada por terceros.
Cualquier persona, ya sea fisica o juridica, ostenta tanto el derecho como
el deber de poner en conocimiento de las autoridades competentes los
hechos que supongan una infraccion de lo establecido en esta
Ordenanza.
Las denuncias deberan contener una descripcion clara de los hechos que
se consideran presuntas infracciones. En caso de que proceda su
tramitacion, se iniciara el correspondiente expediente sancionador, cuya

resolucion sera debidamente notificada a la persona denunciante.

Articulo 27. Tipos de infracciones
Las conductas que van en contra de esta Ordenanza pueden ser leves,
graves o muy graves. Esta clasificacion se basa tanto en esta normativa

como en el Codigo Organico Administrativo.

Articulo 28. Infracciones leves

Tendran la consideracion de infracciones leves las siguientes conductas:
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Transitar por parterres o zonas verdes que se encuentren
expresamente delimitadas mediante vallas, setos u otros elementos
de proteccion temporal o permanente.
Realizar juegos o practicar deportes en lugares no habilitados para
ello o de manera inadecuada, cuando ello no genere danos graves.
Subirse a los arboles ubicados en espacios publicos o areas verdes.
Circular con animales por las areas verdes o espacios no habilitados
especificamente para tal fin.
Talar o podar sin autorizacion
Pintar arboles o colocar luces que no permitan realizar la foto sintesis
Colocar letreros y propagandas en parterres, parques o areas verdes.
Encender fuego en parterres, parques o areas verdes.
Hacer un uso inadecuado o distinto al previsto del mobiliario urbano

instalado en los espacios verdes.

iculo 29. Infracciones graves

Tendran la consideracion de infracciones graves las siguientes

conductas:

a)

b)

g)

“Convencion de 1884 y Garcia Moreno

La reiteracion o reincidencia en infracciones leves, conforme a lo
establecido en la legislacion vigente.

Realizar modificaciones en las condiciones agronomicas de los
elementos vegetales sin ajustarse a los requisitos y plazos
establecidos por la autoridad competente.

Ocupacion, uso o intervenciéon de areas verdes sin contar con la
correspondiente autorizacion municipal.

Ejecutar labores de poda sobre arbolado publico sin la debida
supervision y autorizacion de la direccion correspondiente.

Instalar tendidos eléctricos o registros en espacios verdes sin la
preceptiva autorizacion.

Quien sustraiga, robe, destruya las plantas, arbustos o arboles y
demas areas verdes.

Arrojar residuos o depositar materiales en los arboles o sobre

demas areas verdes.
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ptiblico, como reparacion de vehiculos, labores de albanileria,

jardineria no autorizada, trabajos eléctricos, entre otros.

Articulo 30. Infracciones muy graves
Tendran la consideracién de infracciones muy graves las siguientes

conductas:

a) La reincidencia en infracciones calificadas como graves, conforme a
los criterios establecidos en la presente Ordenanza.

b) La destrucciéon intencionada o por negligencia grave de elementos

. vegetales, incluyendo arboles, arbustos u otras especies.

c) La afectacién, por accion u omisién, a especies vegetales
consideradas patrimoniales o protegidas, como arbustos o arboles
con mas de veinte (20) anos de edad, asi como aquellas plantaciones
catalogadas oficialmente o situadas en espacios de valor historico-
cultural.

d) La tala o trasplante de arboles privados sin la debida autorizacion
emitida por la autoridad municipal competente.

¢) Permitir o provocar el acceso de animales de compania a las areas

infantiles de juego ubicadas en las areas verdes.

Articulo 31. Sanciones

Las infracciones a los preceptos contenidos en la presente Ordenanza
seran sancionadas por el Comisario Ambiental, de la Direccién de Gestion
Ambiental. Ademas de la obligaciéon de reparar el dano causado, las

sanciones se impondran conforme a la siguiente escala:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta el 25%

del Salario Basico Unificado (SBU).

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa de hasta el

50% del Salario Basico Unificado (SBU).
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c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de entre

el 75% y 100% del Salario Basico Unificado (SBU).
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La determinaciéon del monto de la sancién se realizara atendiendo a la
naturaleza del perjuicio causado, la intencionalidad del infractor, la
existencia de reincidencia, asi como cualquier otra circunstancia que
pudiera concurrir. En casos de dano a elementos vegetales o
infraestructuras, la sancion podra llegar a igualar el 100% del costo de
reposicién o restauracion de lo danado.

Se entendera que incurren en reincidencia quien hubiere sido objeto de
sancion firme por una infracciéon de la misma naturaleza de las reguladas

. en esta Ordenanza en el término de un ano.

TITULO VI
REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO I: ;
POTESTAD SANCIONADORA

Art. 32.- Control. - La competencia para el control de los parques y
jardines del cantén Guaranda, estara a cargo de la Direccion de Gestion
Ambiental, en coordinacién con él. Técnico Supervisor de parques y

jardines y el Comisario Ambiental.

Art. 33.- Potestad sancionadora. - La potestad resolutoria para sancion
y ejecucion de los procedimientos administrativos que se produjeren por
contravenir la presente ordenanza estara a cargo de la Direccion de

Gestion Ambiental y segin sus competencias.

Art. 34.- Recursos administrativos. - El alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado del cantén Guaranda, o su delegado debidamente
autorizado, sera la autoridad competente para el conocimiento,

sustanciacién y resolucion de los recursos administrativos que se
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interpongan en virtud de las infracciones a lo dispuesto en la presente

Ordenanza.

Art. 35.- Normativa aplicable. - El procedimiento sancionador se regira
por lo dispuesto en la presente Ordenanza, en concordancia con lo
establecido en el Codigo Organico Administrativo, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y
demas cuerpos normativos pertinentes en materia administrativa y

sancionatoria.

CAPiTULO II:
. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 36.- De la infraccion. - Se entiende por infraccién toda accién u
omision que contraviene las disposiciones establecidas en la presente
Ordenanza, constituyendo una transgresion de caracter administrativo
gue, por su naturaleza, no alcanza la gravedad suficiente para ser
tipificada como delito penal, pero que conlleva la imposicion de sanciones

conforme al ordenamiento juridico vigente.

Art. 37.- De la flagrancia. - Se considerara que existe flagrancia cuando
la infraccién administrativa sea cometida en presencia de una o mas
. personas, o cuando el infractor sea descubierto de manera inmediata
luego de la presunta comision del hecho. También se entendera por
flagrancia cuando la persona sea sorprendida o se hallen evidencias
materiales del dano causado a las zonas verdes, atribuibles a una

infraccion recién ejecutada.

Art. 38.- Procedimiento para el juzgamiento de infracciones
flagrantes. -

Para el tratamiento y resolucién de las infracciones administrativas

flagrantes, se observara el siguiente procedimiento:
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a) Se procedera a la notificacion inmediata y por una sola vez al
presunto infractor, conforme a lo dispuesto en la presente
Ordenanza.

b) En caso de que la o el presunto infractor no ejerza su derecho a
responder al acto administrativo de inicio dentro del término de dos
(2) dias contados a partir de la notificaciéon, dicho acto se
considerara ejecutoriado y surtira los efectos del pronunciamiento
previsto en esta Ordenanza, siempre que contenga una
determinacion expresa sobre la responsabilidad atribuida.

¢) El acto de inicio de la infracciéon podra constar en una boleta, u
otro instrumento equivalente que sera entregado directamente a la

. persona infractora.

d) La notificaciéon debera estar debidamente firmada y contener de
manera clara y precisa la descripcion de la infraccion cometida, asi
como el valor correspondiente a la multa establecida en la presente
normativa.

€) Con base al informe correspondiente, se procedera a emitir la
respectiva liquidacion de la multa.

f) El presunto infractor podra impugnar la boleta sancionatoria
dentro del término de dos (2) dias posteriores a la notificacion.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya interpuesto recurso, la
boleta se considerara ejecutoriada.

. g) En caso de reincidencia, se aplicara una sancion equivalente al

doble del valor de la multa correspondiente.

TIiTULO VI
CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

Articulo 39. El Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton
Guaranda podra celebrar convenios de cooperacion interinstitucional con
entidades del sector publico, privado vy con organizaciones no

gubernamentales, nacionales o extranjeras, con el objeto de fomentar,

rovectos o acciones orientadas a la
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implementacion, mantenimiento, conservacién, embellecimiento y

recuperacion de las areas verdes y demas espacios publicos del canton.

Articulo 40. Tarifas para la ejecucion de trabajos de poda en escenarios
deportivos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, a traves
de la Direccion de Gestion Ambiental, establecera tarifas por la ejecucion
de trabajos de poda en escenarios deportivos de caracter publico o
privado, con base en criterios técnicos que consideren el tipo de
intervencion, la complejidad de la labor, la altura del arbolado, la

maquinaria requerida y la superficie a intervenir.

. Las tarifas vigentes seran las siguientes:
Tipo de trabajo de poda Valor por intervencion
(USD)
Poda de mantenimiento en arboles de hasta | $20,00
3 metros ; '
Poda de arboles entre 3 y 6 metros _ $40,00
Poda de arboles de mas de 6 metros (con | $60,00
maquinaria)
Retiro de ramas caidas por eventos | $20,00
climaticos

Poda de césped en areas deportivas | $30,00
menores a 500 m?
Poda de césped en areas entre 500 m? y | $60,00

. 1000 m?
Poda de césped en areas mayores a 1000 | $90,00
m2

Articulo 41. Publicidad de las tarifas.
Las tarifas senaladas en el presente articulo deberan ser publicadas en
el portal institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Canton Guaranda y permanecer visibles en los canales de atencion

ciudadana para su consulta permanente.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular el uso,
conservacion, proteccion y mantenimiento de los espacios verdes,
elementos vegetales, fauna asociada y mobiliario urbano dentro del
término municipal, asi como establecer el régimen sancionador aplicable
en caso de infraccion.
Segunda. - Las disposiciones contenidas en esta Ordenanza seran de
aplicacion obligatoria para todas las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas, que residan, trabajen o desarrollen actividades
dentro del ambito territorial al que esta norma se refiere.

‘ Tercera. — Correspondera a la Alcaldia, a través de la Direccion de Ila
Direccion de Gestion Ambiental y demas érganos competentes, velar por
el cumplimiento de esta Ordenanza, e instruir los procedimientos

sancionadores cuando sea procedente.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en esta
Ordenanza, sin perjuicio de la vigencia de las disposiciones

complementarias que no contravengan su contenido.

. DISPOSICIONES FINALES
Primera. - La presente Ordenanza entrara en vigor una vez cumplidos
los tramites legales establecidos y se haya publicado integramente en el
medio oficial de difusion municipal.
Segunda. - La Alcaldia, mediante acuerdos o resoluciones especificas,

podra dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo,

interpretacion y aplicacion de esta Ordenanza.
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