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Abg. Rigoberto Llerena
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA

De mi consideracion:
Reciban un cordial y atento saludo.

En cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), y en observancia de la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-
SG-004-0-2026-0030, 28-01-2026, que... “RESUELVE: Articulo 1.- Acoger integramente el
criterio juridico y técnico contenido en el Informe de Viabilidad para la Expedicion del
Reglamento de Rendicién de Cuentas” ... emitido por el Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social, que dispone la obligatoriedad de garantizar la participacion ciudadana y el
acceso a la informacién en todas las fases del proceso, procedo a la entrega de la
documentacion habilitante, necesaria para el andlisis previo por parte de la ciudadania, entre
la cual se incluye:

* Plan de trabajo entregado por el CNE

* Cronograma de actividades para mi proceso de rendicion de cuentas del afio 2025.

* Informe narrativo preliminar de rendicién de cuentas.

1.- Conocimiento y aprobacién del acta de la Sesién Extraordinaria de 11 de diciembre del
2025

2.- Conocimiento Analisis y aprobacién en segundo y definitivo debate el Proyecto
denominado “Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza para la gestion
integral de residuos sélidos del cantén Guaranda”

3.- Conocimiento, anélisis y aprobacién en primer debate, el proyecto denominad “Ordenanza
para el cobro de tasas por servicios técnicos administrativos y mantenimiento, que el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Guaranda prestaré a los usuarios.

4.- Conocimiento, Andlisis y resolucién del criterio juridico, emitido por el Abg. Michael
Fernando Pazmifio Purcachi, Procurador Sindico del GADCG, respecto a la suscripcion del
comodato entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda y el sindicato de
los trabajadores GADC-Guaranda

Esto, con la finalidad de garantizar el acceso oportuno a la informacién previo al desarrollo de
la deliberacion publica.

Atentamente,

Aux. Cristhian Arfdres Naranjo Allan
CONCEJAL ALTERNO DEL CANTON GUARANDA
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES AUTORIDADES ELECTAS DENTRO DEL PROCESO DE
RENDICION DE CUENTAS DEL ANO 2025

NOMBRE DE LA AUTORIDAD: Cristhian Andres Naranjo Allan

CEDULA: 0202071148

NOMBRE DEL GAD O INSTITUCION: GAD DEL CANTON GUARANDA

PROVINCIA:

CANTON:

PARROQUIA:

CORREO ELECTRONICO:

Bolivar
Guaranda
Guaranda

cristhian.naranjo1990@gmail.com

CELULAR: 0999491749
FASE ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE RESULTADO

Fase 1 Elaboracion del Cronograma
Cronograma de la elaborado acorde a
autoridad de acuerdo Autoridad las Fases y tiempos
con las Fases de 9/02/2026 Electa establecidos en la
Rendicion de Cuentas Resolucion No.
estipulada en la CPCCS-PLE-SG-004-
Resolucion No. CPCCS- 0-2026-0030
PLE-SG-004-0-2026-0030
28-01-2026

Fase 1 Elaboracion de las Del Documento de las
herramientas 10/02/2026 | Autoridad Herramientas
metodoldgicas a utilizar | al Electa metodologicas.
en el proceso de 20/03/2026
rendicion de cuentas

Fase 1 Remitir Plan de Trabajo Oficio con el recibido
presentados en el CNE . | Autoridad de la entrega de la
e Informes mensualesy | 20/03/2026 | Electa documentacién por
de comisiones a la parte de la
Asamblea Local Asamblea Local
Ciudadana o quien Ciudadana o quien
haga sus veces. haga sus veces.

Fase 1 Contestacion a la Autoridad Oficio de
consulta ciudadana 31/03/2026 | Electa contestacion a la
remitida por la consulta ciudadana
Asamblea Local a la Asamblea Local
Ciudadana o quien Ciudadana.
haga sus veces.

Fase 2 Consolidacion de la Informacién lista para
informacion el lenado del
cuantitativay 1al Autoridad borrador de
cudlitativa de las 16/04/2026 | Electa. rendicién de cuentas
diferentes acciones documento en Excel,
realizadas para evaluar informe preliminar y
los resultados en el ano narrativo
fiscal, de acuerdo a las
atribuciones y
funciones.

Fase 2 | Llenado del borrador Informe preliminar de
de rendicién de 17y Autoridad rendicién de cuentas
cuentas documento en | 21/04/20246 | Electa. documento en Excel

Excel con los links

e informe narrativo
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habilitados a los medios
de verificacion,

listo para aprobacién
de la autoridad.

Fase 2 | Elaboracién del Informe Informe Narrativo de
Narrativo de rendicién | 22 al Autoridad rendicién de cuentas
de cuentas donde 30/04/2026 | Electa. aprobado por la
conste las acciones y autoridad.
actividades ejecutadas
durante el periodo
fiscal.

Fase 3 | Elaboraciény Certificado de
aprobacién del Curso aprobacion del curso
sobre Rendicién de 1 aléde Autoridad sobre Rendiciéon de
Cuentas para los /05/2026 Electa Cuentas para los
sujetos obligados en la sujetos obligados.
Plataforma del CPCCS.

Fase 3 | Registro de la Autoridad registrada
auvteridad en el Sistema | 8/05/2026 Autoridad y cuenta con usuario
informatico de Electa y contrasena para el
rendicién de cuentas ingreso
del CPCCS

Fase 3 Publicacién del Informe Ciudadania tiene
Preliminar e informe Autoridad acceso al Informe
narrativo de Rendicion | 13/05/2026 | Electa. Preliminar e informe
de Cuentas por medios narrativo de
digitales y presenciales Rendicién de
que dispone la Cuentas de la
autoridad al menos 10 autoridad.
dias término antes del
evento deliberativo.

Fase 3 Remitir el Informe de Oficio de enfrega de
Rendicion de Cuentas la informacién e
preliminar con los links invitacion al evento
habilitados, informe de rendicion de
narrativo, contestacion cuentas de la
a la consulta 13al Autoridad autoridad.
ciudadana, fecha, 15/05/2026 | Electa.
hora y link de conexién
a la Asamblea Local
Ciudadana o quien
haga sus veces al
menos 10 dias término
antes del evento
deliberativo.

Fase 3 Redlizar la Ciudadania conoce
convocatoria publica y la fecha, hora que se
abierta a la ciudadania Autoridad realizard el evento
al evento deliberativo 15/05/2026 | Electa. deliberativo, asi
con la horg, fecha y link como también el link
de conexion al menos de conexion.

10 dias antes del
evento deliberativo.

Fase 3 Realizacion del evento Grabacion del
deliberativo de Autoridad evento deliberativo
rendicidon de cuentas 25/05/2026 | Electa. de rendicion de

donde se dard a
conocer la gestidon

cuentas trasmitido en
vivo, asi como
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realizada durante el
afio fiscal la cual serd
trasmitida en vivo por

también la
sistematizacion de los
aportes ciudadanos.

cualquier repositorio
virtual.

Fase 3 | Subir el video de la Recoleccion de
transmision en vivo del Aportes ciudadanos
evento deliberativo a Autoridad generados en los 10
cualquier repositorio 27/05/2026 | Electa. dias posteriores al
virtual de la autoridad evento deliberativo.
el cual debe estar por
10 dias posteriores para Sistematizaciéon de
recoger aportes aportes y Acta
ciudadanos Compromiso de

aportes ciudadanos.

Fase 3 | Elaboracion y Firma de Autoridad Acta de compromiso
acta compromiso de 28/05/2026 | Electa. de los aportes
los aportes ciudadanos ciudadanos del
con la ciudadania del evento presencial
evento presencial. legalizada.

Fase 4 | Elaboracién y Firma de Acta de compromiso
acta compromiso de Autoridad de los aportes
los aportes ciudadanos | 8/06/2026 | Electa. ciudadanos del
luego de haber repositorio virtual
franscurrido 10 dias de legalizada.
estar el video en los
repositorios virtuales de
la autoridad.

Fase 4 | Elaboracién del Plan de Plan de Trabajo
Trabajo con las elaborado con las
sugerencias y 9 al Autoridad sugerencias y
recomendaciones 19/02026 Electa. recomendaciones
dadas por la dadas por la
ciudadania que ciudadania
suscribio el acta de
acuverdos.

Fase 4 Remitir el Plan de Medio de
Trabajo con las verificacion que
sugerencias y verifica la entrega
recomendaciones del Plan de Trabajo a
dadas por la Autoridad la Asamblea Local
ciudadania a la 22/06/2026 | Electa. Ciudadana o quien
Asamblea Local hizo sus veces y al
Ciudadana o guien CPCCS mediante el
hizo sus veces y al sistema informdtico.
CPCCS mediante el
sistema informdtico y
publicar en la pagina
web de la institucién
donde labora la
autoridad.

Fase 4 Llenado del Formulario Finalizaciéon del
de Rendiciéon de 23al 30 Autoridad informe de rendicion
cuentas en el sistema [06/2026 Electa. de cuentas en el

informativo del CPCCS

sistema informativo
del CPCCS con los
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con los links a los links a los medios de
medios de verificacion. verificacion.
Impresion del

documento en
formato pdf con el
cédigo QR.

Observaciones: el tiempo establecido en el cronograma es riguroso.

Elaborado y Aprobado Por:

Nombres y Apellidos, Cristhian Andres Naranjo Allan

Cédula: 0202071148
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MEMORANDO No.076-SC-GADCG-2025
DE: Msc. Telésforo Martinez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO.
PARA: Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA.

ASUNTO:  Conocimiento del Concejo Municipal.

FECHA: Guaranda, 03 de diciembre del 2025.

Reciba un atento y cordial saludo, adjunto al presente sirvase encontrar el Informe No.
010 -CPP-GADCG-2025, de fecha 03 de diciembre del 2025, emitido por la Comision
de Planificacién y Presupuesto del GADCG, respecto del proyecto de “ORDENANZA
QUE REGLAMENTA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE LAS TASAS,
TARIFAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS- “CEM”- EN EL -
CANTON GUARADA, PROVINCIA BOLIVAR”, mismo que pongo en su conocimiento
para que por su digno intermedio sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal, en
primer debate, en la sesiéon mas préxima.

Adjunto el expediente completo.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.
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INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

No. 010-CPP-GADCG-2025
Guaranda, 3 de diciembre de 2025

Con un cordial saludo, la Comisién de Planificacion y Presupuesto, tenemos a bien emitir
el informe inherente al proceso, del proyecto de Ordenanza que Reglamenta la
Aplicacion, Cobro y Exoneracion de las Tasas, Tarifas y Contribuciones Especiales de
Mejoras CEM, en el Cantén Guaranda Provincia Bolivar.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

La comisién de Planificaciéon y Presupuesto, con fecha 2 de diciembre recibe el
memorando No. 309-SC-GADCG-2025, emitido por el Ab. Juan Carlos Pozo Meléndez,
Secretario General del Concejo Municipal Encargado, al mismo documento se adjunta
la calificacion, con el que remite toda la informacion respecto al proyecto de Ordenanza
que Reglamenta la Aplicacién, Cobro y Exoneracién de las Tasas, Tarifas y
Contribuciones Especiales de Mejoras CEM, en el Canton Guaranda Provincia Boiivar,
proyecto que ha sido remitido por la Direccion de Planificacion, para que se proceda
conforme el procedimiento parlamentario correspondiente.

La Comisién de Planificacion y Presupuesto, ha desarrollado mesas de trabajo, con la
finalidad de conocer a profundidad la Ordenanza que Reglamenta la Aplicacion, Cobro
y Exoneracién de las Tasas, Tarifas y Contribuciones Especiales de Mejoras CEM, en
el Cantén Guaranda Provincia Bolivar, donde participo el Arq. Rodrigo Goyes Director
de Planificacion, como los concejales que forman parte de esta comision.

La Comision de Planificacién y Presupuesto conformada por: Msc. Segundo Telésforo
Martinez Collay Presidente, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin Primer Vocal y Lic. Laura
Marina Gonzalez Vasconez Segunda Vocal, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 33
de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, se retne en Sesion Extraordinaria, el
dia 3 de diciembre de 2025 a las 10h00, para tratar el siguiente orden del dia.

1.- Conocimiento, analisis y resolucién del Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA
LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026-2027 DEL CANTON
GUARANDA."

2.- Conocimiento, andlisis y resolucion del Proyecto de “‘ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE LAS TASAS,
TARIFAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS- “CEM™- EN EL
CANTON GUARADA, PROVINCIA BOLIVAR'”

La comisién de Planificacién y Presupuesto, en sesion extraordinaria resuelve por
unanimidad absoluta emitir informe favorable para que sea puesto en conocimiento del
concejo municipal para el primer debate el proyecto de Ordenanza que Reglamenta la
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Aplicacién, Cobro y Exoneracion de las Tasas, Tarifas y Contribuciones Especiales de
Mejoras CEM, en el Cantén Guaranda Provincia Bolivar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y
que su actuacion se rige por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana:

Que, el Ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
faculta a los gobiernos municipales, dentro del ambito de sus competencias y
circunscripciones territoriales, a expedir ordenanzas cantonales en ejercicio de su
potestad normativa;

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la facultad de crear,
modificar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras;

Que, el literal e) del articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece como competencia exclusiva de
los gobiernos autonomos descentralizados municipales la de crear, modificar, exonerar
o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, e! Capitulo V del COOTAD regula las contribuciones especiales de mejoras de los
gobiernos municipales y metropolitanos, y el articulo 569 determina que el objeto de
este tributo es el beneficio real o presuntivo que reciben los bienes inmuebles urbanos

por la ejecucion de obras publicas, cuyo costo debe ser prorrateado entre los predios
beneficiados;

Que, los articulos 5 y 6 del COOTAD desarrollan la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, la cual comprende el derecho
y la capacidad de regirse mediante sus propios érganos y normas dentro de su
circunscripcion, garantizando el ejercicio pleno de sus competencias sin intervencion de
otros niveles de gobierno;

Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce a los concejos municipales la facultad
normativa para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial, para el adecuado ejercicio
de sus competencias;

Que, el literal a) del articulo 57 del COOTAD establece como atribucion del Concejo
Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autdbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

(03) 2551083 7
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Que, la ejecucion de obras publicas dentro del cantén Guaranda genera beneficios
reales o presuntivos a los bienes inmuebles colindantes o ubicados dentro del perimetro
urbano, lo que constituye el hecho generador de la contribucién especial de mejoras,
obligando a los propietarios al pago proporcional del costo de la obra conforme a lo
establecido en la normativa vigente;

Que, el beneficio derivado de la obra publica se produce cuando el inmueble es
colindante con la intervencion ejecutada o cuando se ubica dentro del area urbana del
cantdn Guaranda, configurando asi la existencia del hecho imponible del tributo;

En ejercicio de la facultad normativa conferida por los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 55 literal e) y 57 literales a), b), c) y y) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda expide la presente ordenanza;

CONCLUSIONES:

La Comisién de Planificacion y Presupuesto ha verificado que el Proyecto de
“Ordenanza que Reglamenta la Aplicacién, Cobro y Exoneracion de las Tasas, Tarifas
y Contribuciones Especiales de Mejoras -CEM— en el Cantén Guaranda, Provincia
Bolivar" cumple con el procedimiento parlamentario previsto en la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal, asi como con el marco
constitucional y legal que otorga a los Gobiemos Auténomos Descentralizados
Municipales competencia normativa y tributaria para regular las tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras.

Durante el proceso de analisis, la Comision constaté que el contenido del proyecto de
ordenanza se encuentra plenamente sustentado en los articulos 238, 264, 300 y 321 de
la Constituciéon de la Republica, asi como en los articulos 5, 6, 55, 57, 569 y demas
disposiciones pertinentes del Cadigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD).

La propuesta normativa desarrolla de manera técnica y coherente el marco para la
aplicacion, determinacion y recaudacion de las tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras, garantizando la seguridad juridica y la equidad tributaria para los
contribuyentes del cantén Guaranda.

La Comision de Planificacién y Presupuesto, en el marco de la sesion extraordinaria
convocada el 3 de diciembre de 2025, y luego de conocer los informes técnicos, las
observaciones formuladas en mesas de trabajo y el analisis juridico—tributario
correspondiente, resolvié por unanimidad absoluta emitir informe favorable para que sea
puesto en conocimiento del concejo municipal para el primer debate el proyecto de
Ordenanza que Reglamenta la Apiicacion, Cobro y Exoneracion de las Tasas, Tarifas y
Contribuciones Especiales de Mejoras CEM, en el Cantdn Guaranda Provincia Bolivar.
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En las mesas de trabajo desarrolladas con la participacion del Director de Planificacién
y los concejalels miembros de la Comisién, se realizaron observaciones y propuestas
orientadas a fortalecer la claridad, precisién y operatividad de Ia ordenanza. Dichas
observaciones 'han sido incorporadas al texto final, con el objeto de asegurar una
correcta apiica?ién administrativa.

RECOMENDACIONES
Con los fundam:entos de hecho y de derecho expuesto, y en virtud que se ha respetado
el procedimiento parlamentario establecido, para el tratamiento del presente Ordenanza
que Reglamenta |a Aplicacién, Cobro y Exoneracién de las Tasas, Tarifas y
Contribuciones.Especiales de Mejoras CEM, en el Cantén Guaranda Provincia Bolivar,
se solicita a la faxima autoridad que el presente informe sea puesto en conocimiento
del seno del C oncejo Municipal, en la sesién mas proxima.

; Atentamente:

Msc. Tefé oro Martinez Lic. Olga Curisisa Pasto Patin
PRESIDENTE DE LA COMISION DE  PRIMER VOCAL DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
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| Lic. Laura Marina‘Ge Yfasconez
SEGUNDA &’OCAL DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
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ORDENANZA “QUE REGLAMENTA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE LAS
TASAS, TARIFAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS - "CEM" — EN EL
CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado
a las propiedades o inmuebles urbanos establecidos en la normativa vigente por la construccion
de cualquier obra publica, como la construccion de vias o la mejora de servicios publicos, lo que
incrementa el valor de sus propiedades (plusvalia); Por lo tanto, se establece un tributo para que
los beneficiarios contribuyan al financiamiento parcial de dichas obras que impactan
positivamente al sector. Este cobro se prorratea entre los beneficiarios de la zona de influencia
de la obra y sumonto esta limitado al costo total de la obra y al incremento del valor del inmueble.

Es necesario establecer mecanismos de corresponsabilidad con los usuarios y beneficiarios de
la obra publica que ejecuta el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, es
imprescindible el cobro por concepto de contribucion especial de mejoras, conforme la ordenanza
dictada para el efecto en armonia con lo que establece el Cédigo Organico Organizacional
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica, establece que los Gobiernos Autdnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.

Que, el dltimo inciso del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador les faculta a los
Gobiernos Municipales en el ambito de sus competencias y territorios, y en uso de sus facultades,
a expedir ordenanzas Cantonales;

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 5 establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales. “Crear, modificar, o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el articulo 5 del Coddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
auténomos Descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobiernos para regirse mediante normas y
organos de Gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad sin intervencion de otro nivel de Gobierno y en beneficio de sus habitantes. (...);
y, el Art. 6 ibidem, garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera, propia de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el literal e) establece que es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el Capitulo V del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD se refiere a las contribuciones especiales de mejoras de los
Gobiernos Municipales y metropolitanos, y el Art. 569 ibidem, establece que el objeto de la
contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccién de cualquier obra publica (...),

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, otorga la facultad normativa, para el pleno ejercicio de sus competencias y de
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las facultades, que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos (...)
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...);

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su literal a), determina que es atribucion del Concejo Municipal “El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccién de cualquier obra publica en el cantén Guaranda genera la obligacion de sus
propietarios para con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de pagar el tributo por
“contribucion especial de mejoras” en la cuantia correspondiente al costo que haya tenido la obra,
prorrateado a los inmuebles beneficiados por ella;

Que, el beneficio se produce, y por ende el hecho generador del tributo, cuando el inmueble es
colindante con la obra publica o cuando se encuentra dentro del perimetro urbano del cantén
Guaranda; v,

En ejercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales asi establecidas en los articulos 240 y 264 ultimo inciso de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 55, literal e) y articulo 57,
literales a), b), c) y, y) del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE
LAS TASAS, TARIFAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS - "CEM" - EN EL
CANTON GUARANDA, PROVINCIA DE BOLIVAR”

Art. 1.- HECHO GENERADOR. - Constituye hecho generador de la contribucion especial de
mejoras, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por
la contribucidn de cualquier obra publica, entre ellas las siguientes obras y servicios atribuibles:

a

Apertura, pavimentacion, repavimentacion, adoquinado, ensanche o construccion de
vias de toda clase;

Readoquinado y Repavimentacion urbana;

Aceras-bordillos y cercas;

Obras de alcantarillado;

Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

Desecacion de pantanos y rellenos de quebradas;

Plazas, parques y jardines;

Escalinatas y miradores;

Muros de gaviones, encauzamiento de quebradas; v,

Distribuidores de transito y otras obras que el Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda determine previo el dictamen legal correspondiente.

T TSa@moooUT

Art. 2.- DETERMINACION PRESUNTIVA DEL BENEFICIO DECONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS. - Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una propiedad resulta
colindante con una obra publica y aquellos que se encuentran dentro del area declarada zona de
beneficio o influencia, segun lo determine la direccion de planificacion.

Art. 3.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de la contribucion especial es el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdon Guaranda en cuya jurisdiccién se ejecuta la obra y por lo tanto, esta
en la facultad de exigir el pago de las obligaciones que por este concepto se llegaren a determinar
por parte de la Direccion Financiera y la Seccion de Avallos y Catastros.
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Art. 4.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de la contribucion especial de mejoras y
estan obligados a pagarla, los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucién de la
obra publica, sean personas naturales o juridicas, sin excepcién alguna. El Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda podra absorber con cargo a su presupuesto de egresas,
el importe de las exenciones que por razones de orden publico, econémico o social se
establezcan previo diagndstico del departamento correspondiente, cuya iniciativa privativa le
corresponde al Alcalde.

En las obras en las que no sea posible establecer beneficiarios reales, ni zona de influencia
especifica, su costo se prorrateara entre los propietarios de inmuebles del cantén, en proporcién
catastral actualizado. Si no fuese factible establecer los beneficiarios reales, pero si la zona de
influencia, se prorrateara entre estas, en proporcién al avalto. En caso de sucesiones indivisas
o de comunidades de bienes, el pago podra demandarse a todos y cada uno de los propietarios.
Al tratarse de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, cada propietario estara
obligado al pago segun sus respectivas alicuotas y el promotor sera responsable del pago del
tributo correspondiente a las alicuotas cuya transferencia de dominio se haya producido.

Art. 5.- CARACTER REAL DE LA CONTRIBUCION. - La contribucién especial de mejoras tiene
caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacién de
empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado,
antes de |a iniciacion de las obras.

Art. 6.- BASE DEL TRIBUTO. - La base de este tributo sera el costo de la obra respectiva
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se establece en la
presente ordenanza.

a. Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas
b. Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles urbanos del cantén
Guaranda.

Art. 7.- DETERMINACION DEL COSTO. - Los costos de las obras que se consideran para el
calculo de contribuciones especiales de mejoras son:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion fueren necesarias para la
ejecucion de las obras, deduciendo el precio de los predios, o fracciones de predios que
no queden incorporados definitivamente;

b) El pago por demolicion o acarreo de escombros;

c) Elvalor del costo directo de la obra, sea esta ejecutada por contrato o por administracion
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, que comprendera
movimientos de tierras, afirmados, adoquinado, andenes, bordillos, construccién de
aceras, pavimento y obras de arte;

d) Elvalor de todas las indemnizaciones que hayan pagado o se deba pagar por razon de
dafios y perjuicios por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Los costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion, fiscalizacion y
direccion técnica. Estos gastos no podran exceder del 5% del costo total de la obra; vy,

f) El interés de los créditos utilizados para acrecentar los fondos necesarios para la
ejecucion de la obra.

Para el cobro de las obras establecidas por construcciones especiales de mejoras, la Direccion
Financiera con la colaboracion de la Direccion de Obras Publicas, debera llevar los requisitos
especiales de costo, en los que se detallaran los elementos mencionados en los literales "a" y
“e” de este articulo.

Los costos que se desprenderan de tales requisitos, asi como la lista de propiedades, que de
conformidad con las disposiciones de esta ordenanza se consideren que estan sujetas al pago
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de construcciones deberan ser formuladas conjuntamente por el drea de Avallos y Catastros y
la Direccion de Obras Publicas y ante su aplicacién deberan ser aprobadas por el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Guaranda previo informe de la Comisién Urbanismo y
Obras Publicas.

Art. 8.- ADOQUINAMIENTO, PAVIMENTACION O REPAVIMENTACION URBANA. - E| costo
del adoquinado, pavimentacion o repavimentacion, en el sector urbano, apertura o ensanche
de calles se distribuira de la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcion, en
proporcion a las medidas de su frente a la via;

b) El sesenta por ciento sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via sin
excepcion, en proporcion al avalio de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente; v,
c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b), seran puestas al cobro en la forma
establecida en este articulo; y, para el cobro se lo hara hasta por 15 cuotas anuales de igual
valor. Si una propiedad diere frente a dos 0 mas vias publicas, el area de aquella se dividira
proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias, para repartir entre ellas el costo
de los afirmados.

El costo de la pavimentacién, repavimentacion y adoquinado de la superficie comprendida entre
las bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras, en la forma que establece este articulo.

Art. 9.- CERCAS. - El costo por la construccion de cercas o cerramientos realizados por el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda, debera ser cobrado, en su totalidad,
a los duefios de las respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo de ley
correspondiente.

Art. 10.- ACERAS Y BORDILLOS.- La totalidad del costo de las aceras y bordillos construidos
por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, sera reembolsable por los
respectivos frentistas beneficiados mediante la contribucién especial de mejoras por construccion
de aceras y bordillos, la que sera puesta al cobro una vez recibida la obra mediante acta de
entrega recepcion definitiva por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guaranda, y, el pago lo haran los contribuyentes hasta por 15 cuotas anuales de igual valor.

Art. 11.- ALCANTARILLADO. - El valor total de las obras de alcantarillado que se construyan
en un Municipio sera integramente pagado, por los propietarios beneficiados, en la siguiente
forma: En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran, por
su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten, asi como también pagaran el valor o
construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con los
colectores existentes.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que se construyeren en el futuro,
en las ordenanzas de urbanizacion se establecera una contribucién por metro cuadrado de
terreno util. Cuando se trate de construccién de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de colectores ya existentes, el valor total de la
obra se prorrateara de acuerdo con el valor catastral de las propiedades beneficiadas, hasta un
plazo maximo de 15 afios contados a partir de la recepcion de la obra.

Art. 12.- OBRAS Y SISTEMAS DE AGUA POTABLE. - La contribucion especial de mejoras por
construccién y ampliacién de obras y sistemas de agua potable, serd cobrado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda en la parte que se requiera una vez deducidas
las tasas por servicios para cubrir su costo total en proporcién al avalto de las propiedades
beneficiadas, siempre que no exista otra forma de financiamiento.

Para el pago del valor de la construccién, ampliacién, operacién y mantenimiento de los sistemas
de agua potable y alcantarillado, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda
cobrara las contribuciones especiales de mejoras, y las tasas retributivas de los servicios y se
prorrateara hasta un plazo maximo de 15 afios dependiendo del monto del contrato y a las tomas
requeridas por el usuario.
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Art. 13.- PARQUES, PLAZAS Y JARDINES. - El costo por la construccion de parques, plazas y
jardines, incluidos monumentos, se distribuira de la siguiente forma:

a. El cuarenta por ciento entre los propietarios que reciben un beneficio directo de la obra,
entendiéndose como por tales los propietarios de inmuebles ubicados en la circunscripcion
territorial, determinada por la direccién de planificacion, y

b. El sesenta por ciento entre los propietarios de inmuebles que reciban el beneficio de la obra
ejecutada, excluyendo lo sefialado en el literal anterior, la direccién de planificaciéon determinara
Los propietarios de inmuebles que reciban este beneficio, pudiendo, de ser el caso, determinar
este beneficio como general para todos los propietarios urbanos del Cantén.

Art. 14.- OBRAS FUERA DE SU JURISDICCION. - Cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda ejecute una obra que beneficie en forma directa e
indudable a propiedades, ubicadas fuera de su jurisdiccién y si mediare un convenio con el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda donde se encuentran dichas
propiedades, podra aplicarse la contribucion especial de mejoras. Si no mediare dicho convenio
con el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda limitrofe, el caso sera sometido
a resolucidn de los organismos competentes de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y la
ley.

Art. 15.- FORMA DE PAGO. - Las contribuciones especiales de mejoras se cobraran en los
plazos previstos en esta ordenanza, los mismos que se contaran a partir de la fecha de
terminacion de la obra y del costo real de la misma.

Monto de la contribuciéon en ddlares Plazo hasta Distribucion de las
cuotas
Desde Hasta
UsD 0,00 USD 200 5 afnos 5 cuotas anuales
UsSD 201 USD 500 10 afios 10 cuotas anuales
USD 501 En adelante 15 afios 15 cuotas anuales

Todas las cuotas seran de igual valor.

Art. 16.- COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES. - Las contribuciones especiales
de mejoras determinadas mediante esta ordenanza, podran cobrarse, fraccionando la obra a
medida que vaya terminandose, por tramos o parte. El pago sera exigible inclusive, por via
coactiva de acuerdo con la ley.

Art. 17.- DE LOS SUBSIDIOS SOLIDARIOS CRUZADOS. - De conformidad con el Art. 264
numeral 5 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador y el Art. 571 del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el cobro de los servicios basicos
debera aplicarse un sistema de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y
menores ingresos, conforme al siguiente detalle:
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Tipo de obra % a subsidiarse Observaciones
Pavimentacion, 50% Sin excepcion
repavimentacion urbana vy
adoquinado
Aceras y bordillos 50% Sin excepcion
Parques, plazas y 50% Sin excepcién
jardines
Redes de agua potable y 50% Para predios edificados
alcantarillado sanitario y
pluvial 50% Para predios no edificados
Acometida de agua vy 0% No existe subsidio para este
alcantarillado tipo de obras
Cualquier otra obra publica 50%

Para los subsidios, adicionalmente, segln el caso se aplicara el siguiente criterio:

De manera previa a la emision de los titulos o hasta el plazo maximo de sesenta dias posteriores
a la fecha de emision, los propietarios que se creyeren beneficiarios de los subsidios sociales,
presentaran ante la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guaranda o ante las empresas municipales vecinas, en su caso, la solicitud correspondiente con
los siguientes documentos justificativos de su derecho;

Las personas adultas mayores, presentaran la copia de la cédula de ciudadania, declaracion
juramentada de sus ingresos mensuales a la fecha de la solicitud y se exonerara el 50% de la
contribucién, si sus ingresos mensuales y su patrimonio no exceden de las remuneraciones
basicas unificadas que establece el Art. 14 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores.
Si la renta o patrimonio excede de las cantidades antes determinadas, no podran ser acreedores
de dicha exoneracion;

Las personas con discapacidad, presentaran el carné de calificacién otorgado por el CONADIS,
copia de la cédula de ciudadania, y se exonerara el 50% de la contribucién, para las personas
cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento de acuerdo a los beneficios tributarios
previstos en la Ley Organica de Discapacidades y su Reglamento.

Art. 18.- EXENCIONES. - Se exonerara del costo total de la contribucién especial de mejoras a
las instituciones que pertenezcan al sector publico comprendido en el Art. 225 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantéon Guaranda y sus empresas subsidiaran el
100% de la contribucién especial de mejoras a aquellas propiedades que hayan sido catalogadas
como patrimonio histérico. No se beneficiaran de la excepcion las partes del inmueble que estén
dedicadas a usos comerciales que generen rentas a favor de sus propietarios. Estos subsidios
se mantendran mientras no cambien las caracteristicas y condiciones del contribuyente, que
motivaron el subsidio; de comprobarse que el beneficiario de este subsidio es propietario de mas
predios en otros cantones, se realizara el cobro total de la contribucién de mejoras por via
coactiva.

Art. 19.- DESCUENTOS. - Los contribuyentes que realicen pagos de contado de las
contribuciones establecidas de mejoras, tendran derecho al descuento del 25% si el pago es
inmediato.
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Art. 20.- INTERESES. - Las cuotas en que se dividen la contribucién especial de mejoras,
venceran a los 365 dias del ingreso del valor de cada cuota. Las cuotas no pagadas a la fecha
de vencimiento que se sefialan en el inciso anterior, se cobrarén por la via coactiva y seran
recargadas con el maximo interés convencional permitido por la ley como lo sefiala el Art. 20 del
Cadigo Civil.

Art. 21.- DIVISION DE DEBITOS. - En el caso de division entre copropietario entre coherederos
de propiedades con débitos pendientes por contribucién de mejoras, los propietarios tendran
derecho a solicitar el prorrateo de la deuda. Mientras no exista plano del inmueble para facilitar
la subdivisién del débito.

Art. 22.- TRANSFERENCIA DE DOMINIO. - Los sefiores notarios no podran celebrar escrituras,
ni el sefior Registrador de la Propiedad del cantén Guaranda, registrarla cuando se efectue la
transferencia del dominio de propiedades con débitos pendientes por contribuciones especiales
de mejoras, mientras no se hayan cancelado en su totalidad tales débitos, para lo cual exigira el
correspondiente certificado extendido por la Tesoreria del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantéon Guaranda en el sentido de que las propiedades, cuya transferencia de dominio se
vayan a efectuar no tengan débitos pendientes por contribucién especial de mejoras. En el caso,
de que la transferencia del dominio se refiera solamente a una parte del inmueble, el propietario
podra solicitar la subdivision de débitos, conforme se sefiala en el articulo anterior y debera pagar
antes de celebrarse la escritura, los débitos que correspondan a la parte de la propiedad cuyo
dominio se transfiere. Sin embargo, la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, podréd autorizar que se cobre Unicamente la parte
correspondiente al afio de transaccion o venta, comprometiéndose el comprador a pagar el saldo
de la obligacion tributaria en los afios subsiguientes, dicha obligacién debera constar en la
minuta. En caso de incumplimiento de lo prescrito en este articulo los notarios y los registradores
de la propiedad seran responsables por el monto de las contribuciones especiales de mejoras;
y, ademas seran sancionados, con una multa de 0.38 de un SBU a 1.89 de un SBU, segun la
gravedad de la falta, sin perjuicio de las acciones legales por dafios y perjuicios a las que
independientemente hubiere lugar por las omisiones realizadas.

Art. 23.- AVALUO COMERCIAL. - Para el cobro a que se refiere la presente ordenanza se
tomara en cuenta el avallio comercial actualizado del inmueble, aunque este sea mayor al que
consta en el catastro respectivo; ya sea porque la ficha catastral no se encuentra actualizada por
error en la misma, etc., para los efectos del calculo regira el referido avaltio.

Art. 24.- INMUEBLES CON GRAVAMENES. - En el caso de los inmuebles gravados con
hipotecas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS”, Mutualistas, Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Cooperativas de Ahorro y Crédito legalmente constituidas,
instituciones bancarias, etc., para el calculo de esta contribucion, no se tomara en cuenta dichos
gravamenes y se procedera a la liquidacion para el cobro de la misma tomandose en cuenta el
avaluo comercial real del inmueble.

Art. 25.- PROPIEDADES COLINDANTES O COMPRENDIDAS DENTRO DEL AREA DE
BENEFICIO. - Los propietarios de los inmuebles cuyos frentes fueren colindantes o se hallaren
comprendidos dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de las obras
determinadas en el Art. 577 del COOTAD y detalladas en la presente Ordenanza, en las cuales
se hicieren obras que por

su naturaleza se encuentre sujetas al pago de la contribuciéon especial de mejoras, deberan
cancelar el valor prorrateado de esta, en la forma y proporcion que establezca del Gobierno
Auténomo Descentralizado Guaranda.

Art. 26.- VIGENCIA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial, encargandose a la Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda los tramites pertinentes hasta su promulgacion.

DISPOSICION GENERAL
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PRIMERA. - Para el cobro de las contribuciones especiales de mejoras, en los casos no previstos
en esta ordenanza la funcionaria o funcionario recaudador respectivo o quien haga sus veces se
remitira a lo dispuesto en el Capitulo V de las contribuciones especiales de mejoras de los
gobiernos municipales y metropolitanos, Art. 569 y subsiguientes del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA .- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal y en el Registro Oficial. Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo del
Gobierno Municipal del Cantén Guaranda a los..... dias del mes de....del afio dos mil veinte y
cinco

(Elrmasti ... )

(Certificados de Discusion)...........

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Para las obras en proceso acumuladas de afios anteriores a la vigencia de esta
ordenanza, debera aplicarse el método de promedios ponderados a fodos los componentes de
la cuenta obras en proceso, cuantificarlas en forma definitiva y proceder al calculo de las mejoras,
a fin de emitir los titulos correspondientes.

SEGUNDA - Las contribuciones especiales de mejoras a las que se refiere esta ordenanza, seran
puestas al cobro una vez recibida la obra mediante acta de entrega recepcion definitiva por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda.

TERCERA. - Los reclamos de los contribuyentes por concepto del cobro de las contribuciones
especiales de mejoras, deberan ser presentados para su resolucién en la instancia administrativa
correspondiente conforme a lo determinado en los Arts. 340, 500 y 593 segundo inciso del Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, si no se resolviere en
la instancia administrativa, se tramitara por la via judicial contencioso tributaria.

CUARTA. - Para la determinacién de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras
sefaladas en esta ordenanza, se incluiran todas las propiedades beneficiadas.

DISPSOCION DEROGATORIA

UNICA. - Quedan derogadas expresamente: las ordenanzas, reformas, acuerdos, asi como
también todas las disposiciones que se opongan a la presente ordenanza
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“Oficio No. 281-PS-GADCG-2025
Guaranda, 04 de diciembre de 2025

Asunto: Criterio juridico sobre el Proyecto de ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE LAS TASAS, TARIFAS Y CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS - "CEM" - EN EL CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR.

Doctor

Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
En su despacho. —

De mi consideracion:

Mediante memorando interno No. 2605-1Y-A-GADCG-2025, de 03 de diciembre de 2025, Usted
dispone a la Procuraduria Sindica que emita el criterio juridico correspondiente, a fin de garantizar
la correcta tramitacion y aprobacién oportuna de dicho cuerpo normativo.

En atencién a lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el apartado 2.3, numeral 7, del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, esta
Procuraduria Sindica, emite el siguiente criterio juridico:

I
ANTECEDENTES

Mediante memorando No 076-SC-GADCG-2025, de 03 de diciembre de 2025, el Msc. Segundo
Telesforo Martinez Collay, Presidente de la Comision de Planificacién y Presupuesto, remite el
informe de la Comision sobre el Proyecto de ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE LAS TASAS, TARIFAS Y CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS - "CEM" — EN EL CANTON GUARANDA, PROVINCIA BOLIVAR,
en el que concluyen y recomiendan que:

Durante el proceso de analisis, la Comisién constaté que el contenido del proyecto de ordenanza
se encuentra plenamente sustentado en los articulos 238, 264, 300 y 321 de la Constitucién de
la Republica, asi como en los articulos 5, 6, 55, 57, 569 y demas disposiciones pertinentes del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

En las mesas de trabajo desarrolladas con la participacion del Director de Planificacion y los
concejales miembros de la Comisién, se realizaron observaciones y propuestas orientadas a
fortalecer la claridad, precision y operatividad de la ordenanza. Dichas observaciones han sido
incorporadas al texto final, con el objeto de asegurar una correcta aplicacion administrativa.

Con los fundamentos de hecho y de derecho expuesto, y en virtud que se ha respetado el
procedimiento parlamentario establecido, para el tratamiento del presente Ordenanza que
Reglamenta la Aplicacion, Cobro y Exoneracién de las Tasas, Tarifas y Contribuciones
Especiales de Mejoras CEM, en el Cantén Guaranda Provincia Bolivar, se solicita a la maxima
autoridad que el presente informe sea puesto en conocimiento del seno del Concejo Municipal,
en la sesion mas proxima.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

En este apartado es necesario determinar la competencia que tiene el GAD Guaranda para
expedir Ordenanzas y particularmente, la atribucidon que posee para determinar la contribucion
especial de mejoras que es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades o
inmuebles urbanos establecidos en |la normativa vigente por la construccion de cualquier obra
publica.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 37 nimero 5 sefiala: "El Estado
garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: (...) 5.- Exenciones en el
régimen tributario. (...)";

El articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "El Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social. Se reconoce a las personas con discapacidad. Los derechos a: (...) 4.- Exenciones en el
régimen tributario. (...)";

Segun el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es competencia
exclusiva del gobierno municipal, “[c]rear modificar o suprimir mediante ordenanza, tasas y
contribuciones especiales de mejoras”; y. en el inciso final, la facultad de expedir ordenanzas
cantonales”.

El articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la politica fiscal
tendra como objetivos especificos: el financiamiento dc servicios, inversion y bienes publicos; la
redistribucién del ingreso por medio dc transferencias, tributos y subsidios adecuados;

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (en adelante
COQOTAD) en el articulo 5 establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion,
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobiernos para regirse
mediante normas y 6rganos de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes; y, el articulo 6 ibidem, garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera,
propia de los gobiernos autdbnomos descentralizados;

Concordante con lo anterior, el articulo 55, letra e), del COOTAD establece que, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tienen competencia exclusiva de “[c|rear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”.

Para ello, el articulo 57 del COOTAD, concede al Concejo Municipal las siguientes potestades:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
gue presta y obras que ejecute; (...) y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha
de efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas municipales; (...)"

El articulo 186 del COOTAD manifiesta: "Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar. exonerar o suprimir. tasas
y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o loa propiedad; por el establecimiento o




Q% -
. | GU Qo r;}\;g_l:-_‘ PROCURADURIA smmca
Guaranda o0 s UOAranNo

alcaldia OO suaravos

ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad: el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias (...)"

El articulo 569 del COOTAD establece: "El objeto de la contribucién especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica municipal o metropolitana. Los concejos municipales o distritales podran
disminuir o exonerar el pago de la contribucién especial de mejoras en consideracién de la
situacion social y economica de los contribuyentes";

El articulo 576 del COOTAD senala: "La contribucion especial tiene carécter real. Las propiedades
beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de empadronamiento, responderan con
su valor por el débito tributario. Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de la
propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado, realizado antes de la iniciacién de las
obras”.

El articulo 578 del COOTAD manifiesta: La base de este tributo sera el costo de la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se establezca en las
respectivas ordenanzas.

El articulo 591 del COOTAD, dice: "Para la determinacién de cualquiera de las contribuciones
especiales de mejoras. se incluiran todas las propiedades beneficiadas. Las exenciones
establecidas por el 6rgano normativo competente seran de cargo de las municipalidades o distritos
metropolitanos respectivos.

La Corte Constitucional en su sentencia Nro. 024-16-SIN-CC, en la parte resolutiva dispone: "Se
conmina al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Limén Indanza a que en el
marco de sus competencias constitucionales y dentro del término de 30 dias, adecué la ordenanza
general para el cobro dc las contribuciones especiales de mejoras a beneficiarios de obras publicas
ejecutadas en el cantén Limén Indanza, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 396
del 2 de marzo de 2011, y que en tal mérito, incluya exenciones en beneficio de las personas
adultas mayores y personas discapacitadas conforme lo indican los articulos 37 numeral 5 y 47
numeral 4 de la Constitucién de la Replblica, respectivamente".

Por su parte, el articulo 68 del Codigo Tributario define a la determinacién tributaria como aquel
“acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendiente a establecer,
en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y
la cuantia del tributo.

Finalmente, de conformidad a lo previsto en el articulo 15, letra b) de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Guaranda, corresponde a la Comisién de Presupuesto y Planificacién, [l]a formulacién de
(...) proyectos de desarrollo municipal y ordenamiento territorial”.

]
ANALISIS DEL PROYECTO NORMATIVO

Respecto al contenido de los considerandos:

Al revisar el presente apartado, se debe corregir errores de forma esto es la cronologia del articulado
de la normativa aplicable y se recomienda agregar el texto de la siguiente normativa:

Que, el articulo 186 del COOTAD manifiesta: "Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar. exonerar o
suprimir. tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o loa propiedad; por el
establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad: el uso de bienes
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y circunscripcién, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias (...)"

Que, el articulo 576 del COOTAD sefiala: "La contribucion especial tiene caracter real. Las
propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacién de empadronamiento,
responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios solamente responderan hasta
por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado, realizado antes de la
iniciacion de las obras”.

Que, el articulo 578 del COOTAD manifiesta: La base de este tributo sera el costo de la obra
respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se
establezca en las respectivas ordenanzas.

Que, el articulo 591 del COOTAD, dice: "Para la determinacion de cualquiera de las contribuciones
especiales de mejoras. se incluiran todas las propiedades beneficiadas. Las exenciones
establecidas por el érgano normativo competente seran de cargo de las municipalidades o distritos
metropolitanos respectivos.

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario define a la determinacion tributaria como aquel “acto o
conjunto de actos reglados realizados por la administracién activa, tendiente a establecer, en cada
caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia
del tributo.

En virtud de lo indicado y dentro del proyecto normativo denominado “ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE LAS TASAS, TARIFAS Y
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS - "CEM" — EN EL CANTON GUARANDA,
PROVINCIA BOLIVAR”, se evidencia lo siguiente:

Que, la Direccion de Planificacion ha cumplido con remitir al sefior Alcalde el Informe Técnico sobre
Contribucion Especial de Mejoras y recomienda poner en conocimiento de la sea remitido a Concejo
Municipal para conocimiento y resolucion.

Que, la Comision de Planificacion y Presupuesto estudié el informe presentado por la Direccion de
Planificacién y emitié el informe favorable No. 010-CPP-GADCG-2025, con el que concluyé que el
proyecto normativo denominado “Ordenanza que Reglamenta la Aplicacién, Cobro y Exoneracién
de las Tasas, Tarifas y Contribuciones Especiales de Mejoras CEM, en el Cantén Guaranda
Provincia Bolivar”, debe ser puesto en conocimiento del Concejo Municipal.

v
CRITERIO JURIDICO

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica, determina lo siguiente:

a) El Concejo Municipal del GAD Guaranda es competente para conocer el proyecto de
ordenanza denominado " Ordenanza que Reglamenta la Aplicacién, Cobro y Exoneracién
de las Tasas, Tarifas y Contribuciones Especiales de Mejoras CEM, en el Cantén Guaranda
Provincia Bolivar", puesto que, constitucional y legalmente posee la atribucién de emitir cada
dos afios la Ordenanza para reglamentar las contribuciones especiales de mejoras.

b) La aprobacién y promulgacion del presente proyecto, por ser una propuesta de Ordenanza,
debera seguir el procedimiento legislativo previsto en el articulo 322 del COOTAD vy articulo
62 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guaranda.

c) Conforme lo previsto en el articulo 15, letra e) de la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guaranda, corresponde a la Comisién de Planificacion y Presupuesto, seguir conociendo y
sustanciando hasta su finalizacién el tratamiento del presente proyecto normativo.
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d) Porlo expuesto, en funcidn de las observaciones planteadas, una vez implementadas y en
virtud del analisis al proyecto normativo, esta Procuraduria Sindica emite criterio legal
favorable para que el Concejo Municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la facultad
normativa, conozca en primer debate y resuelva la aprobacién del proyecto normativo
denominado " Ordenanza que Reglamenta la Aplicacién, Cobro y Exoneracion de las Tasas,
Tarifas y Contribuciones Especiales de Mejoras CEM, en el Cantén Guaranda Provincia
Bolivar”.

e) Se debe advertir que, el presente criterio, no se refiere a los aspectos de orden técnico,
formulas y calculos, los cuales son, debido a la competencia, de exclusiva responsabilidad
de la Direccion de Planificacion del GAD Guaranda.

f) Finalmente, se recomienda que las observaciones especificas realizadas por la
Procuraduria Sindica respecto del presente proyecto de Ordenanza sean incorporadas
como observaciones en el primer debate de la sesion respectiva que haya convocado la
Secretaria del Concejo Municipal del GAD Guaranda.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Abg. Michael Pazmifio Purcachi, Msc.
PROCURADOR SINDICO DEL
GAD DEL CANTON GUARANDA
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MEMORANDO No. 0649-DP-GADCG-2025

PARA: Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

DE: Arg. Rodrigo Goyes
DIRECTOR DE PLANIFICACION

FECHA: 02 de diciembre de 2025

ASUNTO: Informe técnico sobre Contribucion Especial de Mejoras

CONTRIBUCIONES ESPECIAL DE MEJORAS

La contribucion especial de mejoras es un tributo que deben pagar los
propietarios de inmuebles beneficiados por obras publicas, como pavimentacion,
alcantarillado o agua potable. Este pago financia dichas obras, ya que se
considera que la construccion de estas mejoras aumenta el valor de las
propiedades. El monto a pagar se calcula baséandose en el costo de la obra
prorrateado entre las propiedades beneficiadas.

Considerando

El numeral 5 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta
de manera privativa a las municipalidades Crear, Modificar o Suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

El Art. 301 de la constitucion de la Republica del Ecuador, determina que solo
por acto competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasa y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

La Contribucion Especial de Mejoras debe pagarse, de manera equitativa, entre
todos quienes reciben el beneficio de las obras realizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado.

De acuerdo al Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, COOTAD, en su Art.
55.- competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes exclusivas sin perjuicios de otras que determine la ley;

Literal e) Crear. Modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras.

Art. 179.- Facultad tributaria.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
regionales podran crear, modificar o suprimir, mediante normas regionales, tasas
y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios
que son de su responsabilidad y para las obras que se ejecuten dentro del ambito
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de sus competencias o circunscripcion territorial. Con la finalidad de establecer
politicas publicas, los gobiernos auténomos descentralizados regionales podran
fijar un monto adicional referido a los impuestos a todos los consumos
especiales, vehiculos y al precio del combustible.

Asi mismo los gobiernos auténomos descentralizados regionales podran crear,
modificar o suprimir recargos, tasas y contribuciones especiales de mejoras y de
ordenamiento.

Los recursos seran invertidos en la regidon de acuerdo a sus competencias bajo
los principios de equidad territorial, solidaridad y en el marco de su planificacion.

Esta facultad tributaria es extensible a los gobiernos auténomos
descentralizados de los distritos metropolitanos.

Art. 1.-De la Ordenanza General para el Cobro de las Contribuciones Especiales
de Mejoras, por obras Ejecutadas en el Cantén Guaranda.- Materia Imponible,
es objeto de la contribucion especial de mejoras el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles de las areas urbanas del canton
Guaranda, por la construccion de las siguientes obras publicas.

a) Apertura, pavimentacion, adoquinado, ensanche y construccion de vias

de toda clase;

) Readoquinado y Repavimentacién urbana

) Aceras y bordillos

d) Obras de Alcantarillado

) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; vy,

h) Todas las obras declaradas de servicio publico, mediante resolucién
expedida por el Concejo Cantonal de Guaranda, que presten beneficio
real o presuntivo a los propietarios de inmuebles ubicados en las areas
urbanas del cantéon Guaranda.

Art. 9. De la Ordenanza General para el Cobro de las Contribuciones Especiales
de Mejoras, por obras Ejecutadas en el Canton Guaranda.- Tipos de Beneficios.-
por el beneficio que generan las obras que se pagan a través de las
contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios
frentistas; '

b) Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles
urbanos del cantén Guaranda.

Art.11. De la Ordenanza General para el Cobro de las Contribuciones Especiales
de Mejoras, por obras Ejecutadas en el Canton Guaranda. - prorrateo de costo
de obra.- Una vez establecido el costo de la obra cuya base se ha de calcular el

ADMINISTRACION 2023 -202



Q
Gd? US| PLANIFICACION
i rase GUarando

“do  HoEE
tributo, los inmuebles beneficiados con ella y el tipo de beneficio que les
correspondan conforme la definicion que haga la Direccién de Planificacion
Municipal o el érgano de la empresa Municipal respectiva, correspondera a la
Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Guaranda, juntamente con la Direccion de Planificacion y la dependencia que
tenga esa competencia en las empresas municipales conforme su organico
funcional, determinar el tributo que gravarda a prorrata a cada inmueble
beneficiado, en funcién de los sefialado en los literales del Art. 59 del COOTAD.

Guaranda

alcaldia

Conforme a los articulados anteriores se procede con las siguientes actividades:

1. Con fecha 04 de febrero del 2025, se remite el memorando N.0039-DP-
GADCG-2025, suscrito por el Arg. Rodrigo Goyes, donde se solicita a la
Direccion de Obras Publicas remitir el listado de los proyectos ejecutados
durante el periodo del 2018 hasta la actualidad, junto con sus respectivas
actas de entrega recepcion definitivas.

2. Con fecha 19 de febrero de 2025 bajo Memorando N° 0201-OP-GADCG-
2025, remite la Direccion de Obras Publicas la informacion requerida en
digital e impresa, referente al listado de obras ejecutadas periodo del 2014
hasta la actualidad.

3. Con fecha 25 de febrero de 2025, a través de Oficio N. 079 DP GADCG, se
les da a conocer a los concejales el listado de proyectos y programas
ejecutados con Acta Entrega Recepcion Definitiva desde los afios 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 para que sean analizados y
propongan de acuerdo a la normativa Vigente, la seleccion de proyectos que
formaran parte de los valores a considerar para el afio 2026 de la
Contribucion Especial de Mejoras CEM.

4. Con fecha 7 de octubre de 2025, a través de Memorando N° 006-TM-
GADCG-2025, el presidente de la Comisién de Planificacién y presupuesto
del GADCG, MSc. Segundo Telésforo Martinez Collay, invita a la mesa de
trabajo sobre la propuesta de incorporacion de un nuevo articulado en la
Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros Prediales Urbanos y
Rurales, la Determinacion Administracion y Recaudacion del Impuesto
Predial para el Bienio 2026-2027, a realizarse el 13 de octubre de 2025,
adjunta listado de obras, con sus respectivos presupuestos.

5. Con fecha 13 de octubre de 2025, se lleva a cabo la primera mesa de trabajo
celebrada con todos los concejales, donde se analiza el listado de los
proyectos, asi como su area de influencia, beneficios de la obra y costos,
para aplicar la Contribucién Especial de Mejoras, asi como también se
analiza las bandas impositivas actuales. De las mismas que se solicita las
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simulaciones respectivas con los diferentes proyectos y bandas para la
préxima reunion de trabajo.

6. Con fecha 17 de octubre del 2025 en la segunda mesa de trabajo celebrada
con todos los sefiores concejales, se selecciona los proyectos para poder
realizar las simulaciones para la Contribucién Especial de Mejoras, y de las
bandas impositivas para el catastro 2026-2027.

7. Con fecha 07 de noviembre de 2025, en una tercera mesa de trabajo se
reinen los sefiores concejales, en la que escogen de las 10 propuestas
presentadas el séptimo ejercicio para la recuperacion del CEM, en base a
esta alternativa se solicita la simulacion indicando rango de valores y
porcentaje de predios comparativos.

N° OBRA BENEFICIO VALOR RECUPERACION| % Recupe
COLOCACION DE LA CARPETA ASFALTICA Y LA
CONSTRUCCION DE LAS ACERAS Y BORDILLOS
EN VARIAS CALLES DE LA CIUDAD DE

GUARANDA 1,381,922.11 690,961.06 50%

REGENERACION DE LA QUEBRADA DEL
MULLO, DENOMINADA PLAZA DEL CARNAVAL |GLOBAL

GLOBAL

-

2|FASE | DE LA CIUDAD DE GUARANDA 109,636.52 65,781.91 60%
READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ,
ADESCENTAMIENTO DE ESCALINATAY GLOBAL

3|PARQUE CENTRAL 200,619.98 120,371.99 60%
ADECENTAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIOS | pAL

4|VERDES DEL CANTON GUARANDA 267,822.49 160,693.49 60%

1,960,001.10 | 1,037,808.45

De esta manera cuatro obras fueron seleccionadas por los sefiores concejales
para las Simulaciones de la Contribuciéon Especial de Mejoras con sus montos y
valores a recuperar, las mismas que son:

De estos proyectos escogidos en la primera mesa de trabajo el monto que debe
ser recuperado es $ 1°059.576,23, los cuales debe ser prorrateado de acuerdo
al avalio de cada propiedad, conforme a la "CODIFICACION DE LA
ORDENANZA GENERAL PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
GUARANDA", aprobada el dia 19 de diciembre del 2021.

FORMULA DEL CEM

W (API * VLC
~\ YATPC
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API= Avaluo total del predial individual

VLC= Valor a recuperar por CEM segtin los proyectos aprobados en sesion de
Consejo

ATPC= Avaluo total del padrén catastral

CAR= Cantidad de afios a recuperar

En base a la seleccidon de obras ejecutadas, se realiza las simulaciones de la
Contribuciéon Especial de Mejoras, con los diferentes proyectos, y unificando
diferentes montos, para que puedan ser revisados y analizados por los sefiores
concejales. De las cuales han escogido la propuesta siete (7).

PROPUESTA 7:
En la siguiente tabla se encuentra los proyectos con sus montos a recuperar.

N° OBRA BENEFICIO VALOR RECUPERACION| % Recupe
READECUACION DE LA PLAZA CORDOVEZ,
ADESCENTAMIENTQO DE ESCALINATA'Y GLOBAL
3|PARQUE CENTRAL 200,619.98 120,371.99 60%
ADECENTAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIOS
4|VERDES DEL CANTON GUARANDA RCEAL 267,822.49 160,693.49 60%
468,442.47 | 281,065.48

De acuerdo al valor de $ 281.065,48, se ha calculado el porcentaje en diferentes
rangos, los mismos que han calculado de acuerdo a los 21250 predios
correspondientes al sector urbano de Guaranda. (Veintimilla, Chavez y Guanujo),
exceptuando las cabeceras parroquiales del Canton.

% % total
$ predios individual
a1 1137 535
1.01a5 7226 34.00 64.90
5.01a10 5428 25.54
10.01 > 7459 35.10 35.10
TOTAL 21250 100.00 100.00

EJERCICIO CLAVE 02010111006033000000P00

API= Avaluo total del predial individual (52420.23$)
VLC= Valor a recuperar por CEM (281065.48 $)
ATPC= Avaluo total del padrén catastral (84353677.9)
CAR= Cantidad de afios a recuperar (10 afhos)

52420.23 * 302833.26)
84353677.9 /

CEM =17.465

Predio correspondiente al promedio del 35.10% de la poblacién

B N

CEM=(
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Predio en analisis, pago de los impuestos predial actual

[ CLAVE CATASTRAL

% Participacion

CLAVE ANTERIOR

ANO

FECHA EMISION

R.U.C. o CEDULA 3223372719

N’ Pago 1335991

Avaluo Terreno
Avalio Construc 322

Area. Terreno “2% 14
Area. Construc 21 02

Avaluo Adicional
Avaluo Instalacion

AV. PROPIEDAD 52 423 13 BASE IMPO NIBLE 5242022 N°® Titulo 2025U-002347
CONCEPTO VALCR CONCEPTO VALOR

Impuesto Principal 44 22 Man. Aseo Publico 282

Magisterio Municipal Man Serv. Alcantarillado 412

Educacion Elemental

Medicina Rural

Cuerpo de Bomberos 7.88
Vivienda Rural

Solares no edificados

Serv.Adm. y proc.de datos <0
Colegio de Senoritas: 0.0¢
Mejoras 2022 0
Datos Catastrales 28[10/2025 lG 05 4

Man. Serv. Adoquinado
Mejoras 2024

Mejoras 2025
Subtotal

Descuento
Recargo

Int. Mora
Costa Judicial
Total a Pagar.

94.03

Fecha de Pago: 28022028 12 58

Recaudadoria

GARC IA#

CONCLUSION.

De acuerdo a lo analizado, determinamos que es necesario que, se tome en
cuenta la identificacion de las obras detalladas en el presente informe, a efectos
de cobro de Contribucién Especial de Mejoras en el cantéon Guaranda por el
servicio que presta a la ciudadania, asi como, la formula, materia, base imponible
y tipo de beneficio global.

Ademas, esta Direccion de Planificacion evidencia de forma técnica que las
obras ejecutadas en beneficio de la ciudadania del cantén Guaranda presenta la
caracteristica de haberse beneficiado de manera general.

RECOMENDACIONES.

Sefor Alcalde, una vez que se ha realizado mesas técnicas con los sefiores
Concejales del cantén Guaranda, se recomienda poner en conocimiento de la
Comision correspondiente para el informe respectivo y posterior sea remitido a
Concejo Municipal para conocimiento, resolucion y determinacién de las obras
detalladas en el presente informe, las mismas que tienen las caracteristicas de
haber sido beneficiada de manera general por la ciudadania del cantén
Guaranda, asi como, conozca y establezca los parametros de recuperacion de
CEM los mismos que deben ser socializados con la ciudadania.

Es todo cuanto puedo informar para los fines pertinentes.

Atentamente,

Arq. Rodrigo Goyes Noboa
DIRECTOR DE PLANIFICACION GADG
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CONVOCATORIA No. 50

Por disposicion del Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del cantén Guaranda, y de
conformidad con ¢l art. 319 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién y el art. 38 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, me
permito convocar a ustedes a la Sesién Extraordinaria, del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, misma que se Ilevard a efecto
el miéreoles 31 de diciembre del 2025 a las 14H30, en el salén de la ciudad, para tratar
el siguiente orden del dia:

1. Conocimiento y aprobacién del acta de la Sesién Extraordinaria de 11 de
diciembre del 2025.
2 Conocimiento, analisis y aprobacion en segundo y definitivo debate debate, el

Proyecto denominado “SEGUNDA REF ORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON GUARANDA.”.

3. Conocimiento, analisis y aprobacién en primer debate, el Proyecto
denominado “ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO,
QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS™.

4. Conocimiento, analisis y resolucién del criterio juridico, emitido por el Abg.
Michael Fernando Pazmifio Purcachi, Procurador Sindico del GADCG,
respecto al a suscripcion del Comodato entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda y el Sindicato de Trabajadores del
GADC-Guaranda.

Atentamente.
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CONVOCATORIA No. 50

Por disposicién del Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del cantdon Guaranda, y de
conformidad con el art. 319 del Codigo Orgémico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacién v el art. 38 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guaranda, me
permito convocar a ustedes a la Sesién Extraordinaria, del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda, misma que se llevard a efecto
el miércoles 31 de diciembre del 2025 a las 14H30, en el salon de la ciudad, para tratar
el siguiente orden del dia:

' 8 Conocimiento y aprobacién del acta de la Sesion Extraordinaria de 11 de
diciembre del 2025.
2. Conocimiento, analisis y aprobacién en segundo y definitivo debate debate, el

Proyecto denominado “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON GUARANDA.”.

3 Conocimiento, andlisis y aprobacién en primer debate, el Proyecto
denominado “ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO,
QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”.

a3 Conocimiento, anélisis y resolucion del criterio juridico, emitido por el Abg.
Michael Fernando Pazmifio Purcachi, Procurador Sindico del GADCG,
respecto al a suscripcion del Comodato entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda y el Sindicato de Trabajadores del
GADC-Guaranda.

Atentamente.

ADMINISTRACION 2023 -2027

7




Guoranda| R S CONCEJO MUNICIPAL
.t 7 dlealdia | ron RINCONES
do  samam GUQfo'IdQ
MEMORANDO No.001-JM-GADCG-2025
DE: Ing. Juan Miguel Mena Cabezas.
PRESIDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS SUBROGANTE
PARA: Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA.
ASUNTO:  Conocimiento del Concejo Municipal.

FECHA: Guaranda, 30 de diciembre del 2025.

Luego de expresarles un cordial y atento saludo, comparezco en calidad de presidente
de la Comisién de Servicios Publicos subrogante, adjunto al presente sirvase encontrar
el informe No. 001-JM-GADCG-2025, de fecha 30 de diciembre del 2025, mismo que
pongo en su conocimiento para que sea puesto en conocimiento del Seno del Concejo
Municipal el “PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL CANTON GUARANDA”, para segundo debate con el fin de continuar
con el procedimiento parlamentario correspondiente.

Particular que pongo en su conocimiento para los iines pertinentes.

Atentamente,

Ing. Juan Miguel Mena Cabezas
PRESIDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS SUBROGANTE

CONCEJO MUNICIPAL

Guaran
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No. 001-JM-CM-GADCG - 2025
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS

Sefior Alcalde para su conocimiento y poner en conocimiento del Pleno del Concejo
Municipal los antecedentes técnicos, las acciones de socializacion ciudadana ejecutadas
y los lineamientos institucionales relacionados con el nuevo mecanismo de cobro de la
tasa por el servicio de gestion integral de residuos s6lidos, en el marco del Proyecto de
Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza para la Gestién Integral de
Residuos Solidos del Cantén Guaranda, a fin de que el organo legislativo adopte las
decisiones que correspondan dentro del d&mbito de sus atribuciones constitucionales y
legales, para su tratamiento en segundo y definitivo debate.

1
ANTECEDENTES RELEVANTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

Con fecha 29 de diciembre de 2025, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, en sesién legalmente convocada e instalada,
conocié y aprobé en PRIMER DEBATE el proyecto de “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON GUARANDA?, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 322 del COOTAD.

Posterior a la referida sesién de Concejo Municipal, y en atencién a las observaciones y
criterios formulados, se desarroll6 una mesa de trabajo interinstitucional, con la
participacion de las areas técnicas y juridicas pertinentes, con el objeto de revisar, analizar
y corregir el texto normativo, especialmente en lo relacionado con el criterio juridico
emitido por Procuraduria Sindica, garantizando la coherencia normativa, legalidad y
correcta motivacion del proyecto.

Una vez incorporadas las correcciones, ajustes y precisiones derivadas del anlisis
técnico-juridico, el proyecto fue puesto a conocimiento de la Comision de Servicios
Publicos, la cual, tras su analisis integral, en sesién debidamente convocada, resolvid por
unanimidad absoluta, con tres votos a favor, emitir INFORME FAVORABLE,
recomendando que el referido proyecto continte su trémite legislativo para el Segundo y
Definitivo Debate ante el Pleno del Concejo Municipal.

I
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (en adelante “Constitucion”),
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado;

(03) 2551083 7 (03) 2551084
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Que, ¢l art. 66, numeral 27 de la Constitucién de la Reptiblica garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Que, el art. 83, numeral 6 de la Constitucién de la Republica establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispcne que “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. (...)”

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el art. 264 numeral cuarto de la Constitucién de la Republica manifiesta los
gobiernos municipales tienen, entre otras competencias exclusivas, €l prestar el
servicio publico de manejo de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Que, el art. 276, numeral 4 de la Constitucion de la Republica sefiala que el régimen de
desarrollo tendra entre otros objetivos, el recuperar y conservar. La naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua aire y suelo, y
a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Que, el Art. 301 de la Constitucién de la Republica de Ecuador establece que solo por
acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones;

Que, el segundo inciso, del articulo 314 de la Constitucion, dispone al Estado garantizar que las
provisiones de los servicios publicos respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion;

Que, el articulo 397, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica sefiala de interés
publico la preservacion del ambiente, para lo cual el Estado se compromete a
establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminaciéon
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ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales, asi como regular la produccion, importacion,
distribucién, uso y disposicién final de materiales toxicos y peligrosos para las
personas o el ambiente.

Oue, el articulo 415 de la Constitucién establece que los gobiernos anténomos descentralizados
desarrollardn programas de uso racional del agua y de reduccién, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién (en adelante “COOTAD”) establece: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normes y
érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtn
caso pondra en riesgo el carcter unitario del Estado y no permitira la secesion del
territorio nacional”;

Que, el Art. 7 del COOTAD, establece la capacidad normativa de los Concejos
Municipales para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones;

Que, el COOTAD dispone en su Art. 54 literal a) que es funcién del Gobierno Municipal
el desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales.

Que, la letra d) del articulo 55 del COOTAD, establece que, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen competencia exclusiva para prestar los servicios
pliblicos de manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental;

Que, el Art. 137 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la competencia en la prestacion de los servicios piblicos
de manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases,
las ejecutaran los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales con sus respectivas
normativas;

Que, segin establecen los articulos 566 y 568 del COOTAD, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritales tienen la facultad de determinar tasas por la
prestacién de servicios publicos, entre las que se encuentran los de recoleccion de basura
y aseo publico;

Que, con fecha del 2024, se suscribi6 la Renovacion del Convenio Interinstitucional No. 028-

2018, para la recaudacion de Tasa por el Servicio de Recoleccion de basura, entre La
Empresa Eléctrica Publica estratégica Corporacién Nacional de Electricidad — CNEL EP,
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Unidad de Negocio Bolivar y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton.

QUE, mediante Convocatoria No. 001-JM-2025 de la Comision de Servicios Publicos, el sefior
Presidente Subrogante de la Comision convoco a sesion extraordinaria para el dia martes 30

IR IS TR - - s ) SRR, (U S5O N, (S T L —— 1oy dal avden del dia-
de diciembre de 232;, alas 1 hLJU, CULL €L ODJCLO UL Lididl COILIO PUIILO del Ulacll del- Uld.

1.- Conocimiento, anlisis y resolucién del “PROYECTO DE SEGUNDA REFORMA
A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON GUARANDA”.,

III
ANALISIS PARA SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE

El proyecto de Segunda Reforma ha cumplido con todas las etapas del procedimiento
legislativo municipal, habiendo superado el primer cebate, la fase de revision técnica y
juridica posterior, asi como el andlisis y pronunciamiento favorable de la comisione
competente.

Las observaciones formuladas durante el primer debate y en el criterio juridico de
Procuraduria Sindica han sido debidamente atendidas e incorporadas, fortaleciendo la
seguridad juridica, la claridad normativa y la coherencia del texto definitivo que se somete
a consideracion del Pleno.

Asimismo, el proyecto mantiene correspondencia con las competencias exclusivas
municipales previstas en la Constitucién de la Republica y el COOTAD, particularmente
en lo relativo a la gestion integral de residuos soélicdos y a la regulaciéon de tasas por
servicios publicos, garantizando la continuidad, sostenibiiidad v legaiidad del servicio.

iV
CONCLUSIONES

El Proyecto de Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos del Cantén Guaranda fue aprobado en primer debate
por el Concejo Municipal el 29 de diciembre de 2025, cumpliendo con el procedimiento
parlamentario establecido en el COOTAD.

Posterior al primer debate, se efectué una mesa de trabajo técnica y juridica, en la cual se
revisaron y corrigieron las observaciones emitidas, en especial las formuladas por
Procuraduria Sindica, consolidando un texto normativo técnicamente viable y
juridicamente sustentado.

La Comisién de Servicios Publicos , en sesion formal, resolvié por unanimidad absoluta,
con tres votos a favor, emitir informe favorable, recomendando expresamente que el
proyecto sea conocido y aprobado en Segundo y Definitivo Debate.
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Vv
PRONUNCIAMIENTO Y RECOMENDACION

En mérito de lo expuesto, y en ejercicio de sus atribuciones, la Comisién de Servicios
Publicos:

Pone en conocimiento y a consideracién del Pleno del Concejo Municipal el presente
informe, con cardcter favorable, respecto a que el Proyecto de Segunda Reforma a la
Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza para la Gestion Integral de Residuos Sélidos del
Cantén Guaranda Recomienda al Concejo Municipal que, de estimarlo pertinente,
apruebe el proyecto de reforma en segundo y definitivo debate, a fin de continuar con el
procedimiento legislativo previsto en el COOTAD.

Con los fundamentos de hecho y de derecho expuesto, y en virtud que se ha respetado el
procedimiento parlamentario establecido, para el tratamiento del presente proyecto de
Segunda Reforma a La Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza para la Gestion Integral
de Residuos Sélidos del Cantén Guaranda, se solicita a la méxima autoridad que el
presente informe sea puesto en conocimiento del seno del Concejo Municipal, en la sesién
mas proxima.

‘hn—"__'_—-\\
Mgs. Telésforo'Martinez Collay
PRIMER VOCAL DE LA COMISION

DE SERVICIOS PUBLICOS DE SERVICIOS PUBLICOS

@4]/!%%?0 v\

Msc. Carolina Calero
SEGUNDA VOCAL DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS
ILa Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP), mediante Oficio Nro. CNEL-BOT.-
ADM-2025-0355-0, de fecha 29 de septiembre de 2025, suscrito por la Ing. Maria
Gabriela Salas Farias, Administradora de la Unidad de Negocio Bolivar, Encargada,
comunicé formalmente la terminaciéon unilateral del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre CNEL EP y el GAD del cantéon Guaranda, relativo a la
recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB). Esta decision se fundamenta en
el incumplimiento de disposiciones de la Ley Orgénica de Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LOSPEE), la Ley Orgénica de Proteccién de Datos Personales (LOPDP) y
directrices ministeriales que prohiben la indexacion de tasas municipales a la facturacion

eléctrica y la transferencia de datos personales sin el debido consentimiento.

En el marco de la gestién del servicio de recoleccién de residuos soélidos en el canton
Guaranda, se registran diversos pronunciamientos institucionales emitidos por CNEL EP
durante el afio 2025. Mediante Oficio Nro. CNEL-BOL-ADM-2025-0355-0, con fecha
29 de septiembre de 2025, la entidad notificé la terminacion unilateral del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre CNEL EP y el GAD del cantén Guaranda.
Posteriormente, a través del Oficio Nro. CNEL-BOL-ADM-20250366-0, de fecha 07 de
octubre de 2025, se comunicé la insubsistencia de dicho oficio, dejando sin efecto la

terminacion previamente notificada.

De manera complementaria, mediante Oficio Nro. CNEL-BOLADM-2025-0357-0O,
emitido el 30 de septiembre de 2025, se informaron las directrices para la suscripcion de
convenios para el cobro de la tasa de recoleccién de basura correspondiente al periodo

2026-2028.

Finalmente, mediante Oficio Nro. CNEL-BOL-RCA-2025-0014-0O, fechado el 23 de
octubre de 2025, CNEL EP comunicé que la recaudacién de la Tasa de Recoleccién de
Basura (TRB) se mantendra tnicamente hasta el 31 de diciembre de 2025. Estos
documentos constituyen antecedentes fundamentales para la revision, andlisis y

definicién del modelo de recaudacion aplicable en el canton.
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En virtud de esta notificacién, se vuelve indispensable realizar una nueva reforma a la
Primera Reforma Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza para la Gestién Integral
de Residuos Sélidos del Cantén Guaranda, con el propdsito de establecer un nuevo
mecanismo de célculo, determinacion y cobro de las tasas por los servicios de recoleccion
de residuos sélidos, aseo de vias publicas, transporte y disposicion final. Esta reforma
permitird que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda recupere la
plena autonomia en la gestién y recaudacion de sus tasas, evitando la dependencia de
entidades externas y garantizando la sostenibilidad financiera del servicio publico de

asco.

La modificacién contempla la implementacion de una nueva formula técnica para la
determinacion de las tasas, basada en criterios de eficiencia, proporcionalidad, equidad

tarifaria y cobertura efectiva de los costos operativos.

Se reemplaza el mecanismo de gestion del cobro y se dispone que la Direccién Financiera
municipal administre la recaudacién mediante el impuesto predial, incorporando esta
obligacién dentro de la estructura tributaria municipal. Esta modalidad se justifica en
razén de que el impuesto predial constituye una de las fuentes permanentes de ingresos
propios, cuya gestidn corresponde exclusivamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda, de conformidad con lo previsto en los
articulos 238 y 240 de la Constitucién de i= Reptiblica, asi como en los articulos 54 literal
b) y 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), que otorgan a los municipios la competencia para administrar sus tributos y

establecer mecanismos de recaudacion.

Es fundamental recalcar que estas reformas deben aprobarse antes del inicio del afio fiscal
2026, con el fin de que las nuevas tasas puedan ser aplicadas sin generar vacfos
normativos, desfinanciamiento del servicio o afectaciones a la planificacion
presupuestaria del municipio. La oportunidad de esta reforma resulta crucial para
asegurar la continuidad, calidad y sostenibilidad del servicio de manejo integral de
residuos sélidos, asi como para garantizar el cumplimiento de la normativa nacional en

materia tributaria y de proteccién de datos.
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (en adelante “Constitucion”),
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente

equilibrado;

Que, el art. 66, numeral 27 de la Constitucién de la Republica garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de

contaminacién y en armonia con la naturaleza.

Que, el art. 83, numeral 6 de la Constitucién de la Repiblica establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. (...)";

Que, ¢l Art. 240 de la Constitucién de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados facultades legislativas en el 4mbito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el art. 264 numeral cuarto de la Constitucion de la Republica manifiesta los
gobiernos municipales tienen, entre otras competencias exclusivas, el prestar el

servicio publico de manejo de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

(0372551083 /(03) 2
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Que, el art. 276, numeral 4 de la Constitucion de la Republica sefiala que el régimen de
desarrollo tendrd entre otros objetivos, el recuperar y conservar. La naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y

colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua aire y suelo, y

a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Que, el Art. 301 de la Constitucién de la Reptiblica de Ecuador establece que solo por
acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y

extinguir tasas y contribuciones;

Que, el segundo inciso, del articulo 314 de la Constitucion, dispone al Estado garantizar que las
provisiones de los servicios piblicos respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los

servicios plblicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion;

Que, el articulo 397, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica sefiala de interés
publico la preservacién del ambiente, para lo cual el Estado se compromete a
establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacién
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales, asi como regular la produccion, importacion,
distribucién, uso y disposicion final de materiales téxicos y peligrosos para las

personas o el ambiente.

Que, el articulo 415 de la Constitucion establece que los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollardn programas de uso racional del agua y de reduccion, reciclaje y

tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgénico Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”) establece: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
oérganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus

habitantes. Esta autonomia se ¢jercera de manera responsable y solidaria. En ningtin
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caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del

territorio nacional”;

Que, el Art. 7 del COOTAD, establece la capacidad normativa de los Concejos
Municipales para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas,

acuerdos y resoluciones;

Que, el COOTAD dispone en su Art. 54 literal a) que es funcién del Gobierno Municipal
el desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas ptblicas

cantonales.

Que, la letra d) del articulo 55 del COOTAD, establece que, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen competencia exclusiva para prestar los servicios

publicos de manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental;

Que, el Art. 137 del Cddigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaci6n, establece que la competencia en la prestacion de los servicios publicos
de manejo de desechos solidos y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases,
las ejecutaran los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales con sus respectivas

normativas;

Que, segin establecen los articulos 566 y 568 del COOTAD, los gobiemos auténomos
descentralizados municipales y distritales ticnen la facultad de determinar tasas por la
prestacion de servicios publicos, entre las que se encuentran los de recoleccion de basura
y aseo publico;

Que, con fecha del 2024, se susctibi6 la Renovacion del Convenio Interinstitucional No. 028-
2018, para la recaudacion de Tasa por el Servicio de Recoleccion de basura, entre La
Empresa Eléctrica Publica estratégica Corporacion Nacional de Electricidad — CNEL EP,
Unidad de Negocio Bolivar y el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del
canton.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la

Repiiblica del Ecuador y facultad normativa determinada en los articulos 7 y 57 literal a)

del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

expide:

{03) 2551083 /(O3] 2
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SEGUNDA REFORPMA A T,A OPDENANZA STUSTITITIVA DT TA

ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL CANTON GUARANDA. '

ARTICULO 1.- Suprimase, en todos los articulos de la presente Ordenanza, la expresion
“Comisario Municipal” e incorpdrese en su lugar la expresién “Comisario Ambiental”,
la expresioén “Policia Municipal” e incorpérese en su lugar la expresion “Agente de
Control” y suprimir la palabra “Inspectores Ambientales”, debiendo la autoridad
competente efectuar las adecuaciones correspondientes en el texto normativo para

garantizar su coherencia interna y correcta aplicacion.

ARTICULO 2.- AGREGUESE A CONTINUACION DEL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 58.- Las Atribuciones del Comisario Ambiental, en el 4mbito de su
competencia territorial y conforme a la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la normativa
ambiental vigente, tendra las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la potestad de control y vigilancia ambiental, a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental, ordenanzas municipales y disposiciones
administrativas relacionadas con la gestion ambiental y la gestion integral de
residuos sélidos.

2. Realizar inspecciones, operativos y controles ambientales, de oficio o a peticion de
parte, en actividades, obras o establecimientos publicos y privados que puedan
generar impactos ambientales.

3. Iniciar y resolver procesos administrativos sancionadores, en el marco de las
competencias delegadas o establecidas en la ordenanza correspondiente,
garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

4. Imponer medidas administrativas preventivas o correctivas, tales como clausura
temporal, suspension de actividades, decomiso de bienes, retencién de materiales,

limpieza obligatoria, entre otras, conforme a la normativa aplicable.
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5. Conocer y atender denuncias ciudadanas relacionadas con infracciones ambientales,
disposicién inadecuada de residuos, contaminacién ambiental y afectaciones al
espacio publico.

6. Coordinar acciones interinstitucionales con entidades del Gobierno Central, Policia
Nacional, Fuerzas Armadas, Agentes de Control Municipal y otras instituciones, para
la ejecucion de operativos ambientales conjuntos.

7. Solicitar la asistencia de la fuerza ptblica, cuando sea necesario para el cumplimiento
de actos administrativos, inspecciones o medidas dispuestas en el ejercicio de sus
atribuciones.

8. Requerir informacién, documentacién o permisos ambientales a personas naturales
o juridicas sujetas a control, conforme a la ley.

9. Ordenar la ejecucion de acciones inmediatas de mitigacion o remediacién ambiental,
cuando se evidencie riesgo o dafio ambiental inminente.

10. Supervisar y verificar el cumplimiento de sanciones, medidas correctivas y
disposiciones administrativas impuestas por la autoridad competente.

11. Elaborar y remitir informes técnicos, juridicos y administrativos a las autoridades
competentes, relacionados con los procesos y actuaciones ejecutadas.

12. Participar en campaiias de educacion, prevencion y sensibilizacién ambiental, en
coordinacién con las dependencias municipales competentes.

13.  Ejercer las demés atribuciones que le confieran las leyes, reglamentos, ordenanzas

y disposiciones administrativas vigentes.

El Técnico de Gestién de Residuos Sélidos es el servidor municipal responsable del
apoyo técnico, operativo y administrativo en la gestion integral de los residuos sélidos
dentro de la jurisdicciéon cantonal, quien ejercerd sus atribuciones conforme a la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Codigo Organico Administrativo, la
normativa ambiental vigente y la presente ordenanza, sin perjuicio de otras que le sean

legalmente asignadas.

Son atribuciones del Técnico de Gestién de Residuos Solidos las siguientes:

(03) 201083 A (03} 2551088
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1. Ejecutar, coordinar y supervisar las actividades relacionadas con la gestion

integral de residuos sélidos, que comprende la generacion, almacenamiento,
barrido, recolecci6n, transporte, tratamiento y disposicion final, de conformidad
con la Constitucién de la Reptiblica, el COOTAD, la normativa ambiental vigente
y las ordenanzas municipales aplicables.

2 Aplicar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la ordenanza municipal
de gestion integral de residuos so6lidos, en el ambito técnico-operativo, asegurando
su correcta implementacion.

3. Sustanciar y realizar inspecciones técnicas en dreas urbanas y rurales del canton,
a fin de verificar el adecuado manejo de los residuos sdlidos, identificando
incumplimientos, riesgos ambientales y afectaciones a la salud ptblica.

4, Elaborar informes técnicos, actas, registros fotograficos, levantamientos de
informacion y demas documentos técnicos necesarios para sustentar acciones
administrativas, correctivas o sancionatorias.

5. Proponer medidas técnicas de prevencidn, mitigacion y correccién frente a
practicas inadecuadas en la gestion de residuos sdlidos, en concordancia con los
principios de prevencién, responsabilidad ambiental y desarrollo sostenible.

6. Ejecutar operativos de control técnico en coordinacion con el Comisario
Ambiental, personal municipal competente y otras entidades de control, dentro
del marco de sus atribuciones.

7. Detectar e informar situaciones de manejo irregular er: las que residuos especiales
y/o peligrosos sean dispuestos junto con los residuos sélidos domésticos.

8. Levantar actas técnicas de constatacion de hechos, que constituyan insumo
probatorio para el gjercicio de la potestad sancionadora municipal.

9. Brindar apoyo técnico al Comisario Ambiental en los procesos de control,
verificacién y seguimiento de infracciones ambientales vinculadas a residuos
solidos.

10.  Ejercer la fase instructora en los procedimientos administrativos sancionadores
relacionados con la gestion integral de residuos sélidos, de conformidad con el
Caodigo Organico Administrativo (COA), la ordenanza municipal vigente y la
delegacion correspondiente.

11. La elaboracion del informe técnico motivado.
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12.  Laidentificacion clara de los hechos constitutivos de presunta infraccion.

13.  La determinacion de la normativa presuntamente vulnerada.

14.  Practicar y disponer la recopilacion de pruebas técnicas, documentales y
testimoniales necesarias para el esclarecimiento de los hechos, garantizando el
debido proceso y el derecho a la defensa.

15. Elaborar los informes de instruccion, conclusiones técnicas y recomendaciones,
los cuales servirdn de sustento para que el Comisario Ambiental, en su calidad de
autoridad competente, emita la resolucion administrativa correspondiente.

16.  Notificar, cuando corresponda y conforme a la normativa aplicable, las
actuaciones propias de la fase instructora, sin invadir las competencias resolutivas
del Comisario Ambiental.

17.  Coordinar acciones técnicas con otras dependencias municipales, tales como
planificacién, obras piiblicas, trdnsito, rentas y participacién ciudadana, para una
gestion integral y eficiente de los residuos sélidos.

18. Apoyar técnicamente en la elaboracion, reforma o actualizacién de ordenanzas,
reglamentos, instructivos y planes relacionados con la gestién de residuos solidos.

19.  Participar en procesos de capacitacion, educacién y sensibilizacién ambiental
dirigidos a la ciudadania, instituciones y sectores productivos, en coordinacion

con el Comisario Ambiental.

ARTICULO 3.- AGREGUESE A CONTINUACION DEL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 62.- El Comisario Ambiental delegar4 al Técnico de Residuos Solidos

de la Direccién de Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Guaranda la sustanciacion del procedimiento administrativo como responsable
de realizar el informe técnico correspondiente, previo a la aplicaciéon de medidas
administrativas, correctivas o sancionatorias relacionadas con la gestion integral de
residuos solidos.
Para el efecto, el procedimiento sera el siguiente:

a) Verificacion en territorio

b) Levantamiento de informacion

¢) Analisis técnico y normativo

d) Emision del informe técnico
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e) Remision del informe.

ARTICULO 4.. reemplace los porcentajes sancionatorios y suprimir en el articulo 75
por:

e Infracciones Leves con el 15% del Salario Basico Unificado

e Infracciones Graves con el 30% del Salario Bésico Unificado

e Infracciones Muy Graves con el 45% del Salario Bésico Unificado
Adicional eliminese lo siguiente “un dia de trabajo comunitario”.

ARTICULO 5.- Se sustituya el articulado del CAPITULO IV DE LAS TASAS Y
COBROS de la “Ordenanza Sustitutiva para la Gestion Integra de Residuos Sélidos en
el Canton Guaranda y su primera reforma”, que corresponde los articulos 81, 83, 85, 86

y 87, agréguese los articulos 89,90 y 91 de la siguiente manera:

La aplicacién de esta normativa es obligatoria dentro de la jurisdiccién territorial del
cantén Guaranda de acuerdo a las rutas de recoleccion establecidas por la Direccion de
Gestion Ambiental del GADCG, rige para todas las personas naturales y juridicas,

publicas o privadas, comerciantes/emprendedoras, que generen, manejen, dispongan o se

beneficien directa o indirectamente de los servicios municipales relacionados con la
gestién integral de residuos sélidos, que comprenden, enire otros, la recoleccion,

transporte, tratamiento y disposicion final.
Reemplécese el articulo 83 por el siguiente:

ARTICULO. - 83 Hecho generador de la obligacién tributaria. El hecho generador
de la obligacién de pago de la tasa por los servicios de recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicién final de residuos sélidos se configura por la prestacién efectiva o la
disponibilidad real y permanente de dichos servicios municipales a favor de los bienes
inmuebles registrados en el catastro municipal, ubicados de acuerdo con las rutas de
recoleccion establecidas por la Direccién de Gestion Ambiental del GAD del cantén

Guaranda.
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Reemplacese el articulo 85 por el siguiente:

ARTICULO. 85.- SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la tasa por los servicios
de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que sean propietarias, poseedoras,
usufructuarias, arrendatarias u ocupantes de bienes inmuebles debidamente registrados
en el catastro municipal, ubicados dentro del drea urbana, cabeceras cantonales y zonas
urbanas y rurales del cantén Guaranda, provincia de Bolivar.

La obligacién de pago de la tasa se genera por la prestacién del servicio municipal, con
independencia del uso, destino o actividad econémica del inmueble, su clasificacién
catastral (residencial, comercial, institucional, industrial o especial), o del volumen de

residuos generados.
Reempldcese el articulo 86 por el siguiente:

ARTICULO. 86.- Objetivo.- Constituye el ordenamiento juridico aplicable a la tasa de
recoleccion de los residuos sélidos, en estricto cumplimiento de la Constitucién de la
Repiblica, la legislacion ambiental vigente, y demés normativa aplicable, con la finalidad
de prevenir, mitigar y reducir los impactos ambientales, sociales y economicos, asi como
las posibles afectaciones a la salud publica de la ciudadania, promoviendo de manera
permanente el fortalecimiento de una cultura ambiental responsable en la poblacion en

general.
Reemplécese el articulo 87 por el siguiente:

ARTICULOQ. 87.- Tarifa por el servicio de recoleccién de residuos sélidos. - Para el
financiamiento de los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de residuos sélidos, se establece la aplicacién de una tarifa fija anual, de conformidad con

la clasificacion catastral del predio, conforme al siguiente detalle:
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a) Tarifa residencial: Se aplicar4 una tarifa fija anual de 10.00 USD (diez délares
de los Estados Unidos de América) por cada predio clasificado como residencial

en el catastro municipal.

b) Tarifa comercial: Se aplicard una tarifa fija anual de 20.00 USD. (veinte ddlares
de los Estados Unidos de América) por cada actividad comercial de acuerdo al

catastro de las patentes municipales.

Las tarifas establecidas en el presente articulo serdn aplicables a todos los predios de
acuerdo con las rutas de recoleccion establecidas por la Direccion de Gestion Ambiental
del GADCG del cantén, que se encuentren dentro del drea de cobertura del servicio
municipal, sin perjuicio de la aplicacién de tarifas diferenciadas para otros tipos de

predios o actividades, conforme a lo dispuesto en la presente ordenanza.

El titulo de crédito correspondiente a esta tasa se emitird de manera independiente a la

patente municipal. Y debe administrarse de forma claramente diferenciada.

Agréguese después del ARTICULO 88 el articulo 89, 90 y 91 con el siguiente texto:

ARTICULO 89. — Plazos y formas de pago. Los valores correspondientes a las tasas
por los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de rzsiduos
solidos deberdn ser cancelados por los sujetos pasivos dentro de los plazos establecidos
en el presente articulo. El pago de la tasa se efectuara de forma anual o conforme al
mecanismo que determine el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Guaranda.

Los pagos realizados hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal no generardn
recargo, multa ni interés alguno. A partir del 1 de enero del afio siguiente, los valores

pendientes de pago generaran:

e Intereses de mora calculados conforme a las tasas de interés establecidas en el
Codigo Tributario, en concordancia con las tasas activas y pasivas publicadas por

el Banco Central del Ecuador, y demas normativa legal vigente.
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El pago de la tasa podré efectuarse a través de los siguientes medios autorizados:

o Efectivo, en las ventanillas de la Tesoreria Municipal o en las entidades
recaudadoras autorizadas por el GAD del cantén Guaranda.

e Deposito o transferencia bancaria en las cuentas oficiales del GAD del cantén
Guaranda, debidamente publicadas.

o Tarjetas de crédito y débito, mediante los canales habilitados por el GAD del
canton Guaranda o las entidades financieras autorizadas.

e Otros medios electrénicos de pago que el GAD del cantén Guaranda implemente

y comunique oficialmente.

El GAD del cantén Guaranda garantizara la transparencia, trazabilidad y control de la
recaudacion a través de los sistemas contables, financieros y de registro que
correspondan, sin perjuicio de las acciones administrativas y coactivas aplicables para la

recuperacion de los valores adeudados.

ARTICULO 90. — Vigencia del tributo y forma de cobro. Las tasas establecidas en la

presente ordenanza se aplicaran como un tributo que se determine a partir del mes de
enero del ejercicio fiscal correspondiente a su entrada en vigencia, conforme a lo

dispuesto en la normativa legal aplicable.

El cobro de los valores generados por los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento

y disposicién final de residuos sélidos se realizard a través de la Tesoreria Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, mediante los titulos de

crédito, liquidaciones o mecanismos administrativos que se emitan para el efecto.

La Tesoreria Municipal seré la responsable de la recaudacion y control de los ingresos

provenientes de este tributo, garantizando la trazabilidad y el cumplimiento de los

procedimientos de caja y bancos.
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El registro contable de los ingresos por este tributo correspondera al drea de Contabilidad
del GAD del canton Guaranda , conforme al plan de cuentas y a las normas de

contabilidad pdblica aplicables.

La emisién de titulos de crédito y/o comprobantes de pago de la tasa seran

responsabilidad de la Direccion Financiera mediante la jefatura de rentas.

La generacion, administracion y depuracién del catastro de la tasa de recoleccion de
residuos solidos serd responsabilidad de la Direccién de Gestion Ambiental, en
coordinacion con la Direccién de Planificacion y la Direccién Financiera, garantizando

la actualizacion permanente y la calidad de la informacion catastral.

ARTICULO 91. - Infracciones y sanciones por incumplimiento de las
obligaciones tributarias.
Constituyen infracciones tributarias relacionadas con las tasas por los servicios de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos solidos, las siguientes:
a) La falta de pago total o parcial de las tasas dentro de los plazos establecidos en la
presente ordenanza.
b) El pago tardio de las obligaciones tributarias, una vez vencido el plazo previsto
para su cancelacion sin recargo.
El cometimiento de las infracciones sefialadas dara lugar a la aplicacidn de las sanciones
administrativas y tributarias previstas en el Codigo Tributario, el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y demds normativa
legal vigente, que
podrén comprender, segin el caso:
1. Intereses por mora, calculados conforme a las tasas establecidas por el Cddigo
Tributario y el Banco Centralr del Ecuador.

2. Inicio del procedimiento coactivo para la recuperacion de los valores adeudados.

La aplicacion de sanciones se realizara garantizando el debido proceso, el derecho a la

defensa y los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad, sin perjuicio de

la obligacién principal de pago del tributo adeudado.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. — Las disposiciones contenidas en esta Reforma seran de aplicacion
obligatoria para todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que residan,
trabajen o desarrollen actividades dentro del &mbito territorial al que se refiere la presente

normativa.

SEGUNDA. - La Direccién de Comunicacion realizara un plan comunicacional, difusion
y socializacion, conjuntamente con la Direccion de Gestion Ambiental, y debera realizar

la traduccidn en dos idiomas: quichua y castellano.

TERCERA. - La actualizacion de las tarifas de las tasas de los servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos de la presente ordenanza se
sujetaran conforme a las consultorias y estudios que obligatoriamente deben realizarse
por la Direccidon de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Guaranda a fin de mantener el equilibrio de las finanzas entre gastos y recaudo
con resultados definidos en el lapso de un afio. En el cual se debe considerar que la tarifa
no sea fija, sino variable, establecida mediante una tabla diferenciada para el sector
comercial se considere criterios como:

e Tipo y tamafio de actividad econémica,

e Nivel de generacion de residuos,

e Capacidad econdmica del contribuyente.

CUARTA. - La actualizacion de las tarifas de las tasas de los servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos de la presente ordenanza se
sujetaran a la actualizacion continua y permanente de catastros que obligatoriamente

deben realizarse por las dependencias correspondientes del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Guaranda.

QUINTA. - El puesto de Comisario Ambiental y Técnico de Residuos Sélidos deberd ser

incorporado mediante la actualizacion de la reforma del Organico Estructural como

= (03) 2551083 /(03 PESI08E
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normativa legal institucional, a través de la direccién de Talento Humano del GAD del

canton Guaranda, una vez que entre en vigencia la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA. - Deréguese Cualquier otra disposicion de igual o inferior jerarquia que se
oponga a lo establecido en la presente reforma. Las disposiciones complementarias que
no contradigan su contenido permaneceran vigentes y serdn aplicadas en lo que

corresponda.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. — La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion por el Consejo Municipal y debidamente sancionada por el ejecutivo del
Gobierno Auténomo descentralizado del Cantén Guaranda sin perjuicio de su publicacién

en la Gaceta oficial, la pdgina web Institucional y registro Oficial.

SEGUNDA. - La Alcaldia, mediante acuerdos o resoluciones, emitira las disposiciones
necesarias para el desarrollo, interpretacion y correcta aplicacion de la presente

Ordenanza, garantizando su adecuada ejecucién administrativa y operativa.

DADO Y FIRMADO
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MEMORANDO.
No. 351 -SC-GADCG-2025
DE: Abg. Juan Carlos Pozo
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.
PARA: Msc. Segundo Telésforo Martinez Collay
—N-w-r-wr\v-m*"- nw- ! r\ Hl"\?\"'v“l"m! neE F‘! A '\r'lv" o _’-"-'\M v
PRESUPUESTO
ASUNTO: Calificacién de la ordenanza
FECHA: Guaranda, 26 de diciembre del 2025.

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento que el proyecto de
ordenanza denominada “ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS
USUARIOS", cumple con los requisitos formales establecidos en el inciso segundo del
articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), razén por la cual se remite a su autoridad, para que
proceda conforme el procedimiento parlamentario establecido.

En tal virtud, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ordenanza de
Organizaciéon y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, corresponde a la Comisién de Planificacion y
Presupuesto, bajo su presidencia, continuar con el tramite legislativo correspondiente,
realizando el respectivo analisis técnico y juridico pertinente.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Y
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

Guaranda 26 de diciembre del 2025, VISTOS: Abg. Juan Carlos Pozo
Meléndez, en mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guaranda, segln la accion de
personal No. 0448-DTH-GADCG-2025, de 16 de diciembre del 2025, en ejercicio
de las facultades y atribuciones previstas, en el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD, se dispone
lo siguiente.- AVOCO, conocimiento del proyecto de ORDENANZA PARA EL
COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS, misma que fue
ingresada mediante memorando No. 2768-1Y-A-GADCG-2025, suscrito por el
Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del cantén Guaranda, en el que
solicita; “Sirvase proceder con el tramite parlamentario respectivo, incluida su
remision a la Comisién correspondiente para el informe respectivo.”, en lo
principal digo y dispongo lo siguiente: que el proyecto de ORDENANZA PARA
EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS, cumple con los
requisitos determinados en el articulo 322 inciso 2 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, respecto de
su estructura, el mismo que contiene: Exposicion de Motivos, Considerandos,
Articulados que proponen en la ordenanza, Disposiciéon Final, y el proyecto de
ordenanza se refiere a una sola materia, de tal manera que el proyecto de
ordenanza puede ser tramitado y proceder con el tramite respectivo,

notifiquese.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez.
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

551083 / (03) 2551088
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MEMORANDO No.081-CPP-GADCG-2025
DE: Msc. Telésforo Martinez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO.
PARA: Dr. Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA.
ASUNTO:  Conocimiento del Concejo Municipal.

FECHA: Guaranda, 29 de diciembre del 2025.

Reciba un atento y cordial saludo, adjunto al presente sirvase encontrar el Informe No.
012-CPP-GADCG-2025, de fecha 29 de diciembre del 2025, emitido por la Comisién de
Planificaciéon y Presupuesto del GADCG, respecto del proyecto de “ORDENANZA
PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”, mismo que pongo en su
conocimiento para que por su digno intermedio sea puesto en conocimiento, analisis del

Concejo Municipal.

Adjunto el expediente completo.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

- — T r[
Msc. Segundo Teiésforo Martinez Collay.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.
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INFORME DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
No. 013 — CPP - GADCG - 2025
Guaranda, 29 de noviembre del 2025

Con un cordial saludo, la Comision de Planificacién y Presupuesto, tenemos a bien emitir

TASAS POR SERVICIOS TECN}COS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO,
QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Comision de Planificacién y Presupuesto, con fecha 26 de diciembre del 2025, recibe
el memorando No. 351-SC-GADCG-2025, emitido por el Abg. Juan Carlos Pozo
Meléndez, Secretario General del Concejo Municipal, al mismo documento se adjunta la
calificacion, con el que remite toda la informacion respecto del proyecto de Ordenanza
para el Cobro de Tasas por Servicios Técnicos, Administrativos y Mantenimiento, que el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda Prestare a los Usuarios,
proyecto que ha sido remitido por la Direccién Financiera, para que se proceda conforme
el procedimiento parlamentario correspondiente.

La Comision de Planificacién y Presupuesto conformada por: Msc. Segundo Telésforo
Martinez Collay Presidente, Lic. Olga Curisisa Pasto Patin, Primer Vocal y Lic. Laura
Marina Gonzalez Véasconez, Segunda Vocal, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 32
de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guaranda, se retine en Sesién Extraordinaria, el
dia 29 de diciembre de 2025 a las 13h00, para tratar el siguiente orden del dia.

1.- Conocimiento, analisis y resoluciéon de la “ORDENANZA PARA EL COBRO
DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
MANTENIMIENTO, QUE EL. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales la potestad de crear,
modificar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras, en el dmbito de sus competencias y jurisdiccion territorial.

Que, el articulo 568 literales a) y g) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) faculta expresamente a los gobiernos
municipales a establecer tasas por la aprobacién de planos, inspecciones y demas
servicios técnicos, asi como por la prestacion de servicios administrativos, en
atencién a los tramites y actuaciones que realiza la administraciéon municipal.
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Que, mediante los Registros Oficiales No. 125 de 8 de julio de 1976; No. 129 de 27 de
abril de 1989; No. 130 de 16 de febrero de 1993; No. 138 de 26 de agosto de 1997,
y No. 95 de 9 de junio de 2000, se publicaron reformas a la Ordenanza Municipal
que reglamenta la determinacién, administracion y recaudacién de las tasas por
servicios téenicos y administrativos que presta el Gobierno  Autonomio
Descentralizado del cantén Guaranda, evidenciandose la necesidad de actualizar,
sistematizar y unificar el marco normativo vigente.

Que, los servicios técnicos y administrativos que prestan las diferentes dependencias
municipales generan una carga operativa, técnica y financiera, cuya sostenibilidad
debe garantizarse mediante la recaudacién de tasas, bajo los principios de
legalidad, equidad, proporcionalidad, eficiencia y transparencia, en beneficio del
interés general y de la adecuada gestion institucional.

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales a establecer tasas por la prestacion efectiva de servicios publicos y
administrativos, siempre que exista una contraprestacion directa a favor del
usuario.

Que, el articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon atribuye al Concejo Municipal la potestad normativa,
mientras que el articulo 322 del mismo cuerpo legal regula el procedimiento para
la aprobacién de ordenanzas, garantizando el debido proceso legislativo en el
ambito municipal.

Que, resulta necesario contar con una normativa actualizada que ordene, regule y
transparente el cobro de tasas por servicios técnicos, administrativos y de
mantenimiento, fortaleciendo la seguridad juridica, la planificacion financiera y
la sostenibilidad de los servicios ptiblicos municipales.

CONCLUSION

Del analisis técnico, juridico y presupuestario efectuado al proyecto de “ORDENANZA
PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”, se concluye que el
mismo se encuentra debidamente fundamentado en el marco constitucional y legal
vigente, guarda coherencia con las competencias exclusivas municipales y responde a la
necesidad de actualizar, ordenar y transparentar el régimen de tasas por servicios
municipales.

Asimismo, se evidencia que la propuesta normativa garantiza criterios de legalidad,
proporcionalidad, sostenibilidad financiera y seguridad juridica, permitiendo al Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda cubrir los costos operativos derivados
de la prestacion de servicios técnicos, administrativos y de mantenimiento, sin
desnaturalizar la figura de la tasa como contraprestacién directa por un servicio
efectivamente prestado.
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En tal virtud, la Comisién de Planificacion y Presupuesto, en sesidon extraordinaria
celebrada el 29 de diciembre de 2025, luego del correspondiente andlisis y deliberacion,
resolvid con tres (3) votos a favor emitir informe favorable respecto que el proyecto de
“ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EI. GORTERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS
USUARIOS?”, sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal para el primer debate.

RECOMENDACION

En mérito de los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, y habiéndose cumplido
el procedimiento parlamentario correspondiente en el seno de la Comision de
Planificacion y Presupuesto, se recomienda que el presente informe favorable sea puesto
en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal del cantén Guaranda, a fin de que el
proyecto de ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A
LOS USUARIOS, sea conocido y debatido en primer debate, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.

p-

4{ /
d .
Msc. Segundo Telésforo Martinez Lic. Olga (lurisisa Pasto Patin
Collay Primer Vocal de la Comisién de
Presidente de Planificacion y Presupuesto.
Comision de Panificacién y
Presupuesto
( A/“a//&»i‘??/
Lie. L. i zalez Vasconez,
Segunda Vocal de 1 ision de Planificacién y

resupuesto.

=

. e ADMINISTRACION 2023 -2027
5 LSS S LS LS LSS LSS LSS LSS S




- O S
Guaranda | GUae S

N RINCONES
* MAGICOS
alcaldia % dQ Eyagem(’éﬁ

INFORME TECNICO-FINANCIERO
No. 036-GADCG-DF-2025
26 de diciembre del 2025

Referencia: (nforme 1écnico—Financiero sobre el Proyecto de Ordenanza para el Cobiro de lasas
por Servicios Técnicos, Administrativos y de Mantenimiento del GAD Municipal del Canton
Guaranda..

1. ANTECEDENTES

Mediante disposicion de la Maxima Autoridad y en cumplimiento de las atribuciones de control
financiero previo, esta Direccién Financiera ha procedido a analizar el Proyecto de Ordenanza
para el cobro de tasas por servicios técnicos, administrativos y de mantenimiento, cuyo objeto es
regularizar, actualizar y normar los cobros aplicados por los distintos servicios municipales.

Se verifica que la normativa vigente en materia de tasas por servicios técnicos y administrativos
de aproximadamente el afio 2013, lo cual evidencia la necesidad institucional de actualizacién
normativa acorde a la realidad operativa, financiera y poblacional actual del cantén Guaranda.

2. BASE LEGAL
El anélisis se sustenta, entre otros, en los siguientes cuerpos normativos:

o Art. 264 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que faculta a los
gobiernos municipales a crear, modificar o suprimir tasas mediante ordenanza,

e Arts. 566 y 568 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), que autorizan el establecimiento de tasas por servicios
técnicos y administrativos.

o Arts. 57 literal a) y 322 del COOTAD, relativos a las atribuciones del Concejo Municipal
para expedir ordenanzas.

o Principios de legalidad, sostenibilidad financiera, proporcionalidad y transparencia en la
gestion de ingresos publicos.

3. DESARROLLO
3.1 Naturaleza de las tasas propuestas

Las tasas establecidas en el proyecto de ordenanza constituyen contraprestaciones directas por
servicios técnicos, administrativos y de mantenimiento efectivamente solicitados y recibidos por
los usuarios, no configurdndose como impuestos, sino como ingresos no tributarios vinculados al
costo operativo de la gestion municipal.

3.2 Servicios técnicos y administrativos
El proyecto detalla de manera clara:

e Hecho generador

e Sujetos activo y pasivo

e Tarifas aplicables

e Procedimiento de recaudacion

e Responsabilidades institucionales

Lo cual otorga seguridad juridica tanto a la administracién municipal como a los contribuyentes.
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Las tarifas propuestas (principalmente valores fijos y porcentuales como 2x1000, 3x1000 y
porcentajes especificos) guardan relacion con el valor econdmico del servicio prestado, resultando
técnicamente razonables y financieramente sostenibles.

3.3 Tributos adicionales por mantenimiento de servicios ptiblicos
El proyecto incorpora tasas anuales por:

e Mantenimiento de aseo publico
e Mantenimiento del servicio de adoquinado
e  Mantenimiento del servicio de alcantarillado

Las mismas se determinan con base en el avaltio municipal, utilizando factores técnicos objetivos,
lo cual permite:

e  Garantizar la sostenibilidad financiera de los servicios ptiblicos.
Evitar subsidios cruzados no normados.
Fortalecer la planificacién presupuestaria anual del GAD.

4. IMPACTO PRESUPUESTARIO
Desde el punto de vista financiero:

° Laordenanza no genera gasto adicional para el GAD Municipal.

e Fortalece y regulariza ingresos propios institucionales.

e Mejora la trazabilidad, control y legalidad de la recaudacion.

o Permite una mejor proyeccién de ingresos en el presupuesto municipal y el POA.

En consecuencia, el impacto presupuestario es positivo y sostenible, alineado con los principios
de responsabilidad fiscal y control previo.

5. CONCLUSION Y PRONUNCIAMIENTO

En funci6n del analisis técnico, financiero y normativo realizado, esta Direccion Financiera emite
proaunciamiento favorable al proyecto de Ordenanza para ¢l cobro de tasas por servicios técnicos,
administrativos y de mantenimiento que el GAD Municipai del Centén Guaranda prestare a los
usuarios, por cuanto:

® Se encuentra debidamente sustentado en el marco legal vigente.

* Regulariza ingresos institucionales actualmente expuestos a riesgo juridico.
e Contribuye a la sostenibilidad econémica de los servicios municipales.

e No compromete recursos adicionales del presupuesto institucional.

6. RECOMENDACION
Se recomienda a la Comision de Planificacion y Presupuesto:

e Conocer, analizar y debatir el proyecto de ordenanza.

¢  Emitir el dictamen correspondiente para su tratamiento en el Concejo Municipal.

e Considerar, de estimarlo pertinente, la incorporacién de rubros adicionales técnicamente
justificados.

Particular que informo para los fines legales y administrativos pertinentes.

Atentamente,
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Ing. Lenin Guaranda
DIRECTOR FINANCIERO
GADC - GUARANDA
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PARA: Dr. Inti Yumbay ~ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
DE: Ing. Lenin Guaranda - DIRECTOR FINANCIERO

FECHA: Guaranda, 29 de diciembre de 2025

ASUNTO: En el texto

En atencion a las competencias de esa Comision y en cumplimiento de las atribuciones de control
financiero previo, me permito remitir el Informe Técnico Financiero Nro. 036-GADCG-DF-2025,
de fecha 26 de diciembre de 2025, referente al Proyecto de Ordenanza para el Cobro de Tasas por
Servicios Técnicos, Administrativos y de Mantenimiento que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda prestare a los usuarios, en el cual se analiza su
sustento legal, técnico y financiero.

Del anélisis efectuado se concluye que el proyecto de ordenanza se encuentra debidamente
fundamentado en el marco constitucional y legal vigente, regulariza ingresos institucionales
actualmente expuestos a riesgo juridico, fortalece la sostenibilidad econémica de los servicios
municipales y no genera impacto negativo ni compromisos adicionales al presupuesto
institucional, razén por la cual esta Direccion Financiera emite pronunciamiento favorable.

En tal virtud, se pone el citado informe en conocimiento de la Comisién de Planificacién y
Presupuesto, a fin de que sea considerado para su respectivo andlisis, debate y emision del
dictamen correspondiente para el tratamiento del Concejo Municipal.

Particular que comunico para los fines legales y administrativos pettinentes.

Atentamente,

Ing. Lenin Guaranda

DIRECTOR FINANCIERO

C.c: Archivo

C.c: Comisién de Planificacién y Presupuesto.
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MEMORANDO
No. 2777-1Y-A-GADCG-2025
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA <GD 2025-9175
PARA: Abg. Michael Pazmifio
PROCURADOR SINDICO
FECHA: 29 de diciembre de 2025
ASUNTO: En el texto

Adjunto al presente, sirvase encontrar el Memorando Nro. 351-SC-GADCG-2025, de 26 de
diciembre de 2025, suscrito por el Msc. Telesforo Martinez, Presidente de la Comision de Planificacion y
Presupuesto, referente a la “ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS?”, a fin de
que se sirva emitir el respectivo criterio juridico.

Atentamente,

Folivalider dalconcain cou Firpsce

Dr.Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: Cyntia CH.
Revisado y aprobado: Abg. Diego L.
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Oficio No. 301-PS-GADCG-2025
Guaranda, 30 de diciembre de 2025

Asunto: Criterio juridico sobre el proyecto normativo denominado “ORDENANZA PARA EL
COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO,
QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
PRESTARE A LOS USUARIOS”.

Doctor

Inti Andres Yumbay Taris

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
En su despacho. -

De mi consideracion:

Mediante memorando No. 2777-1Y-A-GADCG-2025, de 29 de diciembre de 2025, Usted dispone
a la Procuraduria Sindica que emita el respectivo criterio juridico respecto al Informe No. 013-
CPP-GADCG-2025, emitido por la Comisién de Planificacién y Presupuesto, del proyecto
denominado “ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS".

En atencién a lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el apartado 2.3, numeral 7, de la
Reforma al Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, esta
Procuraduria Sindica, emite el siguiente criterio juridico:

I
ANTECEDENTES

Mediante memorando No 081-CPP-GADCG, de 29 de diciembre de 2025, el Msc. Telesforo
Martinez, Presidente de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, remite el informe No. 012-
CPP-GADCG-2025, respecto del proyecto normativo denominado “ORDENANZA PARA EL
COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO,
QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
PRESTARE A LOS USUARIOS", en el que indica y concluye lo siguiente:

...en sesién extraordinaria celebrada el 29 de diciembre de 2025, luego del correspondiente
andlisis y deliberacion, resolvié con tres (3) votos a favor emitir informe favorable respecto que el
proyecic de ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS, sea puesto en
conocimiento del Concejo Municipal para el primer debate.

En mérito de los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, y habiéndose cumplido el
procedimiento parlamentario correspondiente en el seno de la Comision de Planificacion y
Presupuesto, se recomienda que el presente informe favorable sea puesto en conacimiento del
Pleno del Concejo Municipal del cantén Guaranda, a fin de que el proyecto de ORDENANZA PARA
EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO,
QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE
A LOS USUARIOS, sea conocido y debatido en primer debate, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 322 del COOTAD.
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El dia 26 de diciembre de 2025, la Direccién Financiera mediante memorando N° 1042-DF-
GADCG-2025 remite al Dr. Inti Andrés Yumbay Taris, Alcalde del GADCG el informe No. 036-
GADCG-DF-2025, indicando: “...Del andlisis efectuado se concluye que el proyecto de
ordenanza se encuentra debidamente fundamentado en el marco constitucional y legal vigente,
requlariza ingresos institucionales actualmente exnuestos a riesgo juridico, fortalece Ia
sostenibilidad econémica de los servicios municipales y no genera impacto negativo ni
compromisos adicionales al presupuesto institucional, razén por la cual esta Direccién Financiera
emite pronunciamiento favorable.

En tal virtud, se pone el citado informe en conocimiento de la Comisién de Planificacién y
Presupuesto, a fin de que sea considerado para su respectivo andlisis, debate y emisién del
dictamen correspondiente para el tratamiento del Concejo Municipal.”

En el informe No. 036-GADCG-DF-2025 sobre el Proyecto de Ordenanza para el Cobro de Tasas
por Servicios Técnicos, Administrativos y de Mantenimiento del GAD Municipal del Cantén
Guaranda se recomienda conocer, analizar y debatir el proyecto de ordenanza asi como emitir
el dictamen correspondiente para su tratamiento en el Concejo Municipal.

1]
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El principio de legalidad reconocido por el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (en adelante Constitucion), establece que todas las acciones realizadas por las
instituciones estatales y los funcionarios publicos deben ajustarse a lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, el articulo 240 de la Consiitucién, oforga a los gobiemnos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones las facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

En esa misma linea el articulo 264, inciso final de la Constitucién, dispone que los gobiernos
municipales para cumplir las competencias deben "[e]n el &mbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”.

De acuerdo al articulo 57, letras a) del COOTAD establece que, al Concejo Municipal le
corresponde “[e]l sjercicio de la facultad normative en lac materias de competencia del cobierno
auténomo descentrelizado municipal, mediants 'a crpedicién rie ordenanzas: canionales,
acuerdos y resoluciones”.

Adicional aquello, el articulo 55, letra ), del COOTAD establece: “Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.”

Para ello, el articulo 57 del COOTAD, concede al Concejo Municipal las siguientes potestades:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute.

El art. 186 del COOTAD, establece: “[[los gobiernos municipales y distritos metropolitanos
auténomos podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o
ampliacion de servicios plblicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios
publicos y en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcién, asi como la regulacién para la captacién de las plusvalfas.”
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 566 del COOTAD, “[llas municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en
este Cadigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacidn con el costo de produccién de dichos
servicios.”

Por su parte, el articulo 322 del COOTAD vy articulo 62 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guaranda, regulan el procedimiento legislativo para expedir una Ordenanza y principalmente
disponen que, i) se debe contar con el voto conforme a la mayoria de sus miembros, ii) debe
reunir los requisitos formales para ser calificados y admitidos a tréamite, iii) se requiere de dos
debates para su aprobacién realizados en distintos dfas, iv) se debe contar con informes en
ambos debates de la Comisién competente, v) se requiere sancionar u observar al proyecto de
ordenanza para que entre en vigencia; y, vi) para su promulgacion se debe publicar en la Gaceta
Municipal, Dominio Web Institucional y Registro Oficial.

También, el articulo 568 del COOTAD determina: “[llas tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y
aprobada por el respectivo concejo, para la prestacién de los siguientes servicios (...)".

Finalmente, de conformidad a lo previsto en el articulo 15, letra b) de la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento de Concejo def Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Guaranda, corresponde a la Comision de Planificacién y Presupuesto, emitir informe
sobre la formulacién de planes, programas y proyectos de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial”.

1
ANALISIS DEL PROYECTO NORMATIVO

Respecto al contenido de los considerandos: Al revisar el presente apartado, se debe corregir
errores de forma esto es la cronologia del articulado de la normativa aplicable y se recomienda
agregar el texto de la siguiente normativa:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone que “Los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados gozaran de autonomia pelitica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. (...)";

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 301 de la Constitucion de la Republica de Ecuador establece que solo por acto
normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y

contribuciones;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgénico Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(en adelante “COOTAD") establece: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitiré la secesion del territorio nacional”;
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Que, el Art. 7 del COOTAD, establece la capacidad normativa de los Concejos Municipales para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, la letra e) del articulo 55 del COOTAD, establece que, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen competencia exclusiva para crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, lasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 186 del COOTAD manifiesta: "Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar. exonerar o
suprimir. tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas (...)"

Que el articulo 568 del COOTAD determina: “[l]las tasas seran reguladas mediante ordenanzas,
cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios (...)", de forma especifica el
literal g) establece: “Servicios administrativos;”

En virtud de lo indicado y dentro del proyecto normativo denominado “ORDENANZA PARA EL
COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO,
QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
PRESTARE A LOS USUARIOS”, se evidencia lo siguienie:

Que, la Direccion Financiera ha cumplido con analizar y remitir al sefior Alcalde el proyecto de la
ordenanza, en el que determina que el mencionado proyecto fortalece la sostenibilidad
econdmica de los servicios municipales y no gsnera impacto negativo ni compromisos
adicionales al presupuesto institucional.

Que, la Comision de Planificacion y Presupuesto estudio el proyecic presentado por la Direccion
Financiera y emitio el informe favorable No. 036-GADCG-DF-2025, con el que concluyé que el
proyecto normativo denominado “ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”, debe ser
puesto en conocimiento del Concejo Municipal.

De acuerdo a la normativa legal antes descrita la Comisién de Planificacion y Presupuesto ha
considerado los procedimientos establecidos previc a la emision de informe favorable del
presente proyecto de ordenanza.

HY
CRITERIO JURIDICO

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica, determina lo siguiente:

a) El Concejo Municipal del GAD Guaranda es competente para conocer el proyecto normativo
denominado "ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”, segln
las consideraciones juridicas efectuadas en el presente documento.

b) La aprobacidn y promulgacidn del presente proyecto, por ser una propuesta de Ordenanza,
debera seguir el procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 y 245 del COOTAD
y articulo 62 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda.

c¢) Conforme lo previsto en el articulo 15, letra b) de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
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Guaranda, corresponde a la Comisién de Planificacién y Presupuesto, seguir conociendo y
sustanciando hasta su finalizacion el tratamiento del presente proyecto normativo.

d) Por lo expuesto, en funcién de las observaciones planteadas y en virtud del analisis al
proyecto normativo, esta Procuraduria Sindica emite criterio legal favorable para que el
Concsjo Municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la facultad normativa, conozca en
primer debate y resuelva la aprobacion del proyecto normativo denominado “ORDENANZA
PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”.

e) Por lo expuesto, en funcién de las observaciones planteadas, una vez implementadas y en
virtud del andlisis al proyecto normativo, esta Procuraduria Sindica emite criterio legal
favorable para que el Concejo Municipal del GAD Guaranda, en ejercicio de la facultad
normativa, conozca en primer debate y resuelva la aprobacién del proyecto normativo
denominado "ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS".

f) Se debe advertir que, el presente criterio, no se refiere a los aspectos de orden técnico,
formulas y célculos, los cuales son de competencia exclusiva y responsabilidad de la
Direccion Financiera del GAD Guaranda.

g) Finalmente, se recomienda que las observaciones especificas realizadas por la Procuraduria
Sindica respecto del presente proyecto de Ordenanza sean incorporadas como
observaciones en el primer debate de la sesién respectiva que haya convocado la Secretaria
del Concejo Municipal del GAD Guaranda.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Abg. Michael Pazmifio Purcachi, Msc.
PROCURADOR SINDICO DEL
GAD DEL CANTON GUARANDA
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No. 2784 -IY-A-GADCG-2025

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DET, CANTON GUTARANDA <GD 20250175
PARA: Abg. Juan Pozo
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 30 de diciembre de 2025
ASUNTO: En el texto

Adjunto al presente se remite el Criterio juridico sobre el proyecto normativo denominado
“ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE A LOS USUARIOS”, emitido
por el Abg. Michael Pazmifio Purcachi, MSc., Procurador Sindico del GAD del Cantén Guaranda,
mediante el Oficio No. 301-PS-GADCG-2025, de 30 de diciembre de 2025.

A fin de que se contintie con el procedimiento parlamentario correspondiente y se ponga en
conocimiento del Pleno del Concejo Municipal en la préxima sesion, para su respectivo anélisis y
resolucion.

Atentamente,

Firmeds elecerlulnanente pest

Ee
Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Elaborado: Cyntia Ch.
Revisado y Aprobado: Abg. Diego L.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CATON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza tiene como finalidad regular, actualizar y sistematizar el cobro de
las tasas por servicios técnicos y administrativos que presta el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda a la ciudadania, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264 numeral 5, reconoce a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales la potestad de crear, modificar o
suprimir, mediante ordenanza, tasas y contribuciones especiales de mejoras. En
concordancia, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), en sus articulos 566 y 568, faculta expresamente a los
municipios a establecer tasas por la prestacion de servicios administrativos y técnicos,
tales como aprobacién de planos, emision de certificados, inspecciones y demas tramites
de gestion municipal.

El costo de los servicios técnicos y administrativos que prestan las distintas dependencias
municipales genera una carga operativa y financiera que debe ser cubierta de manera
equitativa por quienes demandan dichos servicios, bajo los principios de legalidad,
proporcionalidad, transparencia y sostenibilidad financiera. En este contexto, la tasa no
constituye un impuesto, sino una contraprestacion directa por un servicio efectivamente
solicitado y recibido por el usuario.

La presente ordenanza establece de manera expresa el objeto, los sujetos activo y pasivo,
las tasas aplicables a cada tipo de servicio, los procedimientos de recaudacion, custodia y
control de las especies valoradas y/o formularios digitales, asi como las responsabilidades
de las unidades municipales involucradas, garantizando seguridad juridica tanto para la
administraciéon como para los contribuyentes.

Asimismo, se incorporan disposiciones relativas a tributos adicionales vinculados al
mantenimiento de servicios ptblicos esenciales como el aseo, adoquinado y
alcantarillado, los cuales se determinan de forma técnica y objetiva en funcién del avaluo
municipal, asegurando la sostenibilidad de dichos servicios en beneficio de la
colectividad.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264 numeral 5) de la Constitucién de la Republica determina; Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 568 literal a) dispone la aprobacién de planos y literal g) de los servicios
administrativos.

Que, Mediante los registros Oficiales No. 125 del 8 de julio de 1976; Registro Oficial
No. 129 del 27 de abril de 1989; Registro Oficial No. 130 del 16 de febrero de 1993;
Registro Oficial 138 del 26 de agosto de 1997; y Registro Oficial No. 95 del 9 de junio
del 2000, se publicé las reformas de la Ordenanza Municipal que reglamenta la
determinacién, administracién y recaudacién de las tasas por servicios técnicos
administrativos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda que
prestare a los usuarios de tales servicios.
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Que, ¢l costo de los servicios técnicos y administrativos prestados por las diferentes
dependencias Municipales de Guaranda, deben cubrirse mediante la recaudacion de las
tasas respectivas.

Que, el art. 566 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, faculta el cobro de esta clase de tasas. En uso de sus atribuciones
conleridas por el Ait. 57 literal a) y art. 322 del Codigo Organico de Orgaiiizacion
Territorial, Autonomias Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y MANTENIMIENTO, QUE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA PRESTARE
A LOS USUARIOS.

Art 1.- Objeto y Ambito. - El gobierno auténomo descentralizado del cantén Guaranda,
tiene como objeto normar, mediante la presente ordenanza, establecer y determinar las
tasas relacionadas con los servicios técnicos y administrativos que presta la municipalidad
en el cantén Guaranda.

Art. 2.- Sujeto activo. - El sujeto activo de las tasas de servicios técnicos y administrativos
determinados en la presente Ordenanza es el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantan Guaranda.

Art. 3.- Sujeto Pasivo. - Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que
soliciten servicios técnicos y/o administrativos en las dependencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, estdn obligados a presentar su solicitud
en especie valorada y/o formulario digital para el respectivo servicio y pagar la tasa
establecida en esta Ordenanza.

CAPITULO I
DE LAS TASAS

Axt. 4.-Tasas. - Se emitird una especie valorada, y/o formulario fisico y/o digitai por cada
servicio que se solicite ya sean técnicos o administrativos deatro de las dependencias del
municipio, a excepcioén de las solicitudes de exoneraciones determinadas en la ley, Se
cobrara de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Costo de solicitudes, especies y formularios fisicos y/o digitales.
Descripcién Valor
1 Solicitud para avaltios y reavaltios predios urbanos y rurales. $2,00
Solicitud para inspeccion de terrenos. $2,00

Solicitud para la entrega de planos en digital permitidos que reposan en
los archivos de la direccion de planificacién, Obras Publicas y Avaltios y | $2,00

3 Catastros.

Solicitud de Aprobacién de planos para urbanizaciones, subdivisiones y $2.00
4 fraccionamientos. ’
5 Solicitud de compra-venta y traspaso de dominio. $2,00
6 Solicitud de aprobacién de permiso de construccién de urbanizaciones.  |$2,00
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Solicitud de aprobacién de planos arquitecténicos estructurales y de $2.00

17 instalaciones especiales.
8 Solicitud de permiso de trabajos varios. $2,00
Solicitud de aprobacién de permiso de construccion de edificaciones de $2.00
9 todo tipo, cerramientos, ampliaciones, garajes, etc. ’
Solicitud de copias de plan regulador de desarrollo de la ciudad y el|, 500
10 canton, $2,0

Solicitud de aprobacién de documentos para los tramites de propiedad
horizontal y régimen de condominio, para residencias, oficinas, locales | $2,00

11 comerciales, mercados, etc.
12 Solicitud de inscripcion de arrendamiento de propiedades urbanas. $2,00
13 Solicitud de ocupacion de vias publicas. $2,00

Solicitud de ruptura de vias para arreglos excepcionales de canalizaciones,
siempre que las mismas sean repuestas integralmente por los usuarios | $2,00

14 solicitantes.
15 Solicitud de devolucién de garantias. $2,00
16 Formulario de activos totales. $2,00
17 Formulario de solicitud para liquidacién de plusvalia. $2,00
Solicitud para todo tipo de trdmites en las dependencias municipales a
5 i : : $2,00
18 excepcion de las solicitudes de exoneraciones establecidas en las leyes
La solicitud para el mantenimiento y preservacion de las edificaciones de
i Tl b e o $2,00
19 las zonas de urbanismo histérico y patrimonial, no tendrdn ningun recargo.
Formulario de Patente sin contabilidad $ 2,00
20

Art 5.-Tasas por Servicios Técnicos y administrativos. - La Emision de Titulos de
Créditos y/o comprobantes de pago por estos conceptos, se emitird en la Unidad de
Rentas, y/o por la unidad competente, previo al requerimiento y/o informe de las
dependencias donde originan el servicio técnico y/o administrativo, de acuerdo al

siguiente detalle:
Ne° Solicitudes de Servicios Administrativos
Descripeion Tasa
| Por la elaboracion de contratos, convenios o actas de cualquier naturaleza, | $ 2,00
por pagina.
2 Certificado de no adeudar al municipio. $ 2,00
3 Emisi6n de una copia del titulo de crédito del impuesto predial en el cantén. | § 2,00
4 Copias certificadas de las actas de sesiones del concejo, por cada pagina. $ 2,00
3 Copias certificadas de documentos emitidos por el GADC-G y sus| § 1,00
dependencias, por cada pagina.
5 Certificado de actualizacién catastral, urbano $ 2,00
6 Certificado de actualizacion catastral, rural $ 1,00
7 Certificado del informe de Regulacion Urbana (Linea de Fabrica) § 10,00; | $ 10,00
incluyendo formularios de emision del informe.
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8 Aprobacién de planos de urbanizaciones, se cobrara sobre el valor total | 2x1000
calculado incluyendo todas las obras de urbanizacion e infraestructura a
ejecutarse mas del valor actual del terreno el 2x1000.

9 Aprobacion de planos de subdivisiones, particiones, se cobrard sobre el | 2x1000
avalu6 municipal actualizado que consta en la carta de pago del Impuesto
Predial el 2X1000, La tasa que se reficre a este inciso, en ningin caso serd
inferior al cincuenta por ciento de un salario basico unificado vigente.

10 Aprobacion de planos arquitecténicos, se cobrara una tasa sobre el valor | 2x1000
calculado por metro cuadrado de construccién actualizado, equivalente al,
2x1000;

11 Aprobacién de planos estructurales, se cobrard sobre el valor actualizado | 2x1000
de la estructura de la edificacion, el 2x1000;

12 Permiso de construccion de obras de urbanizaciones, se cobrara sobre el | 3x1000
valor total de la urbanizacion, mas el valor comercial actualizado del predio,
el 3X1000.

13 El urbanizador contribuird, para el uso de los colectores generales en que | 1%
vayan a evacuar las aguas servidas y fluviales de la nueva urbanizacion, con
el 1% del costo de cada lote de terreno urbanizado, que se pagard al
Municipio, al momento de la autorizacion de venta de cada lote de terreno
(ordenanza de Urbanizaciones del 15 de marzo de 1990).

14 Considerando que en la zona central de Guaranda existen lotes de | 5%
dimensiones que permiten fraccionamientos, para contar con el permiso
respectivo, pagaran al Municipio, el costo total de las obras de
infraestructura que se encuentran realizadas (canalizacion de agua y
alcantarillado, adoquinado, pavimentacidn, asfaltados, bordillos y aceras);
y, ademds el 5% del valor comercial de cada lote de terreno (ordenanza de
urbanizaciones del 15 de marzo de 1990).

L Permiso de construccién de edificacion, casas, locales comerciales, garajes, | 3x1000
negocios de varios tipos, cerramientos, (rabajos varios, etc., se cobraré una
tasa sobre el valor total de cada obrs, couivalente al 3x1000.

16 El permiso de intervencion pars ! manienimiento y pieseivacién de las
edificaciones de las zonas de urbanismo histérico y patrimonial, no tendra
ningun recargo.

17 Permiso para ampliaciones en edificaciones ya construidas, incluyendo | 2x1000

garajes, locales comerciales, se cobrara una tasa sobre el valor actualizado
de la edificacion constante en la carta de pago del impuesto predial, el

2x1000.

18 Por modificacion de planos ya aprobados, se cobrard una tasa equivalente | 10%
al 10% del valor de la aprobacién original actualizada.

19 Por garantia de construccién de urbanizaciones y edificaciones de todo tipo, | 1%

se cobrard el 1% del valor total de la obra, la misma que sera devuelta en su
totalidad una vez que se haya comprobado que las obras se han ejecutado
de conformidad con los planos y especificaciones aprobadas.




_Gusionde:] u;? e CONCEJO MUNICIPAL

alcaldia | IHI\CONES
MAGICOS
o ke Guaranda
20 Si las construcciones aprobadas han sido edificadas con respecto a los

planos aprobados, e irrespetado los usos del suelo y las normas aprobadas
en el informe de Regulacion Urbana, las garantias seran retenidas en su
totalidad. Ademds, se impondra una multa de $ 200,00 a los profesionales
responsables de la ejecucion de dichas obras de edificaciones y
urbanizaciones. Si los referidos profesionales no pagaren la multa, se les
suspendera a posibilidad de presentar planos y ejecutar obras en la
jurisdiccién del Cantén Guaranda.

Art. 6.- Tasa por servicios administrativos. - por la emision de los titulos de créditos y/o
comprobante de pago de los impuestos municipales descritos en el Art 491 del COOTAD,
la municipalidad generara un costo de $ 2,00 ddlares valor que se incluird y cobrara en el
respectivo titulo de crédito.

En las emisiones de los titulos de créditos y/o comprobante de pago del obligaciones
tributarias y no tributarias, que no se encuentren normadas en sus respectivas ordenas, y
que su tarifa de recaudacion sea inferior a $ 8,00 ddlares se cobraran el 10% del valor
sobre del cual se emite y procesen las obligaciones. Y los que superen el mencionado
valor pagaran los $ 2,00 ddlares por la emisidn del titulo de crédito y/o comprobante de

pago.

Art. 7.- Excepciones. — Estan exentos de la tasa los planos de las urbanizaciones
construidas, o aquellas que estén en convenio entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda y el Ministerio de Transporte y obras Ptblicas

Art. 8.- Ningtin funcionario podréd exonerar total o parcialmente las tasas que constantes
en esta Ordenanza.

Art. 9.- Devolucién de Garantias. - Si las construcciones con planos aprobados han sido
edificadas irrespetando los usos de suelo y las normas aprobadas, el profesional de la
institucién municipal a cargo, realizara un informe aplicando de forma porcentual
afectacion a la garantia de acuerdo a la infraccion cometida.

Art. 10.- Prohibicion. - Ningan funcionario, empleado o trabajador municipal, podra dar
continuidad al trdmite correspondiente, sin que previamente el peticionario haya
presentado el comprobante de pago de las tasas indicadas en esta Ordenanza, asi como
también exonerar total o parcialmente.

Art. 11.- La custodia, venta y control de especies valoradas y/o formularios digitales para
el cobro de los servicios administrativos y tasas ya sean fisicos o digitales establecidos en
esta ordenanza estardn a cargo y bajo la responsabilidad del Tesorero/a Municipal quien,
a su vez, realizara la distribucién mediante acta de entrega recepcion a la Unidad de
recaudacion y otras dependencias de donde origina el servicio.

Art. 12.- Recaudacién y Pago. - Los usuarios en la recepcion de uno de los servicios
administrativos y/o técnicos gravados por la tasa establecida en esta Ordenanza, pagaran
previamente el valor que corresponda en la Unidad de Recaudacién de la Tesoreria
Municipal, debiendo obtener el titulo de crédito o especie valorada, segtin el tramite a ser
presentado en la respectiva oficina que solicita el servicio.

CAPITULO II
DE LOS TRIBUTOS ADICIONALES
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Art.13.- Los Tributos Adicionales. - Se considerarn como tributos adicionales cuya
determinacion, liquidacién y emision es anual y se aplicara al catastro urbano generando
los valores en el mismo titulo de crédito y/o comprobante de pago del impuesto predial
segun lo siguiente:

- Tasa de Mantenimiento de Aseo publico, Se determina aplicando el 0.00005 al
avaluo municipal, este valor se generara de manera anual y se utiliza para los
servicios de gestion de la limpieza del especio publico.

- Tasa de Mantenimiento de Servicio de Adoquinado, Es el valor anual que se
cobrara aplicando 0.00012 al avalué municipal e incluye las actividades para
conservar el adoquinado en buen estado.

- Tasa de Mantenimiento de Servicio de Alcantarillado, Esta tarifa se aplica para el
mantenimiento del alcantarillado, limpieza de tuberias y construccion y
reparacion de infraestructuras, se determina aplicando el 0.00008 sobre el valor
de la propiedad.

La emisién se lo realizara en base al catastro proporcionado por la Direccidn de
Planificacion.

DISPOSICIONES

DISPOSICION DEROGATORIA. - Quedan derogados las ordenanzas y reformas que
reglamentan la determinacién, administracién y recaudacion de las tasas por servicios
técnicos y administrativos expedidos por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacién por el Concejo Municipal y debidamente sancionada por el Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial, pagina Web Institucional y Registro Oficial.

Dado y firmado en 2] salén de sesionzs del Concejo de! Tobierno Autdnomo
Descentralizado del Cantén Guaranda a los

Dr. Inti Andrés Yumbay Taris Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
GUARANDA MUNICIPAL
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