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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece al pais como un Estado
constitucional de derechos y justicia. En este marco, la Constitucion no solo
organiza el poder y las fuentes del Derecho, sino que también genera derechos y
obligaciones de manera directa y exigible, sin necesidad de intermediaciéon
legislativa. Conforme al Articulo 238, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) tienen autonomia politica, administrativa y financiera.
El Articulo 240 les otorga la facultad legislativa dentro de sus competencias y
jurisdiccion territorial, permitiendo a los Concejos Municipales dictar normas de

aplicacion obligatoria en su territorio.

El Articulo 264 detalla las competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales,
y el Articulo 260 permite la gestion concurrente en la prestacion de servicios
publicos y actividades colaborativas con otros niveles de gobierno. Normativas
como la Constitucién, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (COPFP), y la Ley Organica de Uso y Gestion de Suelo,
exigen que los Gobiernos Municipales planifiquen el desarrollo y el
ordenamiento territorial, controlando el uso del suelo con la participacion

ciudadana organizada.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) deben priorizar
aspectos criticos para el desarrollo cantonal, manteniendo coherencia con la
planificacion de los distintos niveles de gobierno, evitando la dispersién o
duplicacion de recursos. Los GAD tienen la responsabilidad de procurar el
bienestar material de la colectividad y proteger los intereses locales. Esta
obligacion debe guiar al Concejo Municipal al dictar normas relativas a sus

competencias exclusivas y concurrentes.
CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “El

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
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democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e

imprescriptible”;

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefiala que: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”; y ademas los numerales 5
y 6 establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para
acceder al buen vivir”; y, “Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias

y descentralizacion.”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir, Sumak Kawsay”;

Que, elarticulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y

en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud,

alimentacion y nutricidn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
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educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,

seguridad social y otros servicios sociales necesarios (...)"”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano. (...)”;

Que, el articulo 100 numerales 1 y 2 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador prescribe que: “En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por principios democraticos. La participacidn en estas instancias se ejerce
para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica

y definir agendas de desarrollo. (...)"”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “Los gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon vy
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.”;

Que, elarticulo 241 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador manda que:
“La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria

en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador ordena que: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.
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Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y

ocupacion del suelo en el canton (...)";

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que: “El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constituciéon. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 276 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
indica que: “El régimen de desarrollo, tendra los siguientes objetivos: “(...)
6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,

econOmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por
un Consejo Nacional de Planificacidn, que integrara a los distintos niveles
de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica,
que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos
y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Reptiblica.
Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias
de deliberacién y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de

largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 375 numerales 1 y 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1.

Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias y
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programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.
(...) 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas
de hdbitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de

riesgos (...)";

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.
Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a

urbano o de publico a privado”;

Que, el articulo 389 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manda que: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econOmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo
estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.
El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en
la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: (...) 3. Asegurando
que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su

planificacién y gestion (...)";

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.
Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de

uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de

@ (03) 2551083 / (03) 2551088

B wwguarandagob.ec ADMINISTRACION 2023 -2027

Q@ Convencion de 1884 y Garcia Moreno //////////////////////////////////A



Q
Guaranda | Gud¥ %S CONCEJO MUNICIPAL

da s Guarando

desechos sdlidos y liquidos. Se incentivard y facilitara el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo

vias”;

Que, elarticulo 4 literal a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: “Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La
garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos

contemplados en los instrumentos internacionales (...)”;

Que, el articulo 54, literales a), e), m) y o) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que: “Funciones.- Son
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; e) elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas m)
Regular y Controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €l, la
colocacién de publicidad, redes o sefializacion; o) Regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las

normas de control y prevencion de riesgos y desastres”;

Que, el articulo 55 literales a) y b) del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion manifiesta que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la

@ (03) 2551083 / (03) 2551088

B wwguarandagob.ec ADMINISTRACION 2023 -2027

Q@ Convencion de 1884 y Garcia Moreno //////////////////////////////////A



Q
Guaranda | Gud¥ %S CONCEJO MUNICIPAL

da s Guarando

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el

uso y ocupacion del suelo en el canton (...)";

Que, el articulo 57 literales a), e) y x) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion manifiesta que; “Al Concejo
Municipal le corresponde a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones (...) e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos; (...) x) Regular y
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la

materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra (...)”;

Que, el articulo 300 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica que: “Regulacion de los consejos de
planificacion.- Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacidon de sus planes y emitiran resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo
correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos

representantes. Su conformacién y atribuciones seran definidas por la

ley.”

Que, el articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prescribe que: “Decisiones legislativas. -
Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales  aprobardn  ordenanzas  regionales,  provinciales,

metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
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la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia
y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no
seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates

para su aprobacion, realizados en dias distintos (...)"”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Ordenamiento Territorial. - El
ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar
la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas vy
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos
los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial
serd ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad

de entidad estratégica”;

Que, el articulo 9 numeral 3 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, establece que: “Alcance del componente de
ordenamiento territorial. - Ademas de lo previsto en el Cédigo Organico
de Planificaciéon y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios: “(...) 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn
el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental,
la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural,
y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. Las

decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
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este nivel de gobierno racionalizardn las intervenciones en el territorio de
los otros niveles de gobierno (...)”;

Que, el articulo 14 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo, establece que: “De la formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de
formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por

la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo, establece que: “Plan de uso y gestion de suelo. - Ademas
de lo establecido en el Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendrdn un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los
componentes estructurante y urbanistico. E1 Consejo Técnico dictara las

normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion.”;

Que, el articulo 91 numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, establece que: “Atribuciones y Obligaciones de
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
para el uso y la gestion del suelo.- A los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las
competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley, les
corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: 1. Expedir actos
administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el
planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa

vigente (...)”

Que, el articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, manifiesta que: “Actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados
cuando el Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del

PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
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estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. (...) Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las
autoridades locales, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
adecuardn, actualizardn y aprobardn sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, durante el primer afio del siguiente periodo de
mandato de las autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la
formulacion de los planes nuevos o para su actualizacién y hasta su
aprobacion, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior

seguiran vigentes”.

Que, la disposicion transitoria tercera del Reglamento de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, indica que: “Tercera.-
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados formularan, adecuaran,
actualizaran y aprobardn sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus Planes de Uso y Gestion del Suelo en una misma
ordenanza, conforme el articulo 11 de este Reglamento, durante el primer
afo del siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o
metropolitanas, de acuerdo al plazo otorgado en la Disposicidon Transitoria
Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo. Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes
nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes

elaborados en el periodo administrativo anterior seguiran vigentes.”;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
manda que; “Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.”;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,

dice que; “Conformacion de los Consejos de Planificacion de los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion
se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La
maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidird y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local;
3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno
autonomo descentralizado designados por la maxima autoridad del
ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno
parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y
parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones. Para el
caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion
estard integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta
Parroquial; 2. Un representante de los demas vocales de la Junta
Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el
Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y

sus actos normativos respectivos.”;

Que, el articulo 41 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
dice que; “Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcidn de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constituciéon de
la Reptblica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
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articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del

suelo”;

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
dice que; “Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.- (Sustituido por el num.13 de la Disposicion
Reformatoria Segunda de la Ley s/nm, RO. 790-5, 5-VII-2016).- En
concordancia con las disposiciones del Coddigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contendrdn, al menos, los siguientes componentes: a) Diagnostico (...) b)
Propuesta(...) c) Modelo Gestion (...)";

Que, el articulo 44 literal b) del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, ordena que: “Disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados.-
Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios:
b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de
todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones
normativas que se definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a
los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton.
Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los
planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran,
ademas, las normas pertinentes previstas en el Coédigo de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descentralizaciéon (COOTAD); y, (...)”;
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Que, el articulo 46 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
manda que: “Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de
la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos

descentralizados.”;

Que, el articulo 47 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefnala que: “Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros del drgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros

presentes,”;

Que, el articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que: “Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y
de Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus
planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.” El ente rector de la planificacion
nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados,
formulard los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de
esta disposicidn, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional

de Planificacion.”;

Que, el articulo 59 del Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
prescribe que: “Ambito de los planes de inversién. -Los planes de
inversion del presupuesto general del Estado serdn formulados por el ente
rector de la planificacién nacional. En el &mbito de las Empresas Publicas,
Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados,

cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion.”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
manifiesta que: “Priorizaciéon de programas y proyectos de inversion. -

Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente
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rector de la planificacion nacional incluya en el plan anual de inversiones
del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de
las reglas fiscales determinadas en este Cddigo, y debera respetar los
techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas
publicas, de conformidad con este Cddigo y los requisitos vy
procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo (...). Los
planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las
Empresas Publicas, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos
Descentralizados garantizaran y observardn, por cada entidad los techos
institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida
como aquella que contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de las desigualdades y la
garantia de derechos. Para las entidades que no forman parte del
Presupuesto General del Estado, asi como para las universidades y
escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la
siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus
respectivos directorios; 2 Para el caso de universidades y escuelas
politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3. Para el caso de los
gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constitucion de la Republica y la Ley; 4. Para el caso de la
seguridad social, por parte de su méxima autoridad; y, 5. Para el caso de
la banca puiblica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en
ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus
directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan
Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del
Estado.”

Que, el articulo 9 literal c) de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, indica que: “Lineamientos de politica agraria. Para el
desarrollo del sector agrario se consideraran los siguientes lineamientos
en materia de tierras rurales: (...) ¢) Apoyar el desarrollo economico rural
del sector agropecuario, en concordancia con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, el plan nacional agropecuario y la planificacién

hidrica nacional (...)"”;
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Que, el articulo 44 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, dice que: “De la planificaciéon productiva. Los planes y
programas para la aplicacion de esta Ley se enmarcan en las directrices de
planificacion y de ordenamiento territorial de la estrategia territorial
nacional y de las estrategias de desarrollo rural a cargo de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, en armonia con la
regularizacion de la tierra rural y el uso del suelo y con los Planes de Uso
y Gestion del Suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

municipales y metropolitanos, de conformidad con la Ley (...)”;

Que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través del Consejo
Técnico de Uso y Gestion de Suelo, mediante Resolucion N° 003-CTUGS-
2019, dicté la “Norma Técnica Para El Proceso De Formulacion O
Actualizacion De Los Planes De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial De

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantéon Guaranda, provincia de Bolivar, que permita establecer
programas y proyectos de acuerdo a las necesidades y prioridades del
territorio, a las que deben ajustarse las instituciones ptblicas y privadas
de acuerdo a sus competencias, articulando a las politicas, objetivos y

estrategias de la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial;

Que, el Consejo Cantonal de Planificacidon en sesion ordinaria de 14 de octubre
de 2024, resolvio “[a]probar y validar las fases que contiene la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Guaranda 2023-2027” y emitio el informe favorable luego de haber sido
socializado y validado los productos por los actores de territorio y por la

ciudadania;

Que, lacontratacién de consultorfa parala “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
GUARANDA 2023-2027”, fue recibida el 21 de octubre de 2024, a
satisfaccion por parte del Ing. Patricio Medina, Administrador del

contrato; vy,
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Que, la Comision de Planificacion y Presupuesto, en sesion ordinaria de 29 de
octubre de 2024, decidid emitir informe favorable para que el Concejo
Municipal conozca y debata en primera sesion el proyecto normativo
denominado Ordenanza de aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Guaranda 2023 - 2027.

EXPIDE:

“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA 2023 -
2027".

TITULO I

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEFINICION, OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DE LA
NATURALEZA, PRINCIPIOS Y FINALIDAD.

Articulo 1. Definicion.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) es una herramienta técnica, legal, administrativa, social, financiera; y, un
instrumento de planificacion de desarrollo que busca ordenar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las
actividades econdmicas-productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en
funciéon de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPEP),
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS),
y su Reglamento; ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales

vigentes.

Articulo 2. Obijeto. - El presente titulo tiene por objeto aprobar la actualizaciéon
de los objetivos estratégicos, metas de resultados, programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén

Guaranda, provincia de Bolivar.
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Articulo 3. Ambito de aplicacién. - El presente titulo determina la aprobacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que rige dentro de la

circunscripcion territorial del canton Guaranda, provincia de Bolivar.

Articulo 4. Naturaleza del plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Guaranda, provincia de Bolivar, es una herramienta
técnica, legal, administrativa, social, financiera, politica; y, un instrumento de
planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las
actividades econdmicas-productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, expedido de
conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Cdédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo; Reglamento de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, Ordenanzas municipales y

otras normas legales vigentes.

Articulo 5. Principios del modelo de gestion del PDOT. - El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Guaranda, se rige por los siguientes principios del modelo
de gestion: Participaciéon: El gobierno local promueve la participacion de la

sociedad civil.

a. Transparencia: Acceso de la poblacién a la informacion publica.

b. Igualdad de oportunidades: sin discriminacion politica, ideoldgica,
religiosa, racial género o de otra naturaleza.

c. Tolerancia: Respeto a la diversidad de opiniones en la busqueda de
CoNnsensos.

d. Eficienciay eficacia: Optimiza el uso de los recursos presupuestarios.

e. Equidad: grupos de atencién prioritaria y sectores de la sociedad que
requieran ser atendidos tienen que ser incluidos en el proceso.

f. Corresponsabilidad: Entre el gobierno nacional, provincial, local y la
sociedad civil para impulsar el desarrollo sostenible de sus localidades.

g. Solidaridad: Es la actitud de los agentes participantes para asumir los
problemas de otros como propios.
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h. Respeto a los acuerdos: responsabilidad de asumir los compromisos
acordados en los procesos participativos.

i. Interculturalidad. - es la interaccion equitativa entre diferentes culturas,
y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas a través del
didlogo y el respeto mutuo.

j. Enfoque de Procesos. - es uno de los principios de la calidad y parte del
replanteamiento de la mayoria de documentos, asociados con el marcaje
de los indicadores correspondientes para el control y evaluacion.
Buscando alcanzar resultados de forma mas eficiente cuando las
actividades a realizar y los recursos necesarios se gestionan como procesos
parametrizados de forma ordenada y vinculados entre si, generando una
mejora evidente en el desarrollo de los trabajos efectuados de las
direcciones y su correcta aplicaciéon modifica totalmente el desarrollo del
trabajo en la institucion.

k. Toma de Decisiones Basada en Evidencias.- Implica diversos
indicadores de los procesos que deben venir de la investigacién partiendo
desde la patologia social, junto con el andlisis de la informacién que
suministran los actuales sistemas de gestion de calidad de la totalidad de
la institucion, teniendo en cuenta factores como: contexto, opinion publica,
eficacia, seguridad, impacto en la equidad, viabilidad de Ia
implementacion, asequibilidad, sostenibilidad y aceptabilidad de las
partes interesadas. Lo que servird de punto de partida con una elevada
probabilidad para la toma de decisiones institucionales adecuadas dentro
del proceso de mejora continua al planteamiento de las actuaciones
institucionales.

l. Mejora Continua. - Es una practica de gestiéon a aplicar en todos los
ambitos para que la institucion pueda tener una mejora continua (Deming)
en los sistemas de gestion de mejora progresiva de sus procesos, buscando
mejor efectividad y eficiencia en las diferentes actividades institucionales
de un modo ordenado y tener un mejor rendimiento. Buscando el
descenso de las incidencias como consecuencia de la implementaciéon de
mejores practicas con lo cual se produce un ahorro de costes
institucionales.

m. Gestion de las Relaciones: se refiere al proceso de crear, mantener y
mejorar las interacciones y vinculos con las diversas partes interesadas en
el desarrollo de la estrategia de la institucion; en especial de clientes,
proveedores, socios comerciales y considerar a nuestro personal como uno
de los recursos mas relevantes, lo cual conllevard al manejo de mayor
informacion por parte de la institucion, al desarrollo de los trabajos
relacionados con la calidad, , siendo un aspecto esencial dentro de la
evaluacion la aplicacién de estos principios como lineas de actuaciéon
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rectoras y guias en el desarrollo de sistemas de gestion y delimitacién de
toma de decisiones.

Articulo 6. Vision de desarrollo del PDOT. - Guaranda al 2027 serd un canton
inclusivo y diverso, destacado por su alegria, solidaridad e identidad
intercultural, donde los habitantes, sin distincion, disfrutan de bienestar,
seguridad y una convivencia armonica. Nos proyectamos como un territorio que
promueve el trabajo seguro y el acceso equitativo a nuevas tecnologias, con
mejoras continuas en la calidad de vida. El turismo, la agricultura. la industria,
la cultura y el comercio se desarrollardn como motores clave de la economia,
fomentando el crecimiento sostenible. La innovacion tecnologica potenciara la
participacion ciudadana activa, y el Municipio actuara como un motor dindmico

del desarrollo local.

Articulo 7. Contenidos. - Los contenidos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Guaranda, se encuentran establecidos en los

documentos de:

e Plan de trabajo. — Contempla el cronograma de actividades con plazos de
acuerdo a lo establecido con la guia metodoldgica de elaboracion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

e Diagnéstico: Es el resultado del andlisis de las interacciones que se
producen en el territorio cantonal entre los denominados sistemas:
biofisico, econdémico productivo, socio cultural, asentamientos humanos,
infraestructuras bdasicas, movilidad, energia y telecomunicaciones; y
politico institucional.

e Propuesta: Comprende el conjunto de decisiones concertadas y
articuladas entre los actores territoriales con el objeto de alcanzar una
situacion deseada para fomentar las potencialidades y resolver las
problemadticas identificadas en el diagndstico, a corto, mediano y largo
plazo. Refleja la vision, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas,
estrategias, metas e indicadores sobre un modelo territorial deseado para
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

e Modelo de Gestion: Es el conjunto de procedimientos y acciones que
encaminan a la implementacién de la propuesta del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Requiere de una estructura organizacional por
parte del GAD Municipal, acorde a sus necesidades, y a la articulacion
entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar
potencialidades identificadas en el Diagnostico Estratégico.
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e Documentos Complementarios. -Las actas, registro de asistencia,
fotografias, memorias, bitdcoras y otras.

Articulo 8. De los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial cantonal. -
Los objetivos estratégicos constituyen el aspecto medular del PDOT, su logro
constituira el punto focal de la gestion del gobierno municipal para los proximos

anos; asi tenemos:

1. Conservar y restaurar los ecosistemas naturales y recursos hidricos,
promoviendo prdcticas comunitarias para la sostenibilidad
ambiental.

2. Potencializar el desarrollo productivo del sector agropecuario en
todo el canton, en concordancia con su vocacion y potencialidades
territoriales, mediante el fortalecimiento de actividades
productivas que integren y dinamicen la economia popular y
solidaria, garantizando la seguridad, soberania alimentaria y
precios justos para todos los habitantes.

3. Promover el desarrollo industrial y econémico del cantéon mediante
la industrializacién de la materia prima y el fortalecimiento de la
mano de obra local en proyectos de obras publicas, turisticos, para
dinamizar la economia y fomentar el desarrollo comunitario y
garantizar una soberania en alimentos para nuestros habitantes.

4. Implementar una politica integral en territorio para fortalecer la
asociatividad en todos los sectores econdmicos, promoviendo asi
un desarrollo econdmico, social, deportivo, cultural y ambiental en
armonia con la naturaleza, y garantizando el bienestar de la
poblacién mediante una atencion personalizada a cada sector.

5. Asegurar la atencion a grupos de atencidn prioritaria en el ejercicio
pleno de derechos, promoviendo la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y en todas sus formas, a través del
Sistema Integral de Proteccion de Derechos, con el fin de garantizar
la igualdad y equidad territorial, articulando con los diferentes
actores locales

6. Garantizar el acceso y cobertura de los servicios de educacion y
salud en las parroquias y comunidades, priorizando el
analfabetismo, educacidon inconclusa, desnutricion infantil, salud

preventiva, embarazo en adolescentes, dotacion de servicios
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basicos y vivienda; asi como la conservacion del patrimonio
cultural con el fin de potenciar la calidad de vida de los habitantes
del canton Guaranda a través del turismo.

7. Promover una planificacién urbana, territorial, integral y ecoldgica
que fomente un desarrollo sostenible, el acceso a la vivienda digna,
asegurando la resiliencia frente a riesgos naturales y antropicos y la
aplicacion de normativas para el uso y aprovechamiento sostenible
del suelo.

8. Mejorar la infraestructura vial y de telecomunicaciones para
optimizar la accesibilidad y el uso eficiente de los diferentes modos
de transporte, movilidad sostenible y la seguridad vial.

9. Consolidar un territorio seguro y conectado, priorizando la
dotacion de equipamientos publicos eficientes, servicios basicos de
calidad, con cobertura de redes energéticas y de
telecomunicaciones.

10.  Implementar un modelo de gestion municipal basado en los
principios de participacion ciudadana 'y territorialidad,
fortaleciendo capacidades institucionales para una administracion
eficiente y transparente.

11.  fortalecimiento de la identidad cultural y patrimonio cultural como

eje de desarrollo.

Articulo 9. Documentos del plan. - Forman parte integrante del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, todos aquellos detallados en el articulo
13 de la presente ordenanza, asi como sus respectivos anexos; todos los

documentos estaran contenidos en un solo tomo.

Articulo 10. Vigencia. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Guaranda, entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad,
debiendo actualizarse en las circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley

Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 11. Seguimiento y Evaluacion. - El proceso de seguimiento comprende
la recopilacion y andlisis de informacion que permita verificar y cuantificar los

resultados de las acciones realizadas y el progreso en el cumplimiento de la meta
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propuesta para el afio de analisis. Con este proceso, se busca proporcionar alertas
tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

El seguimiento consistira en efectuar un andlisis de las situaciones a destacar y
las que deben ser corregidas, identificando las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas. Para el seguimiento y evaluacion se debera

considerar los siguientes puntos:

. Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros
instrumentos complementarios que se consideren importantes para
su gestion (metas del PDOT, programas/proyectos, entre otros) y la
periodicidad.

. Delimitar el método y la técnica que wutilizard para Ia

implementacion de los procesos de seguimiento y evaluacion.

. Detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizard para
ello.
J Establecer un equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y

parte, es decir, intervenir en la implementacion del PDOT y luego
en el seguimiento de este.

. Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y
evaluacion, el contenido de cada uno y las fuentes de informacion.

. Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de
la institucion y a la ciudadania, de forma clara y transparente.

. Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se
presentan anualmente para conocimiento y resolucion del érgano
legislativo del GAD, de conformidad con el marco normativo

vigente.

Los resultados recogidos en un informe seran remitidos al sefior alcalde quien
darad a conocer al maximo érgano de participacion ciudadana del cantén en el

informe de rendicién de cuentas.

Articulo 12. Modificacion del Plan.- La Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, una vez realizada la evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, de encontrar la necesidad de efectuar modificaciones
al Plan, fundamentardn las mismas en estudios técnicos que evidencien la
necesidad de su variacion, principalmente de temas que tengan relacién con la

estructura urbana existente o planificada, con la administracion del territorio y
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con la clasificacion del suelo causada por la aparicién de circunstancias de
caracter demografico, ambiental o econdomico que alteren sustancialmente la
ordenacion y uso del suelo; adjuntardn ademas, la correspondiente propuesta de

ordenanza reformatoria.

Articulo 13. Del informe. - El informe de seguimiento y evaluacion que emitiran

la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, debera contener lo

siguiente:

1. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDOT

. Seguimiento al cumplimiento de metas, que incluye un breve
analisis del valor alcanzado en el afio.

d Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos
ejecutados en el ejercicio fiscal del andlisis.

. Analisis de la contribucién en términos monetarios al cumplimiento
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

2. Fase de evaluacion al cumplimiento de las metas del PDOT

. Programacion.

. Diseno

. Ejecucion

3. Conclusiones y recomendaciones

Todos los informes seguiran el formato antes descrito o en su defecto se regiran
a las “Directrices para la elaboracidén de seguimiento y evaluacion a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT” emitido por la Secretaria

Nacional de Planificacion;

Articulo 14. Ejecucion. - El responsable de la ejecucion de la presente ordenanza
es la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, quien coordinara con
las direcciones y unidades municipales pertinentes en los casos que sean

meritorios.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La Direccion de Planificacion Territorial del GADCG se encargara de

realizar los tramites pertinentes para el reconocimiento del presente Plan de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial ante las entidades nacionales

competentes, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion.

Segunda. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén Guaranda,
coordinard con las instituciones descentralizadas del Gobierno Central, para
Anuar esfuerzos, promoviendo el trabajo en minka (mancomunado), orientados
en la preparacion y respuesta a desastres naturales, antrépicos y pandemias que

puedan suscitarse a nivel cantonal.
DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la “ORDENANZA NO 007 CM-GADCG-2021 / ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL,. CANTON GUARANDA 2020 — 2025”, sancionada el 21 de
abril del 2021, y toda norma contraria o que se encuentre en oposicion al contexto

de esta Ordenanza.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin

perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada en el salén de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda, a los cinco dias del mes de noviembre del

2024
ZU"“@NESTHE& GELA
Dr. Inti Andres Yumbay Taris Abg. Anita Chela Pungana
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO

GUARANDA MUNICIPAL

@ (03) 2551083 / (03) 2551088

B wwguarandagob.ec ADMINISTRACION 2023 -2027

Q@ Convencion de 1884 y Garcia Moreno //////////////////////////////////A



o
0
QY

Guaranda Gua? IS, CONCEJO MUNICIPAL
da Guaranda

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda, certifica que la ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA 2023 - 2027, fue analizada y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda, en sesion extraordinaria celebrada el 30 de octubre del 2024
y sesion ordinaria de fecha 5 de noviembre del 2024, en primer y segundo debate
respectivamente, conforme lo establece el art. 322, inciso tercero del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD".

Guaranda 5 de noviembre del 2024

AN TAESTHER GhHELA
% PUNGANA

Abg. Anita Chela Pungana
SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL. - En esta fecha remito la ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA 2023 - 2027. Al Dr. Inti Andres
Yumbay Taris, Alcalde del cantén Guaranda, a fin que lo sancione o la observe,
conforme lo dispone el art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, Certifico.

Guaranda 5 de noviembre del 2024.

ANLTA ESTHER BHeLa
UNGANA

D -

Abg. Anita Chela Pungana
SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL
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ALCALDIA DE GUARANDA. - De conformidad con lo prescrito en los articulos
322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, habiéndose observado el tramite legal de acuerdo
a la Constituciéon y Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO Y ORDENO,
el cumplimiento y ejecucién de la presente ORDENANZA DE APROBACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON GUARANDA 2023 - 2027, a través de su publicacién en la pagina web
institucional, en la Gaceta Oficial y Registro Oficial, a los seis dias del mes de
noviembre del 2024.

Guaranda, 6 de noviembre del 2024.

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON
GUARANDA

SECRETARIA GENERAL. - El Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del
cantén Guaranda, SANCIONO Y ORDENGO, el cumplimiento y ejecucién de la
ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA 2023 - 2027,
a través de su publicacion, en la pagina web institucional, Gaceta Oficial y
Registro Oficial, a los seis dias del mes de noviembre del 2024.

Guaranda 6 de noviembre del 2024.

ANFTAESTHER BHeLA
PUNGANA

Abg. Anita Chela Pungana
SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL
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