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1. INTRODUCCIÓN 

La difusión del Código Orgánico de ór.gatiizácion Territorial, Autonomía. y 
Descentralización, fue uno de los hitos del proceso, al iguc1i que la instalación del 
Consejo Nacional de Competencias, en su calidad de institución técnica y 
resolutiva del sistema. 

Ahora se cuenta con una definición clara de cuáles son· las competencias 
exclusivas de cada nivel de gobi:erno. lo cual evñala superposición de funciones 
y responsabilidedes. Esto ha permitido que la ciudadanía pueda demandar sus 
derechos en el nivel de gobierno correspondiente. 

Hemos arrancado un proceso progresivo de transferencia de competencias y 
recursos, basado en las necesidades territoriales y en las capacidades reales de 
los gobiernos autónomos descentralizados. 

Desde la Constitución del afio 2008 y El Plan Nacional de Desarrollo, aprobado 
mediante publicación en el Registro Oficial Suplemento 544 de 23-sep.-2021, 
RESOLUCIÓN No. 002-2021-CNP y ha sido denominado el "Plan de Creación 
de Oportunidades 2021-2025", con sus respectivos ejes, objetivos y polítie.as 
para crear oportúnidades en territorio de acuerdo al Plan de Trabajo, se está 
poniendo en ejecución la planificación para encaminar y dotar de coherencia a 
la transformación de nuestro cantón y sus parroquias. 

El Plan de Trabajo, es una herramienta atribuida al Consejo Nacional Electoral 
por la Constitución de ia República del Ecuador y la Ley, que apunta a dinamizar 
la gestión gubernamental y coadyuva al cumplimiento eficiente, efectivo y 
económico de los objetivos y metas contemplados en los planes institucionales, 
con ello se logra actualizar, perfeccionar y modernizar las diversas actividades 
que de acuerdo al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización otras disposiciones legales. le compete a la Administración 
los recursos económicos, materiales. financieros y tscnolóqtccs. 

La metodología que se ha utilizado para realizar el diagnóstico de la situación 
actual, ha sido mediante la participación en reuniones y conversatorios. tanto en 
el centro poblado de la cabecera parroquial, las comunidades, barrios y 
organizaciones del territorio que pertenecen a la parroquias rurales de cantón 
GUARANDA, con lo cual se ha levantado una información donde entre otros 
aspectos se contempla los principales problemas que afectan a la población, lo 
cual ha servido para obtener una stntesis de la realidad de la fiscalización, 
genera'éiém de políticas públicas a través de las ordenanzas para el orden, 
seguridad, transparencia de los niveles de planificación, inversión, ejecución de 
programas y proyectos en beneficio del cantón Guaran da. 



Se articula con lo dispuesto en el último inciso del articulo 112 de la Constitución 
de la Repüblica del Ecuador, el artículo 97 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador Código de la Democracia: 
y, letra e) del articulo 1 O de la Codificación al Reglamenta para la inscripción y 
calificación de candidatas y candidatos de elección popular expedido por el Pleno 
del Concejo Nacional Electoral, que en su parte pertinente establece que es 
obligación de los candidatos de elección popular que deseen postularse para 
Prefectos Alcaldes, Concejales y Vocales de Juntas Parroquiales, presentaran 
junto con el formulario de inscripción, su Plan de Trabajo. 

Nuestra postulación para participar. nace por la motivación e incentivo de ta gran 
mayorla de las parroquias. comunidades y barrios. quienes requieren planificar, 
implementar y sostener las acciones de transparencia en los componentes de su 
intervención: 

• Componente biofísico 
• Componente económico productivo 
• Componente Socio cultural 
• Asentamientos humanos, movilidad, energía y telecomunicaciones 
• Político institucional y participación ciudadana 

2. ANTECEDENTES 

La ciudad de Guaranda es la capital de la provincia de Bolívar. Se encuentra 
ubicada en la región centro-sur del país. Tiene 91.877 habitantes, que 
étnicamente se reconocen como mestizos e indígenas warankas. Está limitada 
poli icarne te por la provincia de Cotopaxi al norte, la provincia de Guayas al sur. 
las provincias de Tungurahua y Chimborazc al es e, y la provincia de Los Ríos 
al oeste. Fisícamente sus límites son: "al norte, la cordillera de Chuquinac, [ ... ] al 
sur, el cerro Linaje y la entrada baja y plana a la reg16n litoral: al este, la cordillera 
occidental de los Andes, [ ... ] y al oeste. los ramales occidentales de la cordillera 
lateral del Chirnbo '. 

Su superficie encierra distin as zonas naturales que la enriquecen debido a la 
variedad de climas y vegetación. Esta variación, sumada a las tierras fértiles que 
posee la provincia, posibilita una serie de cultivos en cada ecosistema. 

Durante la etapa Colonial fueron creados algunos corregimientos, entre estos. el 
de Chirnbo, fu icaco por el conquistador español Sebastián de Belalcázar. en 
1534, tomando en cuenta la ubicación especial entre costa y sierra, la fertilidad 
de su suelo la variedad de clima y productos y la calidad de sus habitantes. La 
fecha de fundación española de Guaranda no es muy clara, pero se presume 
que fue fundada el 23 de abril de 1571 , ca 1 el nombre de "Limpia Concentración 
de Guaranda". 



Los escasos datos existentes de la historia de la ciudad fueron hechos por 
corregidor de Chimbo, Miguel de Cantos que escribió en '1581 sobre la ciudad 
de Guaranda. Para 1592. Guaranda se consolida como una pequeña población, 
dentro del Corregimiento de Chimbo {fundado en 158'1 )- 

En el siglo XVIII. Guararida se convirtió en el centro comercial más irnportante 
de la zona, es por esto que en 1702 se fundó el Corregimiento de Guaranda: 
mientras en 1776 desaparece el CorregimíentQ de Chirnbb y se le asigna a 
Guaranda toda su jurisdicción. Fue elevada a Villa el ·11 de noviembre de· 1 a1 'Í, 
su independencia fue el 1 O de noviembre de 1820, y se constituyó como cantón 
el 23 de junio de 1824. Ocurridos los terremotos de 1674 y 1775, la destruyeron 
completamente, por lo que pasó a ser Guaranda el Corregimiento, hacia los años 
1776 y 1780. La leyenda relata que el traslado se efectuó en forma sigilosa, por 
la noche, con archivos y empleados, porque el Corregidor se habla enamorado 
de la hija del cacique guara.ndeño Huamán. 

l. DIAGNÓSTICO DE LA SfTUACIÓN ACTUAL 

a) UBICACIÓN GEOGRÁFICA Y SUPERFICIE: · 

El cantón Guaranda capital de la provincia Bolivar, se localiza en la hoya de 

Chimbo en el corazón del Ecuador, s~ encuentra en el noroeste de la provincia 

de Bolívar. Tiene una superficie de 1.897,8 km2, ubicada a 2.668 msnrn. Se 

encuentra limitada: 

• Al norte: por 'la provincia de Cotopaxí. 

• Al sur: con los cantones Cnimbo 1/ San MigL1el, 

• AJ este: las Provincias de Chimbo-razo y Tunqurahua, y 
• Al oeste: por los cantones de Las Naves. Caluma y Echeandía. 
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b) IDENTIDAD., TERRITORIO Y PATRIMONIO 

ldentldao.- El mundo cultural ya no está unificado, se nos presenta mucho más 
complejo; la vida rural ~1 urbana se desarrolla en un me-dio más inestable, el cual 
se expresa no sora en la institución familiar, sino también en los niveles de 
compromiso dé las politicas por las autoridades. 

De esta manera, en Guaranda se habla de una identidad colectiva porque se 
comparte un espacio geográfico común, una historia y sus costumbres. Esta 
misma identidad se relaciona con otras identidades colectivas asignadas a través 
del género, clase social, edad, origen social, étnico y cultural, como la de joven 
guarandeño, la de miqrante, la de albañil, la de campesino adulto, etcétera. 

De esta manera, en Guaranda se observan partes de estos espacios imaginarios 
urbanos claros, como, por ejemplo, los bordes del centro de la ciudad, que se 
ubican en las calles mas cercanas al parque el Libertador, o la zona comercial, 
ubicada en la Plaza Roja. 

Esta zona antiguamente era una quebrada que marcaba el límite de la ciudad y 
que, en la actualidad, aún se mantiene en el imaginario de los adultos mayores 
quarandeños. 



La ciudad, entonces, se transforma en una serie de iniágenes conservadas en el 
recuerdo: .se la observa de una manera distinta a la que puede percibir un 
extranjero o alguien que habita en la misma ciudad esto sucede a pesar ele que 
en este espacio ha transcurrido el tiempo y .su cultura es diferente .. 

Territorlo> Guaranda. con tina superficie de-1897,8 km2, se encuentra en la 
región interancina ecuatoriana, en el vértice d~ la confluencia de los -ríos 
lllangama o Guaranda Y Salinas, que forman el rlo Chimbo, a una altura de"2668 
rnsnrn. La. ch;~ad esté asentada sobre material volcánico acumulado, lo cual cta 
mayor fertilidad a sus tierras. Esta$ caracter¡ sticas geogr$ficas bacen que. la 
ciudad tenga un clima templado, el cual, na obstante, puede Va,ria.r d.es~e l9s 
fríos de páramo (debido a su cercanía al Chimborazo}, hasta un temperado 
subtropícal ele valle. 

Con la excepción de una parte de Guanujo una de las parroquias urbanas de. 
Guaranda, que se considera como zona de páramo (con vegetación 
predominante de pajonales y una temperatura promedio de BºC) a! f:?Stai' ubicada 
a más de 3000 msnm, la mayor parte de la ciudad está sftuada en la zóñá de 
valle de la hoya del Chimbo y muestra una vegetación que corr~spo~1_~e a la 
clasificación de bosque húmedo montano, bosque húmedo pre-moritanó y 
montano bajo y bosque seco pre-montano y montano bajo, con una.temperatura 
que varia entre los 13"C y 19ºC. Lastimosamente, esta variedad de rnlcrocllmas 
se ha ido perdiendo con la deforestación causada por las malas prácticas · 
agrícolas. 

Patrimonio cultural y natural.- La fiesta mayor de los guarandei'íos es el Taita 
Carnaval, también declarado patrimonio cultural del Ecuador. Dentro 
del patrimonio natural se incluye la Reserva de Producción Faun(stica 
Chimborazo, el Bosque Cashca Totoras, las Salinas de Guaranda. 

Cada rincón guarandeño nos acerca a las transformaciones que han sufrido la 
ciudad desde la hfstoria, la oralidad y los usos sociales del espacio físico. La 
tradición oral está estrechamente vinculada con los espacios geográficos y 
urbanos de una ciudad, el patrimonio se define a partir del entorno natural, del 
conjunto edificado y de su talante inmaterial. Los espacios se convierten en una 
parte de lo que somos, d~ nuestra cotidfanidád y de la manera de conducir 

. . . 

nuestras vidas y de relacionamos con los demás. 

e) POBLACIÓN: 

Acorde al último censo del iNEC año 2010 la población de Guaranda es del 
91.877 su población es mayoritariamente adulta siguiendo la tendencia provincial 
de un promedio de 29 años, la cual el 51. 7% son mujeres y el restante hombre. 
Su población se asienta mayorítariamente en áreas urbanas. 



d) PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONÓMICAS: 

Producción.- La producción de Bolívar y el cantón Guaranda es ínfima 
aportando con menos de 2~{, de la producción nacional acorde a los datos banco 
central. La ciudad por su ubicación debe volver a convertirse en el centro del 
país, en la parada obligada para todos. En nuestro cantón prevalece la 
aqricultura, esta debe ser tecnificada, ademas de fomentar el desarrollo de otros 
sectores nulos como el sector secundario (industria) y terciarios (servicios). 

Acorde a los datos del INEC del Censo de Población y Vivienda del2010 la 
población económicamente activa del cantón Guaranda es del 53.2% (52.0% de 
la PEA de la provincia de BOUVAR). Sin embargo, existe la preocupación 
constante de toda la población de poder lograr conseguir mejores plazas de 
trabajos con mejores salarios, y del mismo modo nuestros emprendedores 
buscan que sus negocios florezcan. El bofivarense y el guarandeño son gente 
de trabajo con ganas de seguir adelante esperando una amiga que le ofrezca 
soluciones para quedarse en su tierra amada y no tener que migrar a otras 
provincias o países en búsqueda de prosperidad. 

Las actividades agrícolas y pecuarias del canto Guaranda se realizan en las 
zonas que están mas alejadas de la ciudad y disponen de mayores extensiones 
de terrenos es por ella que las parroquias rurales son los lugares en los cuales 
predomina estas actividades. Los mecanismos para apoyo al agricultor no 
solamente en la producción de sus cosechas sino también en su 
comercialización son casi nulos. 

\,. ,_ 

El casco urbano cuenta con la presencia mayoritaria del sector terciario 
(construcción, comercio al por mayor y menor, hoteles y servicios e 
intermediación financiera) motivo por el cual la mayor parte de la población 
económicamente activa de los sectores rurales labora en la dudad lo cual ha 
incrementado los problemas de movilidad y sanidad debido a la insuficiencia 
operativa de gobierno municipal de turno. 

Los principales problemas que soporta el sector agropecuario se encuentran los 
bajos niveles de producción y productividad, convirtiéndola así en una economía 
de subsistencia, debido a, entre otros factores, la baja tecnificación, mano de 
obra familiar no remunerada. Lo cual trae como consecuencia que muchos 
productos no sean producidos en nuestro canto y provincia, teniendo que 
comprar aquellos producidos en provincias vecinos lo cual encarece el producto 
al consumidor guarandeño y bolivarense. 



Turismo> una de las actividades más importantes dé Guaranda, por ende, 
desde los últimos años, se encuentra en constante cambio e innovación. Através 
de. los afias. Guaranda ha incrementado notablemente. su oferta turlsttca: 
actualmente, el indice turístico creció gracias a la campaña turística emprendida 
por el gobit;:!rno nacional, "AII you need is Ecuador". 

El turismo de la ciudad se enfoca en múltiples atractivos turísticos de diversa 
índole (naturaleza, cultura, .gastronomía, historla, etc.), dentro de la ciudad y en . . . 

sus parroquias. 

e) INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL CAN TON: . . 

Los estudiantes del sistema :etjúcativo a nivel urbano y rural, en el érea urbana 
se concentra 17.071 estudiantes que representa el 65% de la población 
estudiantil cantonal y en el área rural se concentra 9.211 estudiantes mismo que 
representa el 35% de la población estudiantil y están distribuidos en las. 166 
instituciones educativas. 

f) CENTROS DE SALUD 

El cantón G uaranda la Dirección Oistrital de salud, cuenta con un Hospital Alfredo 
Noboa Montenegro, el cual se encuentra ubicado en la cabecera cantonal. 
además cuenta con unidades operativas pertenecientes al Distrito de Salud, las. 
mismas que se encuentran ubicadas en los sectores y comunidades. los mismos 
que atienden a la población urbana y rural los cuales deben ser fortalecidos en 
los próximos años, en vista que la salud de los ciudadanos es vital. 

El Hospital de IESS, presta servicios ex.clusivarnente para sus .afiflados y existen 
clínicas privadas que cubren en parte de la demanda en salud de nuestra 
población. 

En las Parroquias se cuanta con mini. centros de atención médica y unid.¡;idé.s 
móviles que permiten atender a la ciudadanía en.general en territorio. 

11. OBJETIVOS GENERALES: 

Generar herramientas normativas que permita hacia la construcción de 
Guaranda participativo, intercultural, transparente. alturista, forjadores de cambio 
en su entorno cottdiano basado en el desarrollo sustentable de su competencia: 
biqfísJco, económico procuctívo, socíc cultural, movilidad ·y conectividad; y¡ 
política institucional p~ra el fortalecimiento ·de servicios de calidad ciudadanía 
ordenada. sequra con li.a rnlslíca ecólogica en las parroquias y comunidades. 
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2.1.· Objetivos Específicos 

La gestión de los concejales se basará en la generación de políticas públicas y 
fiscalización de los siguientes componentes: 

• Biofísico; generar herramientas legales para: regular, prevenir y controlar 
la contaminación ambiental y favorecer la conservación de la 
biodiversidad y los servicios arnbientales en el cantón de manera 
articulada con las políticas y proyectos ambientales nacionales. 

• Económico productivo; establecer sistemas de gestión, administración 
pa .a transparentar ingresos y gastos que permita promover la creación de 
empleo para los habitantes mediante el fomento de la cadena productiva, 
comercialización asociativa, priorizando la seguridad alimentaria local. 

• Socio cultural; consolidar la cohesión social y equidad en acceso a 
recursos con enfoque de igualdad: y, fortalecer la convivencia e 
integración social y territorial de todos los grupos sociales considerando 
el acceso a servicios con enfoques de igualdad 

• Asentamientos humanos, movilidad, energía y telecomunicaciones; 
exigir la mejora de la red vial, ampliación de la cobertura de los sistemas 
de alumbrado público, de telefonía fija, el acceso a internet; y, planificar el 
asentamiento humano, construir, adecuar espacios públicos, 
interculturalas y de encuentro común que fortalezcan la identidad y el 
rescate de nuestro patrimonio. 

• Político institucional y participación ciudadana; revisar, innovar mejor 
normativas jurídicas para el fortalecimiento de la capacidad institucíonat, 
participación de organizaciones en la rendición de. cuentas sistemáticas. 

2.2 Visión de desarrollo 

GUARANDA al 2.027 será un cantón incluyente, que sobre todo sea alegre, 
solidaria para que tos habitantes que viven en ella se sientan bien, con seguridad, 
y que pueda sobre todo conciliar y resolver sus problemas entre sus autoridades 
y los ciudadanos que forman parte de ella. 

Seremos un cantón donde sus habitantes se sientan bien. puedan trabajar 
seguros, acceder a nuevas tecnologías y mejorar su calidad de vida 
permanentemente, las actuales. tecnologias de la información servirán para ser 
parte y de la Junta debe. ser un motor que se convierta en parte del dinamismo 
de la economía actual. 



UI. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL: 

Guaranda, al igual que las demás localidades ecuatorianas, se rige por una 
municipalidad según lo estipulado en la Constitución Polítlca Nacional una 
entidad de gobierno seccíonal que administra el cantón de forma autónoma al 
gobierno central. Organizada por la separación de poderes de carácter éjeéutivo 
representado por el alcalde.y otro de carácter legislativo conformado por los miembros 
del concejo cantonal. El Alcalde es la máxima autoridad administrativa y política del 
Cantón Gua randa. Es la cabeza del cabildo y representante del r v 1unicipio. 

Para la generación de una dinámica diferente se requiere una planificación dé 
corto, mediano y largo plazo. gestión, administración, transparencia, orden y 
seguridad que permita recuperar la esencia de la ciudad de paz, población 
altruista, soíidaria entre los asentamientos humanos; sobre todo cumpla la misión 
y visión innovadora que permita establecer alternativas de mejora en tas 
condiciones de vida, superar las formas trregulares y de continuo error que ha 
venido planteando hasta el momento. 

Cambios profundos en las prácticas cllentelistas, demagógicas que han venido 
propiciado para entablar la problema que incrementa" la desconfianza, 
inseguridad, falta de transparencia, obras de infraestructura mal hechas sin 
auditoria y fiscalización; empresas públicas sin políticas administrativas, 
financieras y de sostenibilidad. Aprobación, gestión y seguimiento de permisos 
de funcionamiento de servicios, planos, negocios, emprendimientos sin criterio y 
sustento económico; así como manejo de recursos económicos y naturales 
aislados sin consulta y decisión colectiva requiere cambios profundos por un 
Guaranda que contextualiza en los siguientes componentes: 

.,,, . ..:.:···""'·'l'-·''fli,-· .. :r·t\i."- ..-,_;,·~.J.C:;.. ·. 



~J., 
~ 

PLAN DE TRABAJO MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL "MAS" L1ST AS 63 
CONCELAJES RURALES DEL CANTON GUARANDA 2023. 2027 
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(1) Pue/iit:':l en marcha IA re~·~lur:1cri 
ca rfl r,4 si~tem.r, os reccíecciéo. 
conservaclón y reoícla¡e de le bel sura 
en et canrc" Gvarono~ 

Gcbiemo 
Autónomo 
D 

en la gesfil)tl, acrrnnistracrón . 
control y sequ.rmenío do 
escenar.os recreacronaíes dE:>I 
cantón Guaranda • ' 

Comernos de entre el 
Actualización de s,s!emo~ Estobl~nr corrcsponsaou dild mumcoro. 

Elab::mic1ón de ordenanza 
para fomento prcouctwo. 
cornercíaílzacién, ordea y 

Promover orden. segu11ood y 
cerresponaabihdades de 
centros comercrales '.I' servicios 

Conversos de entre el 
mun,c,p,o. 
organrzacianes, 

aornuusuauvcs de 
espacros recreabvos a 
cargo de mu nrCJ p10 de 
Guarande 

(1) Puesta en marcha una ordenanza 
paro gestión de espacias púbhccs, 
verdes ~ recreativos de Guaranda 

Goblerno 
Autónomo 
Descentrauzadc 

x x de Guara.nda :san mm :u e tan am•..,211 nu ti M J st!FUU .r: ... 1 1 15 1 Jfl!MJ - 
COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTlVO . 1 

:Z A SE 

X X 

Nulo comprom1&0 de to~, 
centros comerClnlúS y 

4 s.orvlclo$ para acceso a 

( 

{ 1} IEfeborado un¡¡ ordenanza que 
fomente !a producoón y 
comercialización y correspD11!!.abilidad X X 

Gobierno 
x x Autoocmo 
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competeocra d'esigu.;I, 
desorden, p~ra ida uconórnlca 
i:!e los p-eqU'eño~ productores 
e.9rio::il~1s, oecusrtae de-llido 
espaoe a isladcs destlri.-i<las 
pera I;; Cll•::leri:.1 

5 1 comerci.f:ilrz.aci6n 

Creaclón de monnhvos 
paro peQ\Jefias. mo-d;.inos 
unidMe:i productlvas y 
ernprendimién1,:is ~n tod;¡ 
w eocena de producción ¡• 
com ertn,,lizaci¡jn 

lrn pulsri r la acoscla IIVldJd, 
..::ficacla o::J mlnls!ral1•,a. 
fi nancleras para 1,, 
sostenlbiii<l.1d de /niciatí•.'as 

Converuos ce .i1x,•10 
critn} el rnun,e:l,olo, 
e<;;¡a ni2.~t:011~l:\, 
familh,.,s.y 
emprli:ndcdo:c,s d~I 

lac,iles procucílves rt!ll cantón 1 r.r1ntón 

(1) Eli:lbora.:10 o-:d1:manZ'l'I de 1no;:en!1vo ' 
prn-;iHcl'1Jo con ?.nfo{i1-•e nsociatlvo 'l 
(•ocr.1010 adm 1n!stra hvri 
• mprende :foré~ 
(1) Eh1bora:1o nrd'°'nfll\7.B ::,:;m ~I 
cle~arrol io c:te f€,ri:rn 1ncltts.1,,a !> cor, 
Sl:'.RCOP con !mkique ~f! pro:'l¡;i:lof. r!-e 
it, lc,::;¡:¡I 

6 

N1 ~gu ~a b~,se leg,1l 
(lr·soluc,o,,cs y ordMa,ias) 
oue ter'ílan corno e¡e cen:,al IJ 
c:-~udJd. ro:·scatc y rc1·,11'd1qu,_, 
Cé! lil d1ve r:;1d¡¡::l ~51 corco 
prárnelras de s,~gJ111":cnt::, 
mor.1toreo y evnllt.,óé<i de 
pre--1up1.,estos .:1s1g~ados pnr.J 
los servic,os sociales, se-:: tcr 
>Jt.d11crable y dNecho~ de 
género y generJc1onéJI 

lr,plOIYl(•NJCtéln do 
t~f1¡x1i:1os :!<! ~ieguin·11en10. 
mo:i1tore0 pc11;i 
cumplim1on10 do 
c151grac16r, de recur,,cs 
quo corn:,sp~nao pe; le~· 
r,a ra r:,ro~ra rna s, proiectos 
1' scr~1c1cs soc1ah:s a fa 
rrru;e:. cultura, derechos e 
ig·Jal del ser:.or v1,lnerable 
de- Gt.,a:anda 

COMPONENTE SOCIO CUL TUR.A.l 

GJrantizJr el cu~1p'.irn1crtc et 
programas, proye(los y 
5erv:::;1os aue corresr,or.oe por 
!Qy a g10p:is vc,lnwabl(\ r;, 
cul1LJra, derechos, mu;-er 
medi¿¡nfo os1rateg1as dü 
corcien!iz¡,ción y d~t,,;~ión c'e 
herramier.tas de Au1o 
wstcn1b1hdad íam,t,ar 

Gestión ~ a1iloge5!16n 
para la é:1lenc1ón, 
as.1sler,c1a y 
m,llg~ci6n de 
setvic1as scoales en 
~¡ can Ión Guaranda 

E,tablecldo e~pacio p;¡r<1 sel)u1miento 
c!e 
(1) Prog,a~a c:e conc:e,1l1zac1on en 
el1mer.tac,on r,alvc!able 
( 1) Incentivos dr:i pro1•c--ctos 1ni,1wadores 
ce au;o m.dependeno;i para 
crec1rn1onlo pc1sonal y famll:JJr 
si.,stentable 
( 1) f•/ie1owm1e11to de hábitat y serv•c e-;; 
OOSICCS 

ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICAClONES 
Crec¡rnlemo de la oudt1r.l. 
,centros p:ibl21d os 'r' 
-ctm'ILmid,~dP.s sin plMific:;;,~Jón 
orden~· r.eguridad péslrnos 
~l:'!Nicios blis1coi; y zónas 

~Julo eqL1lparn1enio tcci'lcié:9lco 
para vlgilanc,a, conlfol, 
montloreo ,de oró en y 
seguridad cmdadana 

Elaborac:ión ,;Je or,:1,,nt1m:a 
pnm c,rdenamlen~!\ 

1;1f1.:inuts 
imNkistil,.1~16r)rtlc~ para la 
nilllQflción do la 
inse(JiJridac1 ciudadan.i t1n 
ol cantón 

Propiciar plao~s d~ 
on:ien:;imienloJ lerñtorlt1I o,ue I Ceoopewción ccn lro 
garnntlc.cn el dNac110 a un 1...'flh·~rsiidad, 
hr-ibi1;;,1 5eguro con serv1::ios 
Msicos de ,:;.i11t1ad. 

{3) Oisr.ii,~oo c:rienl'lnZD dt; 111;,e, de 
SU()'.C. a,cceso ::i serv'.clas bá~lcc!I d¡; 
acu.:irdc ;;¡ la real~dacl adu 91 

, H Elal::,orn_:o 1ma ordert:lnw de 
i n:er,•e nción info,n11s,ic•.1clc1l.'II_ 'I 
6Slflilé~lcf'I p:ira ordi:!11 'i 
se¡¡11r_l:ll'ld 

áe I 
1 Gobierno 

l.i.ulllí~!:-:oo 
l)e.~o;r,lrnllza<Jc, 
di:! <,;,Jertmd~ 

RuC!.l~r;,ir ra ~sQr\l:I¡¡ y espíritu 
del c11r.l&n de paz. orden 'r' 
W!iun•jad 1 ·c:1n1ón 

Gobierno 
Au!ónomo 
Descont1allz2do 

ll x x ,e de Guaranda 

(;.o".>iemo 
A.u16nomo 
Du,~ce-ri!ra hzadó 

Des~cn1rahz:;ido 
de Guara1,df1 .. 
Pclici:, t4acion;;;I 

:<ly_ ÉCXJ 911 
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lV. MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE 
RENDICIÓN DE CUENTAS DE SU GESTIÓN: 

La construcción de la democracia es un camino y a la vez un fin, hay que vivir 
la democracia y co isnuirta en un proceso permanente. Es un principio político, 
filosófico, y convlcciót , pero también es acción práctica y ejercicio diario. 

La democracia es esencialmente diálogo. encuentro. es respeto el pensamiento 
del otro, porque estamos hechos de diversidades geográficas, ambientales, 
étnicas, culturales, sociales y políticas, que tenemos que aprender a mirarnos y 
a reconocernos en esas diversidades y en los derechos específicos de sus 
actores. 

La democracia es también división equilibrada de poderes, respe o absoluto a 
las funciones autónomas del Estado, a los pesos y contrapesos de las 
instituciones del Ejecutivo, legislativo, judicial, electoral. de control. Pero al 
mismo tiempo, equilibrio entre el poder del Estado y el poder de la gente. entre 
el poder del mercado y el poder de las personas y de las organizaciones sociales 
y políticas. 

La Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social establece dentro 
de su estructura los niveles de participación ciudadana, razón por la cual el 
presente Plan de Trabajo se sustentará en el estricto respeto de los mecanismos 
establecidos en la mencionada ley. 

5.1.- Asambleas Locales: comprendidas estas co 110 "espacio para la 
deliberación pública entre las ciudadanas y los, ciudadanos fortalecer sus 
capacidades colectivas de interlocución con las autoridades y, de esta forma, 
incidir de manera informada en el ciclo de las políticas públicas, la prestación de 
los servicios y, en general, la gestión de lo público. ( .. ) . 

5.2.- Presupuesto Participativos: entendido como: '"El proceso mediante el 
cual, las ciudadanas y los ciudadanos. de forma individual o por medio de 
organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones 
respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las au oridades electas 
y designadas." 

5.3.- Audiencias Públicas: entendidas como: "Se denomina audiencia pública 
a la instancia de participación habilitada por la autoridad responsable, ya sea por 
iniciativa propia o a pedido de la ciudadanía, para atender pronunciamientos o 
peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. 
Las audiencias públicas serán convocadas obligatoriamente en todos los niveles 
de gobierno." 



5.4;- Cabildos populares: comprendidos como "El cabildo poputáres una 
instancia de participación cantonal para realizar sesiones públicas (le 
convocatoria abierta a toda la ciudadanla. con el fin de discutir asuntos 
específicos vinculados a !a gestión municipal." 

5.5.- Silla vacía en las sesiones de los gobiernos autónomos 
descentralizados: entendida como "Las sesiones de los gobíernos autónomos 
descentralizados s.on pú~lit:~.s y .en ellas habrá una silla yacía que será ocupada 
por una o un representante varias o varios representantes de la cludadaniáen 
función de los temas que se van a tratar, con el propósito de participar en ~I 
debate y en Ia toma de decisiones". 

5.6.- Rendición de cuentas periódicas: comprendidas como: 'Las y los 
ciudadanas y cludadanos, en forma individual o colectiva, comunas, 
comunidades, pueblos y nadonalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano y 
montubio, y demás formas lícitas de organización. podrán solicitar una vez al año 
la rendición de cuentas a las instituciones públicas o privadas que presten 
servicios públicos, manejen recursos públicos o desarrollen actividades .de 
interés público, así corno a los medios de comunicación social, siempre que' tal 
rendición de cuentas no esté contemplada mediante otro prccedímiento en la 
Constitución y las leyes. 

Los; Abajo firmantes, CERTIFICAMOS: Bajo Juramento que, hemos elaborado 
este Plan de Trabajo dentro las obligaciones que establece él Código de la 

. . . . 

Democracia para ser candidatos a Concejales Rurales del cantón Guaranda . 
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v '(;;íltl· ¡ CERT!r'!CtlDO: que esta copia es igual a 
il su origma!.a {!¡ 
~ .L,7 -CX/-1o7rr_ 
~ Guaranda de del......... , -----~ 
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Telesfrn o \1,,¡ li11e1 

Primer Concejal Principal 

---- 
¡ 

Segundo Concejal Suplente 

Segunda C ncejala Principa] 

1 I í/) 
Abig~anda 

Primera Concejala Suplente 
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Ascencia Agualongo -' 

Tercera Concejala Suplente 
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