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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

DELEGACION PROVINCIAL
BOLIVAR

CERTIFICACION.

En mi calidad de Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de
Bolivar, CERTIFICO que:

Una vez que se ha verificado en los Archivos tanto fisicos como digitales que
reposan en esta Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, CERTIFICO, copias
del PLAN DE TRABAJO presentado por la dignidad de Concejales Urbanos del
Cantén Guaranda del MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL MAS, LISTA 63, para
el periodo 2023 — 2027, esto es todo en cuanto puedo certificar en honor a la
verdad.

Guaranda, 29 de abril de 2025.

Abg. Diana Zarolina Sanabria Orna.
SECRETARIA GENERAL DE LA DELEGACION
PROVINCIAL ELECTORAL DE'BDLIVAR.
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JURISDICCION TERRITORIAL:

CANTON GUARANDA

COMPONENTES DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY
ORGANICA DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y CODIFICACION AL
REGLAMENTO PARA LA INSCRIPCION Y CALIFICACION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS DE ELECCION POPULAR

e INTRODUCCION
o ANTECEDENTES
|.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
Il.- OBJETIVOS
o GENERAL
e ESPECIFICOS
[ll.- PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL
IV.- PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS A EJECUTARSE DE RESULTAR
ELECTO
V.- MECANISMOS PERIODICOS PUBLICOS DE EVALUACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE SU GESTION




1. INTRODUCCION

La difusion del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, fue uno de los hitos del proceso, al igual que la instalacién del
Consejo Nacional de Competencias, en su calidad de institucién técnica y
resolutiva del sistema.

Ahora se cuenta con una definiciéon clara de cuales son las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno, lo cual evita la superposicién de funciones
y responsabilidades. Esto ha permitido que la ciudadania pueda demandar sus
derechos en el nivel de gobierno correspondiente.

Hemos arrancado un proceso progresivo de transferencia de competencias y
recursos, basado en las necesidades territoriales y en las capacidades reales de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Desde la Constitucién del afio 2008 y El Plan Nacional de Desarrollo, aprobado
mediante publicacion en el Registro Oficial Suplemento 544 de 23-sep.-2021,
RESOLUCION No. 002-2021-CNP y ha sido denominado el “Plan de Creacién
de Oportunidades 2021-2025", con sus respectivos ejes, objetivos y politicas
para crear oportunidades en territorio de acuerdo al Plan de Trabajo, se esta
poniendo en ejecucién la planificacidn para encaminar y dotar de coherencia a
la transformacién de nuestro cantén y sus parroquias.

El Plan de Trabajo, es una herramienta atribuida al Consejo Nacional Electoral
por la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, que apunta a dinamizar
la gestion gubernamental y coadyuva al cumplimiento eficiente, efectivo y
economico de los objetivos y metas contemplados en los planes institucionales,
con ello se logra actualizar, perfeccionar y modernizar las diversas actividades
que de acuerdo al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, otras disposiciones legales, le compete a la Administracion
los recursos econdémicos, materiales, financieros y tecnolégicos.

La metodologia que se ha utilizado para realizar el diagnéstico de la situacion
actual, ha sido mediante la participacién en reuniones y conversatorios, tanto en
el centro poblado de la cabecera parroquial, las comunidades, barrios y
organizaciones del territorio que pertenecen a la parroquias rurales de cantén
GUARANDA, con lo cual se ha levantado una informacién donde entre otros
aspectos se contempla los principales problemas que afectan a la poblacién, lo
cual ha servido para obtener una sintesis de la realidad de la fiscalizacion,
generacion de politicas publicas a través de las ordenanzas para el orden,
seguridad, transparencia de los niveles de planificacion, inversién, ejecucién de
programas y proyectos en beneficio del cantéon Guaranda.
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b) IDENTIDAD, TERRITORIO Y PATRIMONIO

Identidad.- El mundo cultural ya no esta unificado, se nos presenta mucho mas
complejo; la vida rural y urbana se desarrolla en un medio mas inestable, el cual
se expresa no solo en la instituciéon familiar, sino también en los niveles de
compromiso de las politicas por las autoridades.

De esta manera, en Guaranda se habla de una identidad colectiva porque se
comparte un espacio geografico comun, una historia y sus costumbres. Esta
misma identidad se relaciona con otras identidades colectivas asignadas a través
del género, clase social, edad, origen social, étnico y cultural, como la de joven
guarandefio, la de migrante, la de albafiil, la de campesino adulto, etcétera.

De esta manera, en Guaranda se observan partes de estos espacios imaginarios
urbanos claros, como, por ejemplo, los bordes del centro de la ciudad, que se
ubican en las calles mas cercanas al parque el Libertador, o la zona comercial,
ubicada en la Plaza Roja.

Esta zona antiguamente era una quebrada que marcaba el limite de la ciudad y
que, en la actualidad, ain se mantiene en el imaginario de los adultos mayores
guaranderios.




Los escasos datos existentes de la historia de la ciudad fueron hechos por
corregidor de Chimbo, Miguel de Cantos que escribié en 1581 sobre la ciudad
de Guaranda. Para 1592, Guaranda se consolida como una pequefia poblacion,
dentro del Corregimiento de Chimbo (fundado en 1581).

En el siglo XVIII, Guaranda se convirtié en el centro comercial mas importante
de la zona, es por esto que en 1702 se fundo el Corregimiento de Guaranda;
mientras en 1776 desaparece el Corregimiento de Chimbo y se le asigna a
Guaranda toda su jurisdiccién. Fue elevada a Villa el 11 de noviembre de 1811,
su independencia fue el 10 de noviembre de 1820, y se constituyd como cantén
el 23 de junio de 1824. Ocurridos los terremotos de 1674 y 1775, la destruyeron
completamente, por lo que pasé a ser Guaranda el Corregimiento, hacia los afios
1776y 1780. La leyenda relata que el traslado se efectué en forma sigilosa, por
la noche, con archivos y empleados, porque el Corregidor se habia enamorado
de la hija del cacique guarandefio Huaman.

I DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
a) UBICACION GEOGRAFICA Y SUPERFICIE:

El cantén Guaranda capital de la provincia Bolivar, se localiza en la hoya de
Chimbo en el corazén del Ecuador, se encuentra en el noroeste de la provincia
de Bolivar. Tiene una superficie de 1.897,8 km2, ubicada a 2.668 msnm. Se

encuentra limitada;

» Al norte: por la provincia de Cotopaxi,

« Al sur: con los cantones Chimbo y San Miguel,

« Al este: las Provincias de Chimborazo y Tungurahua, y

» Al oeste: por los cantones de Las Naves, Caluma y Echeandia.




d) PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS:

Produccién.- La produccion de Bolivar y el canton Guaranda es infima
aportando con menos de 2% de la produccion nacional acorde a los datos banco
central. La ciudad por su ubicaciéon debe volver a convertirse en el centro del
pais, en la parada obligada para todos. En nuestro cantén prevalece la
agricultura, esta debe ser tecnificada, ademas de fomentar el desarrollo de otros
sectores nulos como el sector secundario (industria) y terciarios (servicios).

Acorde a los datos del INEC del Censo de Poblacion y Vivienda del2010 la
poblacién econémicamente activa del cantén Guaranda es del 53.2% (52.0% de
la PEA de la provincia de BOLIVAR). Sin embargo, existe la preocupacion
constante de toda la poblacién de poder lograr conseguir mejores plazas de
trabajos con mejores salarios, y del mismo modo nuestros emprendedores
buscan que sus negocios florezcan. El bolivarense y el guarandefio son gente
de trabajo con ganas de seguir adelante esperando una amiga que le ofrezca
soluciones para quedarse en su tierra amada y no tener que migrar a otras
provincias o paises en busqueda de prosperidad.

Las actividades agricolas y pecuarias del canto Guaranda se realizan en las
zonas que estan mas alejadas de la ciudad y disponen de mayores extensiones
de terrenos es por ella que las parroquias rurales son los lugares en los cuales
predomina estas actividades. Los mecanismos para apoyo al agricultor no
solamente en la produccién de sus cosechas sino también en su
comercializacién son casi nulos.

El casco urbano cuenta con la presencia mayoritaria del sector terciario
(construccion, comercio al por mayor y menor, hoteles y servicios e
intermediacion financiera) motivo por el cual la mayor parte de la poblacién
econémicamente activa de los sectores rurales labora en la ciudad lo cual ha
incrementado los problemas de movilidad y sanidad debido a la insuficiencia
operativa de gobierno municipal de turno.

Los principales problemas que soporta el sector agropecuario se encuentran los
bajos niveles de produccidn y productividad, convirtiéndola asi en una economia
de subsistencia, debido a, entre otros factores, la baja tecnificacién, mano de
obra familiar no remunerada. Lo cual trae como consecuencia que muchos
productos no sean producidos en nuestro canto y provincia, teniendo que
comprar aquellos producidos en provincias vecinos lo cual encarece el producto
al consumidor guarandefio y bolivarense.




La ciudad, entonces, se transforma en una serie de imagenes conservadas en el
recuerdo: se la observa de una manera distinta a la que puede percibir un
extranjero o alguien que habita en la misma ciudad, esto sucede a pesar de que
en este espacio ha transcurrido el tiempo y su cultura es diferente.

Territorio.- Guaranda, con una superficie de 1897,8 km2, se encuentra en la
region interandina ecuatoriana, en el vértice de la confluencia de los rios
lllangama o Guaranda y Salinas, que forman el rio Chimbo, a una altura de 2668
msnm. La ciudad esta asentada sobre material volcanico acumulado, lo cual da
mayor fertilidad a sus tierras. Estas caracteristicas geograficas hacen que la
ciudad tenga un clima templado, el cual, no obstante, puede variar desde los
frios de paramo (debido a su cercania al Chimborazo), hasta un temperado
subtropical de valle.

Con la excepcion de una parte de Guanujo una de las parroquias urbanas de
Guaranda, que se considera como zona de paramo (con vegetacion
predominante de pajonales y una temperatura promedio de 8°C) al estar ubicada
a mas de 3000 msnm, la mayor parte de la ciudad esta situada en la zona de
valle de la hoya del Chimbo y muestra una vegetacién que corresponde a la
clasificacion de bosque humedo montano, bosque humedo pre-montano y
montano bajo y bosque seco pre-montano y montano bajo, con una temperatura
que varia entre los 13°C y 19°C. Lastimosamente, esta variedad de microclimas
se ha ido perdiendo con la deforestacion causada por las malas practicas
agricolas.

Patrimonio cultural y natural.- La fiesta mayor de los guarandefios es el Taita
Carnaval, también declarado patrimonio  cultural del Ecuador.  Dentro
del patrimonio natural, se incluye la Reserva de Produccion Faunistica
Chimborazo, el Bosque Cashca Totoras, las Salinas de Guaranda.

Cada rincén guarandefio nos acerca a las transformaciones que han sufrido la
ciudad desde la historia, la oralidad y los usos sociales del espacio fisico. La
tradicion oral esta estrechamente vinculada con los espacios geograficos y
urbanos de una ciudad, el patrimonio se define a partir del entorno natural, del
conjunto edificado y de su talante inmaterial. Los espacios se convierten en una
parte de lo que somos, de nuestra cotidianidad y de la manera de conducir
nuestras vidas y de relacionarnos con los demas.

c) POBLACION:
Acorde al ultimo censo del INEC afio 2010 la poblacién de Guaranda es del
91.877 su poblacion es mayoritariamente adulta siguiendo la tendencia provincial

de un promedio de 29 afos, la cual el 51.7% son mujeres y el restante hombre.
Su poblacion se asienta mayoritariamente en areas urbanas.
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Turismo.- una de las actividades mas importantes de Guaranda, por ende,
desde los ultimos afios, se encuentra en constante cambio e innovacién. A través
de los afios, Guaranda ha incrementado notablemente su oferta turistica;
actualmente, el indice turistico creci6 gracias a la campana turistica emprendida
por el gobierno nacional, "All you need is Ecuador".

El turismo de la ciudad se enfoca en multiples atractivos turisticos de diversa
indole (naturaleza, cultura, gastronomia, historia, etc.), dentro de la ciudad y en
sus parroquias.

e) INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL CANTON:

Los estudiantes del sistema educativo a nivel urbano y rural, en el area urbana
se concentra 17.071 estudiantes que representa el 65% de la poblacién
estudiantil cantonal y en el drea rural se concentra 9.211 estudiantes mismo que
representa el 35% de la poblacién estudiantil y estan distribuidos en las 166
instituciones educativas. !

f) CENTROS DE SALUD

El cantén Guaranda la Direccion Distrital de salud, cuenta con un Hospital Alfredo
Noboa Montenegro, el cual se encuentra ubicado en la cabecera cantonal,
ademas cuenta con unidades operativas pertenecientes al Distrito de Salud, las
mismas que se encuentran ubicadas en los sectores y comunidades, los mismos
que atienden a la poblacién urbana y rural, los cuales deben ser fortalecidos en
los proximos afios, en vista que la salud de los ciudadanos es vital.

El Hospital de IESS, presta servicios exclusivamente para sus afiliados y existen
clinicas privadas que cubren en parte de la demanda en salud de nuestra
poblacién.

En las Parroquias se cuenta con mini centros de atencién médica y unidades
moviles que permiten atender a la ciudadania en general en territorio.

Il OBJETIVOS GENERALES:

Generar herramientas normativas que permita hacia la construccién de
Guaranda participativo, intercultural, transparente, alturista, forjadores de cambio
en su entorno cotidiano basado en el desarrollo sustentable de su competencia:
bioffsico, econémico productivo, socio cultural, movilidad y conectividad: Y,
politica institucional para el fortalecimiento de servicios de calidad ciudadania
ordenada, segura con la mistica ecolégica en las parroquias y comunidades.
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2.1.- Objetivos Especificos

La gestion de los concejales se basara en la generacion de politicas publicas y
fiscalizacion de los siguientes componentes:

2.2

Biofisico; generar herramientas legales para: regular, prevenir y controlar
la contaminaciéon ambiental y favorecer la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ambientales en el cantén de manera
articulada con las politicas y proyectos ambientales nacionales.

Econdémico productivo; establecer sistemas de gestion, administracién
para transparentar ingresos y gastos que permita promover la creacion de
empleo para los habitantes mediante el fomento de la cadena productiva,
comercializacion asociativa, priorizando la seguridad alimentaria local.

Socio cultural; consolidar la cohesién social y equidad en acceso a
recursos con enfoque de igualdad; y, fortalecer la convivencia e
integracion social y territorial de todos los grupos sociales considerando
el acceso a servicios con enfoques de igualdad

Asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones;
exigir la mejora de la red vial, ampliacién de la cobertura de los sistemas
de alumbrado publico, de telefonia fija, el acceso a internet; y, planificar el
asentamiento  humano, construir, adecuar espacios publicos,
interculturales y de encuentro comun que fortalezcan la identidad y el
rescate de nuestro patrimonio.

Politico institucional y participacién ciudadana; revisar, innovar mejor
normativas juridicas para el fortalecimiento de la capacidad institucional,

participacion de organizaciones en la rendicién de cuentas sistematicas.

Vision de desarrollo

GUARANDA al 2.027 sera un cantén incluyente, que sobre todo sea alegre,
solidaria para que los habitantes que viven en ella se sientan bien, con seguridad,
y que pueda sobre todo conciliar y resolver sus problemas entre sus autoridades
y los ciudadanos que forman parte de ella.

Seremos un cantén donde sus habitantes se sientan bien, puedan trabajar
seguros, acceder a nuevas tecnologias y mejorar su calidad de vida
permanentemente, las actuales tecnologias de la informacién serviran para ser
parte y de la Junta debe ser un motor que se convierta en parte del dinamismo
de la economia actual.




M. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL:

Guaranda, al igual que las demas localidades ecuatorianas, se rige por una
municipalidad segln lo estipulado en la Constitucion Politica Nacional una
entidad de gobierno seccional que administra el cantén de forma auténoma al
gobierno central. Organizada por la separacion de poderes de caracter ejecutivo
representado por el alcalde, y otro de caracter legislativo conformado por los miembros
del concejo cantonal. El Alcalde es la maxima. autoridad administrativa y politica del
Cantén Guaranda. Es la cabeza del cabildo y representante del Municipio.

Para la generacion de una dinamica diferente se requiere una planificacién de
corto, mediano y largo plazo, gestién, administracion, transparencia, orden y
seguridad que permita recuperar la esencia de la ciudad de paz, poblacién
altruista, solidaria entre los asentamientos humanos: sobre todo cumpla la misién
y vision innovadora que permita establecer alternativas de mejora en las
condiciones de vida, superar las formas irregulares y de continuo error que ha
venido planteando hasta el momento.

Cambios profundos en las practicas clientelistas, demagdgicas que han venido
propiciado para entablar la problema que incrementa la desconfianza,
inseguridad, falta de transparencia, obras de infraestructura mal hechas sin
auditoria y fiscalizacion; empresas publicas sin politicas administrativas,
financieras y de sostenibilidad. Aprobacion, gestion y seguimiento de permisos
de funcionamiento de servicios, planos, negocios, emprendimientos sin criterio y
sustento econdmico; asi como manejo de recursos econémicos y naturales
aislados sin consulta y decision colectiva requiere cambios profundos por un
Guaranda que contextualiza en los siguientes componentes:
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IV. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE
RENDICION DE CUENTAS DE SU GESTION:

La construccion de la democracia es un camino y a la vez un fin, hay que vivir
la democracia y construirla en un proceso permanente. Es un principio politico,
filosofico, y conviccidn, pero también es accién practica y ejercicio diario.

La democracia es esencialmente didlogo, encuentro, es respeto el pensamiento
del otro, porque estamos hechos de diversidades geogréaficas, ambientales,
étnicas, culturales, sociales y politicas, que tenemos que aprender a mirarnos y
a reconocernos en esas diversidades y en los derechos especificos de sus
actores.

La democracia es también divisién equilibrada de poderes, respeto absoluto a
las funciones auténomas del Estado, & los pesos y contrapesos de las
instituciones del Ejecutivo, legislativo, judicial, electoral, de control. Pero al
mismo tiempo, equilibrio entre el poder del Estado y el poder de la gente, entre
el poder del mercado y el poder de las personas y de las organizaciones sociales
y politicas.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social establece dentro
de su estructura los niveles de participacion ciudadana, razén por la cual el
presente Plan de Trabajo se sustentara en el estricto respeto de los mecanismos
establecidos en la mencionada ley.

5.1.- Asambleas Locales: comprendidas estas como “espacio para la
deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma,
incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los servicios y, en general, la gestién de lo publico. (...) ”.

5.2.- Presupuesto Participativos: entendido como: “El proceso mediante el
cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas
y designadas.”

5.3.- Audiencias Publicas: entendidas como: “Se denomina audiencia publica
a la instancia de participacién habilitada por la autoridad responsable, ya sea por
iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o
peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.
Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles
de gobierno.”
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5.4.- Cabildos populares: comprendidos como “El cabildo popular es una
instancia de participacién cantonal para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestién municipal.”

5.5.- Silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados: entendida como “Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada
por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcion de los temas que se van a tratar, con el propésito de participar en el
debate y en la toma de decisiones”.

5.6.- Rendicion de cuentas periddicas: comprendidas como: “Las y los
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demas formas licitas de organizacién, podran solicitar una vez al afio
la rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de
interés publico, asi como a los medios de comunicacién social, siempre que tal
rendicion de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la
Constitucion y las leyes.”

Los; Abajo firmantes, CERTIFICAMOS: Bajo Juramento que, hemos elaborado
este Plan de Trabajo dentro las obligaciones que establece el Cédigo de la
Democracia para ser candidatos a Concejales urbano del cantén Guaranda.
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5.4.- Cabildos populares: comprendidos como “El cabildo popular es una
instancia de participacién cantonal para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestién municipal.”

5.5.- Silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados: entendida como “Las sesiones de los gobiernos autbnomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada
por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcion de los temas que se van a tratar, con el propésito de participar en el
debate y en la toma de decisiones”.

5.6.- Rendicion de cuentas periédicas: comprendidas como: “Las y los
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demas formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio
la rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de
interés publico, asi como a los medios de comunicacion social, siempre que tal
rendicion de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la
Constitucion y las leyes.”

Los; Abajo firmantes, CERTIFICAMOS: Bajo Juramento que, hemos elaborado
este Plan de Trabajo dentro las obligaciones que establece el Codigo de la
Democracia para ser candidatos a Concejales urbano del cantén Guaranda.
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