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Ing. Luis Alberto Coles Rea.

DIRECTOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE
BOLIVAR.
Presente.

De mi consideracion:

En esta oportunidad me es grato extenderle un cordial saludo, junto al deseo del
mejor de los éxitos en el desempefio de las actividades encomendadas a su
persona.

En lo principal sefior Director, por medio del presente solicitarle de la manera
mas comedida se disponga a quien corresponda, me conceda una copia
debidamente certificada de mi plan de trabajo que se presento en la inscripcion
de mi candidatura como concejala urbana del canton Guaranda del Movimiento
Unidad Plurinacional Packakutik, correspondiente al periodo 2023-2027.

Particular que solicito para los fines legales consiguientes.

Atentamente,

@l@/mm@/ Cronr)

Msc. Carolina Elizabeth Calero Larrea
Concejal principal del cantén Guaranda
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CERTIFICACION.

En mi calidad de Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, CERTIFICO que:

Una vez que se ha verificado en los Archivos tanto fisicos como digitales que
reposan en esta Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, CGERTIFICO, copias
del PLAN DE TRABAJO presentado por la dignidad de Concejales Urbanos del
Cantén Guararida del MOVIMIENTO PACHAKUTIK, LISTA 18, para el periodo
2023 - 2027, esto es todo en cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Guaranda, 29 de abril de 2025.

Abg. Diana Cafrolina Sanabria Orna.
SECRETARIA ERAL DE LA DELEGACION







e ——
=- —— - — =

Movi unienio de *mdxd Pluninscional
PACHAKUTL K

HEAN2ALION DY ICY Movimisnto de mnd;m.Piurmntzmﬁa’i:Pm;haktmk Bolivar

fosmne de t23 sandastas

PRINCIPALES ALTERNOS

A ﬂlL..u’?f&'%ﬂ”&
= ¥ 133 iuu-@'

L Concejales Urbanaos

SRS O farrtir g C.‘tﬁ!i’iﬂ{?ti&!!’ﬂ!iﬂﬁ

PLAN DE TRABAJO

2023 - 2027

an

(i R

o
e

et

EETHUOAS Y et svenn oo




TABLA DECONTENIDD

TABLA DE CONTENIDO s uvarsscseessoss soonskssaiasosenss sonssswsst ibisaasisssn -ooinssssabipbifSpivassirasremmmsmastennisssarsansh
MARCO LEGAL # MARCO NORMATIVE c1os o sivstnosttosteasesort iasnastbransssbton s ssbontsbs st isensrrns 8
1. DIBGRALUCD ESIRIBGIC0. ceesiursismsrasssees st irsms sausonasssssasessos avsrans sasms seanasn s sms s sesssnssens a1 10v0 ©
2. NAGIAN D00 DOSRITONO k.o i Reiatisehiites s SRR Sni idA A 384 wnesane a4 AT usorccims.
I T TS S O o ——
3,1 OBV GIEIB v oaustarrsisss cinssspprinieassass st seg g e bbbt eenrs TR
8.2 ODIOUVOS ESPBCIICOE 1ovverrerorassssessrenssasssimessasiarsssns soonsvassrassnsiissssesssasos s srssssss s esns sosz. 18

4, Propuesta VISIOn, Al 2027 sismeec s immmsisemteenss sttt omansssssso cssss (1B eon s w14
5. Matriz Dol Plan Do Trab@io coervemnies v s A wensssnsrr s inisisinsisvibmiiiiniing T
8,1 Desamalls SO0 « CLEEEE 111 vs coontssrraseramassctenissrsise s prmssss seesst e TE A s e s ssat O
8.2 Desarrolln BCondmICa-BIOTUTINO! 1. veriamuresitstons 1ars reesesss andinesresmsravsras i rass sssmasss sesrassarens B0
5.3 Denantolle g0 SEentamIGRIOR BUIMAIDS suwerivir i ontriusasss sossswensts possssass smssssss sessorsa 94

5.4 Dosarmollo moviBIad ¥ CONBEHRAARUL....wwsrues tivsos s srastossmns ssscssesssasssasisssas ssssesmunss DA
5.5 Desarioln 66 gestion e IO . s s 20
8.8 IncluSidn ¥ CIVRISKIEE: «..iviss s vessrenesomressssmsnss s erasnasnnss | B0 Mazgasior ne definido.

6.7 PAmicipaciin ¥ FECEIZBCION .. mmsmmparsortiommissmsmsmmmssssassmsmrorsss srpeppasstsasrisassissesarsssstesss &4

8, Mecanismas Pariddicea Y Fiibiicos De Randicién De Cuantas,...umsso s wmmssss 89
7. EOQUITIOME Y EYOIACIO..vessersessersssssesesesssssmsssssessams snssss ssssosses s ns e o 46
B, BACHEKE D8 GBEUO. .. inirincirerssomesoetsnarsascssss sosn. seu LIPS et 1244 PSR AR Soms sors S and A EABIARE B
B, COOPUITIEBOIOTL veersocses consanasiastosssss ssassassssssssasases ebs 14 sevessemetesnasassss ssavasmisssasasnsssmsamssamsss sessuss 0




ANTECEDENTES

€l Movimbento de Unidad Pluninaciensl Pachaioii!, "es una organizacidn politica que nace en
1895, come easullade de lavantamientos y de lag luchas histddeas de las anganizaclongs
indigenas y moviaventos socigles, en resistencie v oposicidn af modelo neollberal capitalists,
para camblar (29 estructuras econdmicas, sockalen y politices de oprasitn y explotacidn, a lin
de construlr & Estado Plurinadional o Tntercultural Soberano, conw una aftamativa real da
cainblo y asparansa para of pals, con el compromise de constiir Und secedad incluyents,
participative, Justa, equilstive, tolarante, democrdlica, aplicande los prinelpios de iguakiad, no
giscriminacién, paridad de génarn y con estriclo respelo y wplicacidn de los derechos hurmanos.

El Movimlents de Unidad Plurinaclonal Pachakutil, se consiituya como un Movirsiente Polltco,
pluralista, srogresivo v demonréticn, oon awtonomia crganizativa y prohundas falacones conlas
difsrentes naclonafidades, pueblos y movimientos sociales del Ecuatior, ablerlo alamas ampla
paricipacibn cludsdana y comuritadia por el cambio radical de las estructuras econdmicas y
socialae de oprasidn ¥ explotacion”,

Bajo aste marco concepual 8a establacey Un plan de golsomo para el cantdn Guarands de [a
provineda de Bolivar bagsado en sy reslidad en la perspactiva de establscar bases para un nuevo
procesa de desamallo lefritarial canienal.

L= geslidn de 1m Goblemse Autdnomo Dascentralizeds Cantanal en un mareo de plan|ficacion
aiactiva en Tundion do la realidad goclel, econdmice v ambiental; sdminlstracién eficlents,
oquipas téonicos = operalives plenaments direccionados, fa pamicipacién ciudadana
sustontada en la organizacidn social an todos sua dmbios, v el manejo responsable de los
retrsos fnandergs 83 determinante para of desarolio integral dal tarmtorio,

La caracleristfea de la Intervencién del Gobierns Cantonal en los Gitimos afios, sagun sus
rasultades ba basado en o embellecimianto del cantdn con remodeiaciones de obdas v
¢onstrucciones nuevas, con i3 padicipacitn ¢iydadana en femas muy Algldes como 12
probiematica social en tome gl provese extrachivists Inconsullo 4n presira judsdiceitn eanlonal
y asi lambién con prmyecios de agus en donde se ssegura y protege las fuentes higsléas donda
ge have la caplacidn » log usuarios, v desds tales realidad parte del culdade da las fuentes
hiddcas & faver de usuanys y asl enfréntar Jos problemas fundameniales de nudstio cantdn
Guaranda, 2us cavsas y efecles. Proponemes qua bajo tn pimceso articulado con al goblema
cantral, gobleme provineisl, organizaciones sotisles ~ produclivas, Universidades y eidadrnia
organizada. establecer bazes de desarmolio sostenibls, agre productivas, turislicas vy
arquecigicas para ¢l cantén Guaranda.

Integratments, que a tavls ds un nusve enfoqus da intarvencién bajo los pinciplos ¥
fundamentos del Movimlenlo Unidad Plurnaclonal Pachaludik ¥sia 18, se redireccions al
kabaje del Gobiermo Candonsl, desde luego fomando wna nueva vision de desarrelio,
administraciin y gestidny de politicas poblicas, considerands que los principalas Indicadares
de sub desavolo son polvers, desemplec, migraglén, fuga de cerebros, delincuencia,
eonsumo de sustancias sujetae a fiscalizacidn entre olrog,

Prinsiples gque movliiea la propussta,
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La propuesia 84 anmarca ¥ respsta los preceplos ds la Constitucidn Polltica ¢ 1a Repdblica,
proyecta su scolonar #n layes complementarias del pals, es congrugnte con los objelives y
piincipios del régimen omanica dal Movimlente Unidad Phuinacional Padhakutik,

appecificamanty en las sigulontes concepeiones:

. Preclamamos y declaramos @ s2r humsano come 2je princips! de I neturaleza vy los
transformaciones en un ambiente de paz, liberiad ¥ aquidad, en plenc respeto y amionia corn
Ia nauraleza como fa Pachamama iy an ia perspectiva def Sumalk Kawsay, como visldn integral
des vida dogda la cosmovisldn andina amazdnica y lag particularidades de cads pughlo indlgena,
blance, mestizo, afro destendienta o montubio; y desda las aspiracisnes y axpectatives de los
frabajadores del campe v las cludades, de arlesancs, campasings ein Yena, deserpleados,
hombxes, muferes, nifice y anciancs, msmmimdm y enploiados por ¢l sistema econdmico

capitalisia,

- Pones en practica Jos principios milenarios de conviventis sovial AMA KILLA, AMA
LLULA, AMA SHUA Y AMA WARUCHINA (no ser acioss, no sef mantitoso, 1o 86f ladron ¥ no
matar).

- Raconstulr y consteulr w sistema de economia comunitaria sostentda y sustentable, an

amonia con ta  inadre  pabursleza, bagada en log  principios da reciprocldad,
comglémeniarindud, etlidandad, eficlencia y efitatia, paa gmm;r la sobarania aimantsra

v ol gumak ka*.rfsa;e.
" Gavanlizar ¥ tefender los damcma de I Pachamama (Madre Naturaleza),
Ardemas, premoveremos en la ejeciicldn del plan de gobisme:
e La transpirencia en {odas nuesires Inkistivas ¥ gestidn de narg & Iz comimidad,
FECANEUS pabRicos, recurses sagrados,
- Pumacia dal interds colactive sobxe cualqmar interés pmmular, para la convargoncia
gotial,

Democracia padicipativa y gebemnabilidad, como un camino que hace incluyenie #
fodos y mﬁn @n la toma da f#ﬁcsgfcnas.

v Conservacion y uso sacional da los recursos mtura!es. como un Imperative étlco ton
af amblents,

- Tolerancia ¥ vespelo & foss derehos § Bwimanes y &l diversidad éiica v ﬁuﬁufai coite
une expresisn social 48 nuesira condicién humana.

e

Enfonua :ampkmi

La propunsia establace gus bases én ol enfaque dal dasamlio sastemhle sostenibilidad en
el marso da la agenda 2030:

Do acusrdo a la Organizacidn de Ia Naclones Unidas ONL: “€l desanclio sestenible se ha
gafinido como el desarrollo capaz do satislacer laz necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de les fituras generaciones pare satisfacer sus proplas necesidades™.

B! desarollo sostenible exige asfuerzos concentrades en eonstrulr ug fulire Inclusive,




sostonibln y resiiant=® pera 23 personss y ol plansta, Bars alcanvar el deeanolo snatenible,

23 fundamental armonizar {res slementod basioos!

Eotne alamenioy watdn intemslacionados v son lodos esenciales para =l bignestar de lzs
personsd ¥ 1ag snciedades,

L& esradicacitn de la pobreza en todas sus Jormas y dirrensionss e una condicitn indispansabla
para Jogrer ol desanolio sostenible, A tal fin, dabs prosicvense un cracimignio econdinice
sostenibls, Inclusive vy equitalive, qua o'es mEyones eporturidades para lodes, aue reduzca las
desigualdades, mejors log nivelss de vida bisicos, fomente of dasancllo social uquitalivo @
inclusivo ¥ promueva s organizaciin Integrada ¥ sostenie de los recursos naturales v los

pooslgtemas,

Desda ol punto do vists conceptual, la premisa s la apuesta por un canién contna producciin
limpla, acoligica, eon valor agiegedo, impuisando fa economia popular v solidads; un
adesuado manefo de bus recurses slimentarios, naturales y la protaccion da 149 fuenies hidricas
v 6] Agua comao base de la produscién agricals, ganadara y demds egpecias qua conlsibuyen
con la saguridas alimentaria y deearrallo econdmice de fa mayora de ciudadanes locales. En
sl Una prapuesth gue reflsis el pensamiento progresiste de una nueva clasa de difigentes
lunados en los iderazgos populsres y tenitodales, donde fa lucha por o Winestar, sf huan
yhir de los cludadancs diversos en el temiods Guarandefie, cuidade del agua y nuesta
Pachamama sean ne solo 1s barndera de sue ldeales politicos, sine & camine para construlr
lag pelitivas pliblicas con sentido da perlenentla que permitan & aocesoa mejoies condiciones /

19 vida parm jodos ¥ todas, : ! ?,é e
EUN A

PREMISAS

Constituyen al resonotinlento da un conjunio de entnciatia que udiea el puma do panide y
Loy que contanss para proponars s 12 coleciividad les posibiidades da pambio pacg plcanzar
1 Desarolie Soslenibls en rmarco dat programa nacienal de desamoli:

s Ouaranda mantiens une ubicacién exvratégica en la regidn entre [a costa y la slerra.

s Guarsnda come cantdn de la sierca do Bollver s bicdivarso, parque dispans da vanos
pisos climiticos.

o Guarands es un territorio pluriétnice y multicuitural, con una gran rgueza histdrics y
arquevligica.

s Guarandaes leritorio de 3 zonag, alia, media y bala, donde eziste un profundo araige
cuftueal con el temitaia, i :

« Tiene Inmensas riquezas humanss, cullurales, nalurales y arqusologicas.
Guaranda es gy Tarritotie mayoritanaments rural, en el que conviven {a paquerts ¥
medlana propladad de la tlara debidamante registrado en ol registio de la propledad y
mayoriatlaments dedicades a laa distintas actividades apro productivas,

« Tiene avancer en muches aspecies, sln embargo, persislen graves problemas

3 1a reslliencla &5 una cepecidad humans para enfrenlarse a un evails biverso, raumidtico, viclento ¢
ity estresante, adaotindose a 258 shtuatidn cun resitades postiives, Por tamo, una persona redllisnte
muestes fedbllidad en stuadones poco favorables ¥ desarclly otnductas poshives ante esias,



sotialas, scondimicos, ambiantales ¥ da cuidads dol agua, que afectan la calidad do
vida de sus habliantes.

Mantiene una prodoceiin Sgropecusria primaria con un mirime de valer agregado.

La produccion agropecuatia tisne apego a fa agroecolugla, ya que existen fncas
dabidamente carificadas per su produgcion para COMERCID JUSTO,

Conttibuys con imde dai 455 del agua 8n 11 cuenca del riv Guayas,

Bajo este ligera conlexto, ef Movindento Unidad Plurinacional Pachalutil, presenta a
la 8l cantén Guaranda una propuesia basada en la realidad de sus 3 20nas climétloas,
$u pablacidn givarsa, v o8 anhielcs dal renacer de camblos de qulenss semos parte de
@sta hemcsa thara, ol b




MARSO L EGAL f MARCO NORBATIVO
CONETITUSION DE 1.4 REPYIBLICA DEL ECUATOR,

Agticuto 1, of Ecuator es un Estado constilucional de derechos ¥ justicia, sochal,
demacritics, soberans, independiante, unitario, Intercultural, plurinacional y lalco, &8
organiza en forma de replbiica y sa goblarma de manera descentralizada,

Amiculo 3, establecs como deber primordial del Estada planificar 6] desarrello national,
enadiear la pobreza, promover ol desarrolic sustentable v (a redistribucidn egquitativa de ks
recurscs y fa rqueze para acoader al bysn vivir.

Ariimade 112, Lon pardidos ¥ mewimientos polificod 0 sus alianzas podein preseniar 8
miantes, smpa!nanm o personas no ailipdas coms candidates de eleceldn puputar, Los
movimiantos solltiens requerirdn el respalde de perscnas inscrites en &l cepistro alectoral de

la carrespondients furisciosidn en un ndmere ne inferdor 8l uno punle cinco por cisnte.

Al solicitzr In Ingeripcion gulenes postufen su candidatura presentardn au programa de
gobismo o sus propuestas, [.).

Agtleuls 280, establecs qua el Plan Macicnal dg Desamolie 83 el Insirumento o gue se
sujatardn las poliicas, progremas ¥ proyectos piblicos, Is programacion ajecucién del
presupuasto dol Estado; y Is Inveraidn ¥ 1a asignacidn da fos recurses pulicos; y coordinar
laz Competancias sxclusivas entes 2! Estade Centrel y los goblemes suténomos
descaniralizadon. Su observancie serd da carfclel obligaterio pera 6l seclar pabiico
indicalive pora los demds sectores. Por lanto, @8 necesario regular la splicacidn de los
pAnclsios de sulecidn coordinacion establecides constiusionalmenta,

Adisulo 288, dispone qua las finanzas piblicas, en todos los niveles de goblemo, se
contivzcan de forma sosterible, roaponsable ¥ banspatente, y procurandn la estatillidad

geandmica,
CADIGO DE LA DEMOCRACIA

Enel articula 87 ze extatlace "Todes los candidatos y caniltatas » Prasidents o Prasidsnta,
Gobenader o Gobernadora Reglona), Prefecto e Prefecta, Alealde o Alcaldess, presentardn
Junto cen &l forudarlo da inscdpelén un plan de rabajo cen atmsrmei slouienls contenido:

4. Diggrdsticn de la siuacldn setusl; szl 2
2 Objativas genarales v espacificos, ¥ Q q Of ng

3. Plan e irabajo phatanogl de acoerdo & da mgnidasﬂ # ia qua humemn aapeande an
cue sa aslablecerdn las propuasias ¥ sslrategias a gjacutarse de Msultar eladlos)

4. Macarizmos pariddicon y publices de randiciSn da cuenles de su geslidn,

Los 'y Jas candidatas de listas plaripersonales presentarsn una gropuesta o plan de Wabajo
Gnlco ¢on ol miams contenido safialade anterlorments.

Bn fa golicitud da inseripcidn s hack constar tamblén los datos personales del sesponsable
sl mensje econdmice de % campana, Junte con su firma da scaptasiin,

Artleula 208, *Desds la convoeatatia a sleccionesd hatts &f lnlcio de la campaiia alecians,
fas srpantzaciones politicas podean realizar, por gy [riciative, 168 actividedes tendiantas 2
difundis sus princdples deoidgicos, programas de golbiemo y planes de frabajo, siemprd que




Lo egresos reaiizados en GaiEs sciividades sa imputardn ai gasio elecioral de enda
arganizacitn politica”,

Artledlo 99, Las condidaturas pluipersengles se peasentardn en Helas complelag con
candidatos principales y sus pespectivon suplentes. Las listas 86 contormardn paritariaments
con secuentia de mujer - hombve 1 hatmbra » muier nasta completar al intal g candidaiiras
peincipales ¥ suplentes. {..)

Las organizaciones pofiticas Ingeribirdn las llstas para elecclonss plutparsonales ¥
urinersanales baje criterdos de paridad @ Inctusién genaracional, de conforidad ¢on las
siguisries reglas: (...} transitoria tarcera;

Tercera. = Do manera profiresiva ¥ hasia complatar el sincuenta por clanto (50%)” do
particiyacidn de mujeres segln (a8 nomas def articulc §9 reformado, §@ apficatdn fas
gigulentes reglas! by En las inserlpciones de candidaturas para tag elecciones secuionales
posteriorss alavigencia de lapresents L ey, of parcentais da lislas encabazadas POFITAGBIRS
= Inecsibiree por ln ormarizacidn politica para electionas pluripareonales v unipersonales,
perad minimeo del 30%.

¢) E1 porcentejo minimg de inclusitn de Jouenes on cada una de las liatas phuripersonales
s aplicard desgn les slecsionen genereies sigulanies » ks vigentia de fa presento Ley.

4} & pastir do las slectionss subsigulentes & las slecciones generales posteriores 2 1a
vigencla de la presante Ley, en [as Inscripsiones de candideturas plufipsraonales Y
unipersonales, e porcentaje minimo de encabazamieno de listas eord del §0%.

e} La obligacidn de panidad aﬁ: los binomles presidencistes se cumplira @ pan de las
alaccitnes subsigzﬁemsamﬁﬂmnesngasmsiamremIavi{ggnﬁadﬁapmsemﬁ
Ley. : ;

cODicn ORGANICO DE ARGANIZACION TERRITORIAL, auTonomia ¥

DESCENTRALIZACION

Astiouto 3,define ef principlo de complementarieda] como la obigacidn compartida gua
fsnen jos godlemge autdnemos cescenirafizados 4 articidar sus planes de dasanclio
senitorial of Plan Nacional de Desancllo y gestionar sus competenpiaa de mensefa
complemanieda para hacer efectivod los dorechos de la dudadania y el régimen dal Ben
Vivie y conibur asf &t meforamianto de los impactes de las politicas pblicas promovidas

por el Eslado ecuatorians,

Aicios 32 =), 42 a), 55 a), 65 =) y 85, pgulan las competencias exclusivas de
planificazién de los goblemos Buldnomos desceniralizados reglonales, provinclales,
mwmsgmmmmsgmmnmm.WMem.awwﬁﬂwmwdispcm
ijue lop gobiemas sUlGNGT0S aﬁcaﬁhﬁalizsdﬁa deleran planificss, con olias nstiucicnes
del secior plblco y actores de la sovisdad, o dasimallo ¢8 su jurﬁdlci:iéﬁ 3 formuiar Jos
comespondienies planes de ordenamiento lerrherial, da manera aticulada con fa

planificacién naclenal, provindal, cantonal y parroquis!, en el marco defa intercuturalidad y
phrinaclonalidad y el - respelo g fa  divarsidad,

cODIGO Gfﬁﬁﬁﬁlﬁﬂ - DE ?LAMF{QAGIQN Y  FINANZAS eBLICAS
Adirada 10 awahiaca aus la alenifieacitn naeianal pe rasponesbiiidad ¥ compstancia dal




cua Iz funciin eleculive 3o ongeniza Instiscional v temitodalmente, Do manera
complementada su defing gua al godierna central le corresponde la plarificackin a eacala
nacional, respecto de In incidencia tanitorial da sus competencias axclusivas, Articuln 12,
estableca que fa planificacién del desarrollo y &l ordenamiznla lemitonal es competencia de
fos gobiemos autdnomes dascentralizados on sus territorion, Se ejercera & {raves da sus
glanes proplos v damas Instrumentos, n aticacidn v coordinacién con los diferantes
niveles de gobiamo, en ef fibite det Siatama Nacionsl Dasceniralizado de Planilitacion

Farticlpativa,

Asticile 30, establece que le camesponds @ enta reclor de la planificacidn pacional
satablacer los mesanismos, melsdologlas y procadinsientos aplicpblas a la generaclin y
auiministeacion de 12 informanion paea la planificacién, asi coma sus eelandanes de calidad

y pertinenda.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDACANA

Bl astiewlo 32, Jas autendades una vez electas, esian en la obilgnelén de rendir cuentas
sohre:

ia Propussta o plan de trabaje planteados formalments antag e la campaita slectoral,
5 Dlap ssratégics, progeamas, proyacios ¥ planes operatives anual.

3, Presupyesio geperal y presupuesto paricipative. '

4,  Propuestss, esciones de Ingistecitn, fiscaliacidn ¥ polideas pdblicas; 8, Propuesias
y acciones sabre fas delegaciones reafizadas a nivel local, paclonal @ intarnacienal,

Art, 26.- Lae slectaras y electores poddn fevocar damowraticaments gl mandsto a lag
mrerldades de eleccidn populer pot incumplimiente de sy plan de trabsjo, do las
dispesicionas legales relafivas a o parlicipacidn clisdadana y las demas funcionas ¥
ohligaciones establecidas en la Consiitueion de s Replblica.

£ CODIBO ORGANICO DE PLANFIGAGION ¥ FINANZAS PUBLICAS, on su anicvio 3
define que la Estrategia Tertitorial Nacional {ETN) s [...] fa expresidn de la pofifica pubica
pacional en e terriiario y @6 un Instruinunte de ordenarmlentc tetritorial & secala nacienal, gue
comprends los ciitatios, direthices ¥ gulas 4o actuaciin sobie &l oddenamienmo del lemitario, Sus
recurses naturales, eus grandes Infraestructuras, los asentemientos humancs, lag Betividades
soonbmices, los prandes equipamientos ¥ le prolescion il patiimena nafurs v culhes, sobre
la bate de los objetives y peliticas nadonales contenidas an ef Plan Nacionat de Dezarrolia,
Artleuloa 41 y 42, dispone que les planes de desamelie v ordenamlerte ferritorial son
Insbumentos d¢ planificatidn qua contisnen lge directricas piincipales de los Gobienmos
Audnomos Desceniralizados respecto de las dstisionss estialégicas do desarolla ¥ que

aormian la gestitn concartadas y aniculada dal territedo, para W Cual 88 deban sbosrvar

determinatos conterldos minimos. Ley Orgénlea de Ordenumiento Temtorial, Uso y Gastidn de
Sugle.
Aetiento 15, dispone que los planss de desansclio y ordenamients tertilonal vincwan a ia

adminstracién plblica ¥ son oriontalivos para los demds sectores, salvo lus Planes do Usa v
Gestidn del Suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio

cumplimiento para lag porsonas paturalas o juridicas plblicas, pdvadas & midas. Reglamants &4 s

12 Ley Oraanica ds Ordsnamiento Temilodal. tisa v Gestidn del Sealn.

i




Addledic B, dispona que 138 dedisiones nduldas en los planas de desanally ¥ ordenaniento
teritonish formutados v eprobades por log gobiernoe auténomos desceniralizados y sus
comespondientes Planes do Use i Gestion del Suelo, &n el caso da los municipios y Jistritos
metrepolitanue, y en los planes complamentarion, deberin observar lo establecido en fos
instrumentos de planificacién naclonal sagtn comedponda v ds maneta anticulada &7 Plan
Macional de Desarealio viganie y la Estrategia Ternilorlal Nacional, asl coma (56 planey sactonales
¥ obos Instumentos del Sistema Naciona? Descentralizado de Plandficacion Participativa, seqlin
cormesponda, en el marco da las competenclas de cada nivel de goblame.

1. Dlagnéstico Estrmégleo

La agtructura termitorial gel candn Guaranda se ubica estistéglcaments, con un polenciat
da digueza eco sistimics, Wistios, cubural y productive, en ol cual se destacen caracteristicas
come:

(R

o

€l

&l

El eninco entre fa tlerd vy la costa. Al norte estéa ias provincias de Tungurahua y
Pichineha; al sur log cantones circunvecings ds Chimbo y S8n Miguel, que en la misma
fula sa conecla con las provinciag de Lo Rlos y Guayas; al este o cantén Rishamba,
provinela de Chimboraze; v, al eeste el canibn Echeandia, que sirven de enlace para el
aeceso a los princlpales mercados nacionales dal pais.

Dssde ¢i puniv de vista ambleniai, #2 un fenitorio fmporente por su riguéra
ecosistémica, por encordrarse en las esiribacionés de la Cordilera Ciccidental de los
Andes, en ?raﬁ parts del tenitorls existen pérames productares da sgua v los pringlpales
slstemas hidricos jas sub-cusncss; --Yagm: y Babahoyo, mds 22 micre-coencay que
aportan ala cuenca delelo Guayas, la mds impoitante en el desancllo regional y nacional,

En referencia a fa ageo-produscidn ests dedicada principalmends a i agticuiura y
ganadetis; eg un importante proveador de producios primarios i senvicios a nivel replona,
por Jo que @8 trascandental ¢! apoye orentado a la gensracion del valor agregads. Por
Gli pafte exista prasidn y expansion dal suelo para la producsisn que campromita las
areas de prolecoidn v piramos.

La diversidad natural, cultural y Bagllistics 95 un potencial tGiviindal ¥ patdmonial en
el cantdn Gusrenda, Donde sa ancuenian difenentes plsos elimaticos, varisdad de fauma
¥ Aora andina ¥ subltopical, oo refleja Is lnlercutivralidac ealre los pueblos: mestizo,
gﬁublc, alro ecusterisno o indigens — puable Waranka cue aan praciica la lengus

. ‘ar

Leos agentamlentos humanos estén conglitufdes por la eludad principal Guaranda, como
resvitado de un procese histérica de peblamiento, El enternc de erecimlents 8o proyecta
hacls los seclores de: Chaguishea, Vinchoa y Joyocoto, son seclores de expansidn
urbana, donde se ha Iniciade con la planificacion poficénines. Los senvicios de agua
potable, alcartarifiade y saneamisnio, red vial y lelscomuricaciones an fas paroaias

Tursles sen deficitarivs, delidientesy da Imitede accesy,

En cuanto a8 usey gestion dol susho se plantes ol srdenamisnts lemtorial uibans y nurad
con su respectiva regqulacién, misme que implica la participacian, coardinacion v

-erflesdacion entry log niveles de goblemo foral terrlterial ¥ Ia cameaponsablidad de Una

gsociedad organizada,
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#iodeia Torritorial Dessade

La Estrategla Terrilerial Nacional vigente (SENPLADES, 2017) sostiena igual que fas doa
anleriores (2012, 2017) como [ineamistlo terilosial de atceso & (@ inlregstrucira ¥
conocimignto, of fortalecimiento de um gistema da ssentamientos humanos, poficdnyicos,
articulados y complemantarios y al impllso a la productividad v la compatitividad slstémica o
paitir del fortalesimienie da log foles y funclonaidades del temitorio. Los asentamienios
humanos son calalogades denito de la fed nodos do desamollo es ael gue Cuaranda =28
ancusetea en & marco da ls propuests de conformacion de Lind red policéntrica, articulads,
complementans ¥ sindrgice de asentamientos humanos al rorte via Ambeto y Quito, al sur
Babahoyo y Guayaqul respectivaments, que verckin a ser e nodo da articufaciin
intargravincial ¥ de provigitn de gervicing espanialzados de escaia regional sierra y costa,

£8 catalogar Wstdricaments & cantdg Guaranda comd al centro oo conexidn ¥ vinaulackin
anire 1a codta ¥ Ya siatra, y pos denda las ciudades mas grandes det pals come son Qulte y
Guayaqull, 58 o consldera como un Aeca ds sustento, con la funclén de garantize! la

peauridad v goberanls afmentaria de I3 poblacidn de la zona eur del paia ¥ & fertalecar log

importantst anclavas productivos destinades al mereado Interno v externo,

El Plan de Uso v Gestién def Susle (PUGS), con gue cuenta of GADCG, establoce lag
slyulentas caractesiglicas del modelo territorlal prepussio:

O Consolidar una estchura tamitoslal de planificagidn nr&amgﬁmgqgcémriag £0n sepvioios
bisicos descaniralizades, aquipamientos inferconactadod ¥ accegiles.

8 Praservar los bienes naturales del teritono para garantiase ol desamolin sustentable,
e htaria y MYg6r ¢l Combio Gimavco.

N Rggu!a: al credimiento Urtana expansivg, tevalorizanda i rehablitando {uncionalimante fa
civaad construlda, promeviends un measin de Urbanizasidn conschidada ¥ un sistema de
centralidsdes periurbanss. ;

8 Cansolldar Ja dolacidn de setviclos afwsa- ilidad an avertamiantos nrales dispsrsos
como soporia del das_aﬂdﬁia agrammzsa ¥o, ¥

Optimizar la coupacian del sudlo en la cabecers cantonal v las freas wbanos de las
Psrmquiass surales, asignands seciorss paia el desarrollo do bas aelvidades comarciales,

nchustriales v uses de suelo residendial.

0 s, oot s NGt RAGTEIMISA R R
& Prlarzar of vao o suelo para la produccion agroeccldglca con valoracion cuitural,

O Respetarls buagen rbana y its caratieristicas paisajisicas del lugar,

B Limitas ia ocupacidn en dreas de aranazas e resgos.

B Conabucoldn, anpliacién ymeforamisnlo de la red vial Libana ¥ rural,

& Viahiliear el scoese @ da consctividad, Intemal ¥ ielacomunicaciones en las comunidades

pariurbanag ¥ rurslas.
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B Apficar normativas para el uss y gestion del suele a alvel ubana y surel,

Entre las prinsipales astrateglas det Modelo Temitonal de ftune sore

En relaciin 8l medlo amblente aposiar a} desamolio ssmonioso y de respelo al medio
ambierte, para garantizar lz conservaciin y preservacion, protectidn da los acosiviernas, Jas
sentes mdioes ¥ la reduccion de ive fciores contaminantes, evithndo i3 degradaciin
ambigrtal y £l deteriors da fos recursos naturales pot la sobre-utiizacion del susio enlas dreas
ruralag, utillzeciin da suslo wrbano &a Aréas nNo aptas pafa su desznolle, realizadldn de
aciividades agricolas exiensivas en dreas con condicionss para agricultura intenslva, ¥ por el
desamrolle de actividades agropecuarias en éreas fragiles.

En lse actividades productivas 8o debe spoyara k implementaciin ds infrasstruchras para,
procesamienio agroindusiial y pecuarie, comanciaizacidn y servicios, ¥ crear las sinergias
neceaatias para superar [a débil gensraclin productiva, {a escasa relnversidn Jacal y ia baje
capacidad competitiva e la praduccitin de fa zona. Adicionasimente, polenciar el turismo can
el desarrallo de producios y efertas relacionades con las capacldadas del tamitorle,

En lus agentamlentos humanos el crecimlante pavoquial y sectonal debe pemitr
racionalizar @ intensiicar ol uso de! suslo con base en un esquema da densificacion y
urbanizacidn compacta, on conlrapesicion a la lendencla aciual de diapersidn ¥ bajs
orupacion gel suslo trbane; ferlalecer una red ds ceniros poblacdos para dolaciin de servicios
de elegtricidad, agua pelable y alcantarllado.

2. Viatdn De Dasarrolio

Bl cantén Guaranda, para ¢l afg 2025 serd un temritonlo ecoldgico con acceso & ajua segura,
sanemmisito misgral, prategiendo v consarvande esosistemas, fuentes de ague y recuracs
paturales, priotizando los derechos ciudadanos ¥ colectivos, mediante politicas publicas con
anfogue Intercuitwralided ¥ plornacions!, impulsande fa educacidn, la salud, articdando la
dancia upiversal y bs gabiduria ancestral, brindanto plena sccenn a los sancios basleoa de
caliad, ton un adscuado ordenamiento lermitorial, eslablecisndo nuevas ceryalidedes,
asuipamientos, viviends, apoyande 8l fortalecimiento de la sconomla eclidaria para la
rezuperanién e la cisls sanitaria y econdmica, mediante fa Inchision de las comunidades
indigenss y compesings anlos sistemas productives. luristicas o industrial con capacidad pars
gunersr fueniee de empleo ¥ lograr el desarrolle sostenible, productive y cempetitive,
pramoviendo 1a participacin ciudsdana y tas alienzas sstratégicas con entklades piblicas,
privadas y comunitarias, implementando slstenag tecnoldgicos digitates, con una sstructura
lsstitucisnal eficients ¥ ransparants, orientado ol mejoramiento de 1as cordiviones de vhiay
18 congtiuccidn dei Sumak Kawsay,

3. Objetivos

3.1 Cbletive General

Generar hemamientas nomativas locales que respandan a un Proyedto de Cludad basado
an ia participacitn democratica en la generacién de la politica piblica, y que apoden a ta
conslruceitn plural de ta cludad tomando en cusnta la diversidad en ténminos econdmicos,
ctiurales, socizles, de pénero, tertitoriales, amblentales, entie oivas.

B ¥ At Basns o




e

clave para elaboratios es establecet @ lista de causas de los probiemas y hecesldaden qua
lge candidatas/os proponen resolver durane Bu periode de goblemnoe (en case da aer
plactasfas).

Eetus sbiathvos descrivan aguelies scclones que normitleds aleanzar of obletive peneral La
"

Gastidn mmbleatal

Desaroiar nomnativas localvs ¥ mpcanisrios e Necalizacidn para prafmover of culdado
integral dei madio amblente en ef cantdn Guaranda (manejo de desschos s6lidos, culdade
dob agua, focestacion y proteceidn de dres natucales), y lagrar aal un desarrolle sustenable
¥ ecoligico

Dosarrollo 800io orgainizativo
Craar acclonas, mesanismos Y norativas bara forialecer la equidad anclal ¥ los protesad
organizatives Intemos o nived bamial, gromial y el en ef caniin Guarands

Proteceibn Integral de derechos, Inclusidn y diversidadas

Cienerar mecanismat, normativas ¥ apoyas proyecias anentados & emadicar toda forma de
axelusion @ inequidad socio-econdmica, dinlca, g género, grupos valnarables yoon cifterio
siaric tante en 4reas furales come uibanas del cantdn Guaranda.

Bosareolla on culttiva comunitarly, are y patdmonie cultural

Groaf lag pormsdivas y mecanismosd pars profmover 12 cultura comunitaria, o srte entodas
sug expresicnes, ssl como la salvaguardia y protecelén de los patrimonie eultnales
patenales 8 inmateriales an freas ruralsy y barrios del eantdn Guaranda

Desarrolle scondmico-productive:

Desanolar nomativas locales para la seactivacion acondmics de nuestra poblacién
madiente el frabalo ericvisdo con los Gobiemos ARDNOMOS Dascerralizados Provingial ¥
Pamoguisies, asl coma Con GVErses BaCIoNaR de la sociedad i, dandy ratamiento
priortaro & lag expiesiones ¥ gxperiencias de la economia popular y solidaria (EPS) v
somargio justo

Desarrclio de gsentamisntos bumanea: ‘

Eropiclar planas de ordenamignio ferriional sporhuos gue garenticen lanto ¢l derecho ala
cisdad cuanto o) accese s ung vivienda digna y & un hébliat seguro para lag y los
Guarandefios, lo cual garantiza qua los serviclos bisicos leguen de forma sficients 4 608
los torritonios. gy AR ’) |
Movilidad y conaetividad: e B proam
Gestionar la gjecutitn tle proyacios vidies que permitan &l mejoramiento 58 las condiciones -
de oirculacion peatonal ¥ vehicular, por medio def lastrade, adoquingdo o asfaledo & oo/ B
zonas pobladas, ash comn 6l fostalacimienta geltansporta patilico Como sttor esbratéoico “idy
para la genaracidn de nusvos polos de desarrola,

Ordenamienio bariterial
Promovar rescluciohas ¥ ordenanzas que tengan comao o central Is squidad temitorial, la
cual rescate v relvindique ta dimensiones 98 1o diferenten terilonios del Canion Guaranda

Participacién y fiscatizatibn:



L ¥

5 Inicislivas Populares Nomativas o 3 Wlegratidn en oives &spacics s parlidhacida
directa: como tambidn fas vesdurlas ciudadanas.,

4. Propuesta Visidn: Al 2027

Ef Cantdn Guaranda contara con hemramlentas nomatives locales que aporten & ia
provigids de (o serviciog necasdrios par la modemizacisn demoerdtica do 1 ¢ludad, of
desamolle scondmice ~ precductive, mawbdaﬁycamawidad, aaf ¢omo tma eficients gestion
pUiblica.

SISTEMAS DE DESARROLLD:

o Geslibn ambignial

¢  Desarollo Soclo ~ organizativa

v Proleccion integral de dereches, Indusién v diversidades

o Desarollo de la cultura comunltaria, ante y patyimonio cultural
o Desarrollo Eeandmice « productive

= Desarrali de Asentamientos humenos

&  Movilidad y copectividad

e (lestion delterritorle

= Padidpacitn y Fiscalizacion

§. Maixlz Dal Plan Do Trabajo
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