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DIRECTOR DE PLANIFICACION
Msc. Telésforo Martinez ﬁk i1 jee [roeA A

PRESIDENTE DE LA /COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

ASUNTO: PROPUESTA DE PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE DIVERSION
NOCTURNO, EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL CANTON GUARANDA.

FECHA: Guaranda, 25 de noviembre del 2024.

Luego de expresarles un cordial saludo, comparezco en calidad de presidente de
la Comisién de Servicios Publicos, con el fin de recordarles las atribuciones que
me corresponden segun la comision que presido, establecidas en la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Guaranda, en su Art. 17:

Art. 17.- De La Comision de Servicios Publicos.- Se encargard de
analizar, conocer y plantear proyectos relacionados con las funciones
municipales de abastecimiento de agua potable y alcantarillado,
recoleccion de desechos, aseo publico, bomberos, plazas, mercados,
cementerios y otros que puedan calificarse como tales, plantear temas
relacionados con el manejo y funcionamiento de los mercados; ferias libres,
higiene; trabajo auténomo; funcionamiento de establecimientos y otros que
se relacionen.

Asi como también, la RESOLUCION NRO: 024-SC-GADCG-2024, en la que se
resuelve en su articulo 2 y articulo 3:

Articulo 2.- Que hasta el 31 de diciembre del 2024, el Concejo Municipal
a través de la Comisién de Urbanismo y Obras Publicas, Comision de
Planificacién, Direccion de Planificacion y los propietarios de los
establecimientos respectivos, preparen y emitan informes para la
reforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento de Centros de
Diversiéon Nocturna, Expendio y Consumo de bebidas alcohdlicas en el
cantén Guaranda y la Ordenanza No. 006CM-GADCG-2021, que regula el
Plan de Uso y Gestién del Suelo, Fraccionamiento y Construcciones;

Articulo 3.- Hdgase conocer de esta resoluciéon a la Comision de
Urbanismo y Obras publicas, Comisiéon de Planificacion y
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Presupuesto y Direccion de Planificacion, para su conocimiento
inmediato.

' Comisiones que tienen la competencia directa de tratar estas ordenanzas,
establecer y elaborar todo su proceso, sin embargo, me permito mencionar que
al ser convocada y recibidos los documentos el dia de hoy, 25 de noviembre del
2025, he participado en la revision de la misma, activamente hasta el Art.
33, de 54 Articulos que contiene esta propuesta de Ordenanza que Regula
el Funcionamiento de Centros de Diversion Nocturno, Expendio y Consumo de
bebidas Alcoholicas en el cantéon Guaranda, en la mesa de trabajo a la cual fui
convocada por el concejal Msc. Telésforo Martinez, asi también COLABORE
CON EL PLANTEAMIENTO DE LA HOJA DE RUTA para marcar paso a paso
el desarrollo del proceso y asegurar éxito en esta ordenanza y encabecé
esta mesa de trabajo con la lectura, opinion activa y tipeo de correcciones
de la misma.

Con Of. No. 509 DP-GADC-G, de fecha 20 de noviembre del 2024, suscrito por
los Arquitectos: Rodrigo Goyes y Marco Bonilla, quienes manifiestan:

“sugerimos que la propuesta de ordenanza sea remitida a la
comisién de Servicios Publicos a fin de que sea revisada, socializada
mediante mesas de trabajo con los propietarios de los negocios inmersos
en esta ordenanza, luego de lo cual se podria considerar la aprobacion en
el seno de Concejo Municipal”.

Después de tener una RESOLUCION NRO: 024-SC-GADCG-2024, dada en
sesion de Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda, a los dos dias del mes de mayo del dos mil veinte cuatro,
establecida a las COMISIONES PERTINENTES y antes mencionada.

El Seior Alcalde con MEMORANDO No. 2568-IY-A-GADCG-2024, de fecha 19
de noviembre del 2024, traslada a Secretaria de Concejo, a la Abg. Anita Chela
el borrador de la propuesta de Ordenanza antes mencionada, en el que
manifiesta:

“a fin de continuar conforme el procedimiento parlamentario y
poner en conocimiento de la COMISION RESPECTIVA”™.

La Abg. Anita Chela, con MEMORANDO No 266-SC-GADCG, de fecha 21 de
noviembre del 2024, manifiesta:

“conforme lo resuelto en la sesion de concejo Municipal, efectuado en la
sesion extraordinaria del dos de mayo del 2024, la Ordenanza que Regula
el Funcionamiento de Centros de Diversién Nocturno, Expendio y Consumo
de bebidas Alcohélicas en el cantén Guaranda, se debe realizar el andlisis
mediante mesas técnicas, con la Comision de Urbanismo y Obras
Publicas, la Direccion de Planificacion y los propietarios de los
establecimientos respectivos, ademds conforme a la sugerencia
realizada en el Oficio No. 509 DP-GADC-G, suscrito por el Arq. Rodrigo
Goyes, Director de Planificaciéon, debe incorporar al andlisis de la
ordenanza a la Comisién de Servicios Piblicos”.
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Después de los antecedentes expuestos, me permito mencionar, que la
propuesta de Ordenanza que Regula el Funcionamiento de Centros de Diversion
Nocturno, Expendio y Consumo de bebidas Alcohélicas en el canton Guaranda,
es competencia directa de las Comisiones de Urbanismo y Obras Piblicas y
Comisién de Planificacién, como quedé establecido en la RESOLUCION NRO:
024-SC-GADCG-2024, estas comisiones son quienes deben trabajar en mesas
técnicas, realizar todo el proceso pertinente para un resultado optimo de la
ordenanza, en base al Plan de Uso y Gestion de Suelo, PUGS, y son quienes
deben socializar con los involucrados directamente.

Adjunto al presente, sirvanse encontrar los documentos correspondientes.

Por la atencion prestada al mismo, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

e - g
<__ Mgt. Didya Arregui Vela
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS

= (03) 2551083/ (03) 2551088
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RESOLUCION NRO: 024-SC-GADCG-2024

CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

el articulo 325, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta
que: “El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o auténomas, con inclusion de
labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores.”

el articulo 325, numeral 1), de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,

manifiesta que: “El Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacion del subempleo
y del desempleo.”

ol articulo 54, literal m), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que: “Regular y controlar el uso
del espacio piblico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él la colocacidn de publicidad, redes o sefializacion;”
el articulo 57, literal a), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos Yy
resoluciones;”

el articulo 323, del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que: “ Aprobacion de otros actos
normativos. - El Organo mnormativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podrd expedir, ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”
el articulo 64, de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén
Guaranda, manifiesta que: “Acuerdos y Resoluciones.- Son las decisiones
finales que adopta el Concejo Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad
unilateral en los procesos sometidos a su consideracion, sobre temas que tengan
cardcter general o especifico; pueden tener cardcter general cuando afectan a todos
o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos especificos e individuales,

cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persona. " Z
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el articulo 65, de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guaranda, manifiesta que: “Aprobacién de Acuerdos y Resoluciones. - El
Concejo Municipal aprobard en un solo debate y por mayoria simple, los acuerdos
y resoluciones motivadas que tendrin vigencia a partir de la notificacion a los
administrados por parte del Secretario/a General de Concejo”.

El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién extraordinaria
llevada a efecto el dos de mayo del 2024, a las diez horas con quince
minutos, conoce la mocién presentada por el Dr. Inti Andres Yumbay
Taris, Alcalde del cantén Guaranda, que sefiala: “Que el Concejo Municipal,
resuelva autorizar por esta vnica y exclusiva vez, al Director de Planificacion del
GAD del cantén Guaranda, el otorgamiento del permiso de uso de suelo de
establecimientos que se dedican al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas hasta
el 31 de diciembre de 2024, a fin de no vulnerar el derecho al trabajo de las personas
que se dedican a estas actividades; Que, hasta el 31 de diciembre de 2024, el
Concejo Municipal a través de la Comisién de Urbanismo y Obras Publicas,
Comisién de Planificacién y Presupuesto, Direccién de Planificacién y los
propietarios de los establecimientos respectivos, preparen y emitan informes para
la reforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento de Centro de Diversion
Nocturna, Expendio y Consumo de bebidas alcohdlicas en el cantén Guaranda y
la Ordenanza No. 006 CM -GADCG-2021, que regula el Plan de Uso y Gestion
del Suelo, Fraccionamientos y Construcciones

El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién extraordinaria
llevada a efecto el dos de mayo del 2024, a las diez horas con quince
minutos, aprueba con cuatro (4 ) votos a favor, mas el voto dirimente de
acuerdo al art. 321, inciso segundo del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial “COOTAD”, y Art. 58, de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guaranda, la mocién propuesta por el Dr. Inti
Andres Yumbay, Alcalde del cantén Guaranda, misma que fue apoyada
por el Msc. Segundo Telésforo Martinez Collay.

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 325, 326, numeral 1 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Art, 54, literal m), Art. 57, literal a),
Art. 323 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, “COOTAD”; y en
concordancia con el Art. 64 y 65, de la ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Guaranda.

-
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RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar, por esta tinica y exclusiva vez, al Director de Planificacion
del GAD del cantén Guaranda, el otorgamiento del permiso de uso de suelo de
establecimientos que se dedican al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas
hasta el 31 de diciembre de 2024, a fin de no vulnerar el derecho al trabajo de las
personas que se dedican a estas actividades;

Articulo 2.- Que, hasta el 31 de diciembre de 2024, ¢l Concejo Municipal a través
de la Comision de Utbanismo y Obras Publicas, Comisién de Planificacién y
Presupuesto, Direccién de Planificacién y los propietarios de los establecimientos

o T e e ——— =
respectivos, preparen y emitan informes para la reforma de la Ordenanza quc_e___[“'
egula el funcionamiento de Centro de Diversién Nocturna, Expendio y
Consumo de bebidas alcohélicas en el cantén Guaranda y la Ordenanza No. 006

NOUDIDNM

CM -GADCG-2021, que regula el Plan de Uso y Gestién del Suelo,

Fraccionamientos y Construcciones;

Articulo 3.- Hagase conocer de esta resolucién a la Comisién de Urbanismo y
| Obras Plblicas, Comisién de Planificacién y Presupuesto y Direccién de
| Planificacién, para su cumplimiento inmediato.
| Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
| Descentralizado del cantén Guaranda, a los dos dias del mes de mayo del dos ‘
mil veinte y cuatro. Z
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MEMORANDO
N° 076-TM-GADCG-2024
DE: MSc. SEGUNDO TELESFORO MARTINEZ COLLAY’
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACIONYP.
PARA Lic. Laura Gonzalez

Lic. Olga Curisisa Pasto

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

MSec. Diana Arregui

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS

Ing. Maurita Amangandi
PRESIDENTA DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS

ASUNTO: TEXTO

FECHA: Guaranda, 22 de noviembre de 2024

Saludos cordiales, pongo en su conocimiento el MEMORANDO N° 266 - SC-
GADCG. 2024, solicito reunir el lunes 25 del presente mes y afio, en el local de los
concejales, para planificar la socializacién de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el
funcionamiento de Centros de diversion Nocturno, expedida y Consumo de bebidas
Alcohdlicas en el canton Guaranda. a las 9 horas de la mafiana.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente;

MSec. Teléstoro Martinez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

|/ (03) 2551083 / (03) 2551088
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MEMORANDO.
No 266-SC-GADCG.
DE: Abg. Anita Esther Chela Msc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.

PARA: Msc. Segundo Telésforo Martinez Collay
| PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
f PRESUPUESTO
j ASUNTO: Calificacion de las ordenanzas
f FECHA: Guaranda, 21 de noviembre del 2024.

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento que el proyecto de
Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento de Centros de Diversion
Nocturno, Expendio y Consumo de bebidas Alcohdlicas en el cantén Guaranda,
elaboradas por la Direccién de Planificacion, cumple con los requisitos formales
establecidos en el articulo 322 inciso 2 del COOTAD, mismos que pongo en su
conocimiento, para que proceda conforme el procedimiento parlamentario.

Ademas, conforme lo resuelto en la sesién de concejo Municipal, efectuado en la
sesién extraordinaria del 2 de mayo del 2024, la ordenanza que Regula el
Funcionamiento de Centros de Diversién Nocturno, Expendio y Consumo de bebidas
Alcohélicas en el cantén Guaranda, se debe realizar el analisis mediante mesas
técnicas, con la Comisién de Urbanismo Obras Publicas, la Direccion de
Planificacién y los propietarios de los establecimientos respectivos, ademas

cozrme{a—?ugere;@iﬁ?da en el | Oficio No. 509-DP-GADC-G,suscrito por
s T e

el Arq. Rodrigo Goyes, |Director de Planificacion, debe incorporar al analisis de
la ordenanza a la Comisidn de Servicios Publicos.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.

B (03)£551083 / (03) 2551088
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MEMORANDO
No. 2568-1Y-A-GADCG-2024

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

PARA: Abg. Anita Chela Pungafia, Msc.
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

FECHA: 19 de noviembre de 2024

ASUNTO: Borrador de la propuesta de la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE DIVERSTON.

Adjunto al presente sirvase encontrar el Borrador de la propuesta de la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE DIVERSION
NOCTURNO, EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON
GUARANDA, a fin de continuar conforme al procedimiento parlamentario y poner en conocimiento N

de la Comision respectiva. =

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: CCH
Revisado y aprobado: DL
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Guaranda, 20 de noviembre de 2024
Of. No. 509 DP-GADC-G
.
b i : 3
U |
CE
Dr. L/
Inti Andrés Yumbay Taris (f 8 Ll 'Z !3\3}4’7] /
ALCALDE DEL GADC-GUARANDA { Iz !
Presente.- /
Nk
Luego de expresarle un saludo cordial, la Direccion de Planificacion del GADC-Guaranda, hizo la ,/
entrega a Usted del borrador de la Propuesta de Ordenanza Sustitutiva Que Regula el /’

Funcionamiento de Centros de Diversidn Nocturno, Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
en el Cantén Guaranda, esta dependencia municipal procedid. a revisar y proponer varias
observaciones en la parte técnica basadas en normativas como El Reglamento para la
Intervencién de las y los Intendentes Generales de Policfa, Subintendentes de Policia y Comisarios
de Policia del Pais, Cédigo de la Arquitectura, Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC.

Como parte complementaria a la Ordenanza se deberd plantear la creacion de la Unidad de
Juzgamiento o Ente Sanc10nador quiensera la encargada de sancionar las diferentes mfraccuones

Por lo indicado sugerimos que |a propuesta de ordenanza sea remmda a la comisién de Servicios
Publicos\a fin de que sea revisada, so ;zada mediante mesas de trabajo con los propletarlos de
0s negocios inmersos en esta ordenanza Iuego de lo cual se podna considerar Ia aprobacién en

el seno de Concejo Municipal.

Particular que ponemos en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente

e

A it S

Arh Rodrigo Goye3\N
DlRECTOR DE PLANI ICACI(jN
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

Guaranda 21 de noviembre del 2024, VISTOS: Abg. Anita Esther Chela Pungafia,

en mi calidad de SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

GUARANDA.- AVOCO, conocimiento del proyecto de Ordenanza Sustitutiva

que Regula el Funcionamiento de Centros de Diversién Nocturno, Expendio y
Consumo de bebidas Alcohdlicas en el cantén Guaranda, misma que fue
ingresada mediante memorando No. 2568-TY-A-GADCG-2024, suscrito por el
Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del canton Guaranda, en el que
solicita; “a fin de continuar conforme al procedimiento parlamentario y poner en
conocimiento de la Comisién respectiva.”, —en lo principal digo y dispongo lo
siguiente: que el proyecto de Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Funcionamiento de Centros de Diversién Nocturno, Expendio y Consumo de
bebidas Alcohdlicas en el cantén Guaranda, cumple con los requisitos
determinados en el articulo 322 inciso 2 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, respecto de su estructura,
el mismo que contiene: Exposicién de Motivos, Considerandos, Articulados que
proponen en la ordenanza, Disposiciones Generales, Disposicién Transitoria y
Disposicién Final, y el proyecto de ordenanza se refiere a una sola materia, de
tal manera que el proyecto de ordenanza puede ser tramitado y proceder con el

tramite respectivo, notifiquese.

\
( Abg. rg7Esther Chela Msc
SECRETARIA GENERAL:DEL EO%Q,E;Q MUNICIPAL
GUOONTS

} = (03) 2551083 / (03) 2551088
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacién del funcionamiento de los centros de diversién nocturna de la ciudad es un
tema que genera diversos criterios en la comunidad; algunos afirman que extender o reducir
el horario de funcionamiento permitira o disminuira el libertinaje entre los jévenes. Otros ©
aseguran que esto favorecerd o perjudicard al turismo. En fin, es un tema polémico, sin
embargo, necesita ser regulado para garantizar la seguridad de las personas que acuden a
estos lugares, y sobre todo se norme un tema olvidado y de vital importancia.
La preocupacion por la presencia de lavadores en las calles, en las plazas, autos parques y
otros lugares publicos, se ha acentuado mucho mas, esto ocasiona que se incrementen,

- accidentes de transito, escAndalos callejeros v malestar en varios sectores de la ciudad, y

vecindarios, situacién que ha provocado que la ciudad se vuelva propensa o vulnerable a
los actos delictivos.

La falta de reglamentos y normas para la implementacién de discotecas, bares, billares,
prostibulos etc. permiten que en la actualidad sea un tema primordial el tratarlo, es
imprescindible que el municipio de Guaranda re categorice estos establecimientos normen
y sobre todo brinde las garantias para que la labor que desempefian cada propietario. A esto
se suma, la desordenada implementacién de bares y discotecas que se han instalado en
cualquier lugar de la ciudad sin contar con el aval de érgano municipal encargado de la
regulacién y control urbano, lo que ha generado y actualmente sigue generando dificultades
para ejercer un control adecuado.

Por Io tanto, en primera instancia el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA a través de la Direccién de Planificacién, debe
establecer el uso del suelo, que determine la factibilidad del funcionamienio de ios ceniros
de diversién, posteriormente las dependencias municipales competentes deben verificar el
cumplimiento de las normas sanitarias, ambientales y de seguridad, para que los mismos
no se constituyan en un peligro que atente contra la vida de las personas que asisten a estos

establecimientos.
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Que, al tenor del Art. 3 numeral 8 de Ia Constitucion de Ia Reptiblica del Ecuador es deber
primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién;

Que, el tercer inciso del Art. 163 de la Constitucion de la Reptiblica, establece que para el
desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinaréd sus funciones con los diferentes
Niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sintetiza que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, de acuerdo al articulo 425 de la Constitucion del orden jerarquico de las leyes, una
ordenanza esta sobre un acuerdo ministerial;

Que, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos;

Que, en uso de sus facultades y atribuciones establecidas en el Art. 57, literal a) del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, es necesario que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda a través de la
Direccién de Planificaciéon y Unidad de Riegos del GADC-Guaranda establezca el uso del
suelo y emitird informe de factibilidad de uso del suelo para la obtencidn del permiso de
funcionamiento de Ios centros de diversién o establecimientos destinados al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas;

Que, el Art. 60 literal q) del COOTAD, establece como una de las atribuciones del Alcalde
o Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucién de politicas locales,

planes y evaluacién de resultados sobre prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia
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ciudadana literal m), del Art. 54, del COOTAD, establece como funcién del gobierno

~,

auténomo descentralizado municipal regular y controlar el uso del espacio ptblico cantonal
y de manera particular el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacién de publicidad, redes o sefializacion;

Lj Que, mediante Convenio de Descentralizacién y Transferencia de Competencias, se ﬂ

‘ (D trasladan desde el Ministerio de Turismo hacia el Municipio de Guaranda las atribuciones
[ de Picul.iﬁcm, foulcﬂ'tm', ircentivar y facilitar la Urgai’dz,aciéu, furncionamiento y

‘ competitividad de la actividad turistica cantonal y de los establecimientos que prestan

§ Q servicios en actividades turisticas; y,

\ \() > Que, es necesario emprender en la re categorizacién de los establecimientos cahflcados
| como turisticos, a objeto de que cumplan con las normas para dicho fin, al igual que
_/S[ . ambientales y de seguridad, para que estos locales no se constituyan en un peligro que

Q\\A Q/) atente contra la vida de las personas que acuden a estos lugares.
Q%T ¢ ¢ En uso de facultad legislativa prevista en el Art. de Constitucién de la Reptblica del

240
| . .
; J Ecuador, Art. 7 y literal a) del Art. 57 -del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial,

| ' Autonomia y Descentralizacion, expide:
:(?7\4 Veximmo ot W AAS o 98 oib\@w@ P\
Y

LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE

DIVERSION NOCTURNO, EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS, ALCOHOLICAS
EN EL CANTON GUARANDA. 0
CAPITULO I

DEL OBJETO, AMBITO, FINALIDAD Y DEFINICIONES.

SNl

Art. 1.- Objeto y Ambito. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular, normar,
controlar toda actividad comercial y/o turistica que se desarrolle en centros de diversién
nocturna, establecimientos o lugares en los cuales se organice eventos publicos o privados,

73

que implique el expendio © Consuimo de bebidas alcohdlicas dentro de la jurisdiccién del

flon Qe corhnpentes,

Eo
=4 o=t

Canton.
Art. 2.- Espacio Seguro. - Se declaran a todos los espacios ptiblicos del cantén Guaranda, sin

excepcién alguna, establecidos en el Art. 417 del COOTAD, y los demas que ponga el Estado
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bajo el dominio de los gobiernos auténomos sitios seguros y libres de consumos de bebidas
alcohdlicas, y consecuentemente queda absolutamente prohibido el consumo de licor en
estos lugares.

" Art. 3. Jurisdiccién, - El Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del Cantén
Guaranda ejerce el control y sancidn en lo referente al expendio o consumo de bebidas
alcohdlicas en todo el territorio del cantdn, sea urbano o rural, en coordinacién con la
Intendencia General de Policia, Comisaria, Policia Nacional y Tenencias Politicas.

Art. 4.- Competencia. - De conformidad con la Ley, es competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda, efectuar el control permanente en los
locales de expendio o consumo de bebidas alcohdlicas, en coordinacién con otros entes

estatales No obstante, 1&5 facultade>leglslat1va) del—-@eﬂceyo—Mmtmpa'l—d"I’GGBﬁfé"

aneha; se considerdlincorporadas a la

presente Ordenanza y en lo futuro todas las normas, reglamentos o acuerdos dictados por
el Estado a través de los Organismos o Ministerios competentes, relacionadas con el
expendio o consumo de bebidas alcohdlicas, normas que tendran el caricter de supletorias.
Art. 5- Sujetos Pasivos de estas Normas. - Quedan sometidas a esta Ordenanza todas las
personas naturales o juridicas que compren vendan, con o sin local para el consumo,
almacenen bebidas alcohdlicas y las personas que consuman bebidas alcohdlicas en espacios
publicos, sin excepcién.

Art. 6.- Jurisdiccion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guaranda ejerce el control y sancién en lo referente al expendio o consumo de bebidas
alcohdlicas en todo el territorio del cantdn, sea urbano o rural, en coordinacién con la
Intendencia General de Policia, Comisaria, Policia Nacional y Tenencias Politicas.

Art. 7.- Competencia. - De conformidad con la Ley, es competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda, efectuar el control permanente en los
locales de expendio o consumo de bebidas alcohdlicas, en coordinacién con otros entes
estatales. No obstante, la facultad legislativa del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda; se considera incorporadas a la
presente Ordenanza y en lo futuro todas las normas, reglamentos o acuerdos dictados por
el Estado a través de los Organismos o Ministerios competentes, relacionadas con el

expendio o consumo de bebidas alcohdlicas, normas que tendrén el caricter de supletorias.
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Art. 8- Sujetos Pasivos de estas Normas. - Quedan sometidas a esta Ordenanza todas las
personas naturales o juridicas que compren vendan, con o sin local para el consumo,
almacenen bebidas alcohdlicas y las personas que consuman bebidas alcohdlicas en espacios
publicos, sin excepcidn.

Art. 9.- Finalidad. - La presente Ordenanza tiene por finalidad garantizar la convivencia
ciudadana, normar y regular el funcionamiento de centros de diversién vespertinos y
nocturna y a su vez, disminuir accidentes de trénsito, hechos delictivos, hechos de violencia

intrafamiliar, que se originan por el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas

Art. 10.- Definiciones. - Para los efectos de la presente Ordenanza, se establece las siguientes

definiciones:

Bebidas alcohdlicas. - Toda sustancia ingerible que contenga alcohol etilico en su

Convercion de 1884 y Garcia Moreno'

composicién, cualquiera que sea la concentracién o graduacion de las mismas.
Establecimientos de expendio vy consumo de bebidas alcohdlicas. - Locales tales como
licorerfas, tiendas, mini mercados y otros similares que han obtenido los permisos

respectivos para el expendio de bebidas alcohdlicas, sin que se permita el consumo en el

interior de sus instalaciones.
Ceniros de diversidn nocturna, establecimientos de consumo de bebidas alcohdlicas. -

Locales tales como billares con venta de bebidas alcohdlicas y otros de similar naturaleza
donde se expenda y consuma bebidas alcohdlicas y otras de similar naturaleza, casa de
recepciones, pefias, discotecas, karaokes, bares, prostibulos y otros similares que han
obtenido los permisos correspondientes para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.
Art. 11.- Responsabilidad. - La seguridad ciudadana y la sana convivencia de la ciudadania
es una responsabilidad compartida entre la Familia, las Autoridades y la Comunidad bajo
el principio de la Solidaridad, establecidos en la Constitucién de la Republica y la Ley
Orgénica de Participacién Ciudadana.

Art. 12.- Responsabilidad Municipal. — Es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda:

a) Formular politicas cantonales sobre la proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;
b) Generar espacios publicos de seguridad para beneficio de todos y todas, en especial de la

nifiez y adolescencia;
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¢) Definir acciones coordinadas con la Policia Nacional y demas entes de control para la
seguridad ciudadana,

d) Conceder la Patente Municipal acorde a los términos sefialados en el COOTAD y en este
documento;

e) Extender la auntorizacién de uso de suelo cumpliendo con lo establecido en el Plan de Uso
y Gestién de suelo del Cantén Guaranda para el funcionamiento de locales de expendio y
consumo de alcohol, solamente en los casos permitidos por esta Ordenanza; y,

f) Ejercer el control sobre la aplicacién y el cumplimiento de las disposiciones emitidas en
la presente Ordenanza a través de la Unidad de Juzgamiento del GADC-Guaranda, con el
apoyo del Cuerpo de Bomberos del cantén, Intendencia General de Policia, Policia Nacional,
Jefatura Politica, Concejo de Seguridad Ciudadana, Ministerio de Turismo y Servicio de
Rentas Interna correspondiente. '

g) Generar normativa de regulacién, control y emitir sanciones de acuerdo al uso del
espacio publico.

Art. 13.- Responsabilidad Ciudadana. - Es responsabilidad de la ciudadania del cantén que
tenga relacién con el expendio y/o consumo de bebidas alcohdlicas:

a) Cumplir o hacer cumplir las normas de la presente Ordenanza;

b) Permitir y ofrecer facilidades, en forma obligatoria, para que toda clase de autoridades
competentes realicen inspecciones o verificaciones en cualquier tiempo y horario. La
negativa sera sancionada conforme se dispone la Unidad de Juzgamiento del GADC-
Guaranda segun esta ordenanza;

c) Contar con el personal necesario para mantener el local comercial en condiciones de
orden, salubridad y cultura adecuada tanto interna como externamente;

d) Permitir el ingreso exclusivamente a personas mayores de edad (18 afios);

e) Vender y permitir el consumo de bebidas alcohélicas solamente a mayores de edad (18
afos);

f) Cumplir las disposiciones emitidas por el Municipio u otras autoridades competentes;

g) Acatar y cumplir con las resoluciones legales emitidas e impuestas por el GAD Municipal;
h) Expender solamente bebidas alcohdlicas permitidas por la Ley y que pagan impuestos, a
fin de evadir el no pago de tributos al Estado; y,

i) Denunciar todo cuanto sea violatorio a esta ordenanza.
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. Art. 14.- Condiciones. - Los establecimientos regulados en la presente Ordenanza, deberan
cumplir con los siguientes requerimientos técnicos, previo a la obtencién de los permisos
. municipales correspondientes:

a.- Bares. - Establecimiento en buenas condiciones de construccion, presentacién e instalaciones,
con las siguientes caracteristicas minimas:

1.-Mobiliario y equipos en perfectas condiciones;
2.-Higiene total en todos los ambientes del establecimiento;
3.-Mantenimiento integral del establecimiento con frecuencia recomendada de 2 veces por afno;
4.-Contar con todos los servicios bésicos: energia eléctrica, lineas telefénicas, alcantarillado,
servicios higiénicos, agua potable (en dreas urbanas), en dreas rurales deberdn contar con éstos o
; sistemas alternativos;
. 5.-Estos establecimientos deben contar con aislamientos actisticos permanentes, mismos que
deben estar elaborados con elementos no combustibles, o en su defecto, con materiales y/o con
| tratamientos ignifugos;
6.-Iluminacién suficiente natural o artificial en todos los ambientes y/o de acuerdo a la decoracién
y oferta del servicio;
7.-Ventilacién suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las areas de
atencidn al publico, las mismas que dispondran de:
s 1.-Extractores de humos y olores; o Inyectores de aire;
| 2.-Cumplir con las normas sanitarias para preparacién y manipulacion de alimentos y bebidas, a
través de personal capacitado y certificado (esta condicionante se aplicard en tedas las categorias);
3.-Contar con equipos y/o implementos contra incendios;
4.-Disponer de salida(s) y/o escaleras de emergencia;
5.-Contar con planes de contingencia para seguridad interna y externa en el
establecimiento.
6.-Sefialetica de todo el lugar.
7.-Salidas de escape (emergencia)
8.-Accesos para personas con capacidades especiales
9.- Zonas de parqueaderos en el local.

b.- Discotecas. - Establecimientos en buenas condiciones de construccidn, instalaciones y
equipamientos que brinden seguridad a sus concurrentes, con las siguientes caracteristicas
minimas:
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1.-Ingreso y egreso fluido, a través de salidas de emergencia con puertas que puedan abrirse hacia
el exterior a 180 grados;

2.-Los pasillos, corredores y accesos a salidas, deberdn contar con sefiales iluminadas que
indiquen la direccion hacia las puertas y salidas de emergencia;

3.-En todas las puertas de acceso y al interior del local, debe fijarse un plano del local que contenga
informacién al ptiblico sobre las medidas de seguridad implementadas en el establecimiento;
4.-Presentar un Plan de Evacuacidn, en el que se debe indicar los responsables de su ejecucion,
incluido un cronograma de simulacros de incendio y emergencia sismica que debera realizarse
una vez cada afio, con la aprobacién de las autoridades competentes;

5.- Estos establecimientos deben contar con aislamiento actisticos permanentes, mismos que deben
estar elaborados con elementos no combustibles, o en su defecto, con materiales y/o con
tratamientos ignifugos;

6.-Debera contar con sistemas adecuados de ventilacién, de deteccién y alarmas contra incendio,
sistemas de control de incendio por medios automaticos de rociadores, extintores portatiles y
equipos necesarios para extinguir el fuego y permitir la ventilacién y evacuacion del lugar;
7-Intercomunicacién entre el personal de seguridad interna del establecimiento
(intercomunicadores, radios, etc.);

8.-Servicios higiénicos y/o baterias sanitarias;

9.-Cabinas para el control de iluminacién y sonido;

10.-Mobiliario y equipos en perfectas condiciones;

11.-Higiene total en todos los ambientes del establecimiento;

12.-Mantenimiento integral del establecimiento con frecuencia recomendada de 2 veces por afio;
13.-Contar con todos los servicios basicos: energia eléctrica, lineas telefénicas, alcantarillado, agua
potable (en areas urbanas), en areas rurales deberdn contar con dos minimos y/o sistemas
alternativos;

14.-Iluminacion suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las vias de
escape hacia las salidas y/o escaleras de emergencia;

15.-Ventilacion suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las areas de
atencion al publico.

16.-Sefialetica del lugar;

17.-Contar con planes de contingencia para seguridad interna y externa en el
establecimiento;

18.-Zonas de parqueadero en el local;

19.-Accesos para personas con capacidades especiales.
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20.- Contar con parqueaderos en el propio local en base a la regulacién del PUGS
institucional.

| c.- Pefias y Salas de Baile. Salas de Recepciones- Establecimientos en buenas condiciones de
construccién, instalaciones y equipamientos que brinden seguridad a sus concurrentes, con las
1 siguientes caracteristicas minimas:

1.-Establecimientos en buenas condiciones de construccion, instalaciones y equipamientos que
brinden seguridad a sus concurrentes;

2.-Ingreso y egreso fluido, a través de salidas de emergencia con puertas que puedan abrirse hacia
el exterior a 180 grados; .

3.-Los pasillos, corredores y accesos a salidas, deberan contar con sefiales iluminadas que
indiquen la direccién hacia las puertas y salidas de emergencia;

4.-Fn todas las puertas de acceso y al interior del local, debe fijarse un plano del local que contenga
informacién al publico sobre las medidas de seguridad implementadas en el establecimiento;
5.-Presentar un Plan de Evacuacién, en el que se debe indicar los responsables de su ejecucion,
incluido un cronograma de simulacros de incendio y emergencia sismica que deberd realizarse 1
vez cada afio, con la aprobacién de las autoridades competentes;

6.-Estos establecimientos deben contar con aislamientos acusticos permanerntes, mismos que
deben estar elaborados con elementos no combustibles, o en su defecto, con materiales y/o con
tratamientos ignifugos;

= Deber4 contar con sistemas adecuados de ventilacion, de deteccién y alarmas contra incendio,
1 sistemas de control de incendio por medios automaticos de rociadores, extintores portatiles y
equipos necesarios para extinguir el fuego y permitir la ventilacién y evacuacién del lugar;
8.-Servicios higiénicos y/o baterias sanitarias;

9.-Cabinas para el control de iluminacién y sonido;

10.-Mobiliario y equipos en perfectas condiciones;

11.-Higiene total en todos los ambientes del establecimiento;

12.-Contar con todos los servicios bésicos: Energia electrica, Lineas telefénicas, Alcantarillado,
Agua potable, cisterna, tanque elevado (en areas urbanas), en 4reas rurales deberan contar con
dos minimos y/o sistemas alternativos;

13.-Tluminacién suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las vias de
escape hacia las salidas y/o escaleras de emergencia;

14.-Ventilacién suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las dreas de

atencién al ptblico.
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15.-Ventilacion suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las 4reas de
atencion al publico.

16.-Sefaletica del lugar;

17-Contar con planes de contingencia para seguridad interna y externa en el
establecimiento;

18.-Zonas de parqueadero en el local;

19.- Accesos para personas con capacidades especiales.

20.- El nivel de emisién de ruido méximo permisible en fuentes fijas no podra transgredir
los horarios ni exceder los valores que se fijan en la siguiente tabla y en las normas de
ruido vigentes, contenidas en la Resolucién del Ministerio del Ambiente, vivienda y
Desarrollo Territorial y/o los que modifiquen o sustituyan.

TIPO DE ZONA SEGUN USO DE SUELO |  NIVEL SONORO CORREGIDO (NPS f) en
DEL EDIFICIO RECEPTOR dB(A)
DE 07H00 A 22H00 DE 22H00 A 07H00
Hospitalario y salud 40 30
Educativo, cultural 45 35
Residencial, Hospedaje 45 35
Comercial, oficina 55 55
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO ( NPS f) EN dB (
A) LENTO
De 07h00 a 22h00 | De 22h00 a 07h00
A la calle 60 60
En viviendas cercanas 45 50
En edificaciones destinadas a salud 35 30
En el interior de Bares 70 60
En el interior de Discotecas, pefias, salas de baile 70 60
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CAPITULO IT
ESTABLECIMIENTOS AUTQRIZADQOS Y HORARIOS PERMITIDOS.

Art. 15.- Establecimientos autorizados para el expendio de bebidas alcohélicas al pablico. -

Se consideran los siguientes:
Licorerias, Supermercados, Micro-mercados, gasolineras, bodegas, tiendas y Comisariatos.
Art. 16.- Establecimientos autorizados para el expendio y consumo de bebidas

alcohdlicas. - Se consideraran los siguientes:

Discotecas, Bares, Salas de Recepciones, Pefias, Prostibulos, Clubs Sociales, Salones de

Eventos, Billares, Karaokes y Cantinas.

Art. 17.- Horario permitido para el expendio de bebidas alcohdlicas. - El horario permitido
para el expendio de bebidas alcohdlicas en los establecimientos referidos en el Art. 4 de la
presente Ordenanza, sera de lunes a Domingo de 10:00 hasta las 22:00.

Art. 18.- Horario permitido para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas. - El
horario de funcionamiento y cierre de los establecimientos autorizados para el expendio y

consumo de bebidas alcohdlicas, sera:

LOS LOCALES DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS SE SUJETARAN A LOS
SIGUIENTES HORARIOS:
Dias de

Actividad: Horarios funcionamiento: Capacidad:

16h00 a
%?)T’FETSSN CIA o i:};gg - Lunes a Jueves Hasta 100 personas
e 02h00 Viernes a Sdbado Hasta 100 personas
CENTRO DE
TOLERANCIA 11h00 a
VESPERTINOS 20h00 Lunes a Sdbado Hasta 100 personas
BAR _ 12h00 a T cnien-Domingo Hasta 50 personas
BAR- CAFETERIA 03h00 . Hasta 100 personas
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SALON DE
RECEPCIONES 100 a 300 personas
BILLARES Hasta 50 personas
GALLERAS Hasta 100 personas
CANTINAS Hasta 50 personas
KARAOKES Hasta 100 personas
14h00 a
DISCOTECA 02h00 Jueves-Sabado Hasta 400 personas
Estd  prohibido el
14h00 B rias . ke e consumo de‘ be.bidas
20h00 alcohdlicas en interior de
estos como en el érea
e publica adyacente al local
14h00 al. 4 - se  prohibe su
01h00 jueves- sabado funcionamiento los dias
domingo
DEPOSITO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y DE|06h00 al, Detinss
MODERACION AL POR |22h00 Hhes &
MAYOR

LOCALES DE CONSUMO DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA SU CONSUMO

RESTAURANTES

CAFETERIAS

RESTAURANTES Se  podrd  expender
UBICADQOS EN EL | 06h00 a fmnes Dominze bebidas :a}cohohcas y (%e
INTERIOR DE | 02h00 moderacién en su horario
COMPLEJOS de funcionamiento
DEPORTIVOS,

PARADEROS Y PLAZAS

Lunes-Domingo
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Se permite la venta de
bebidas alcohdlicas para
consumo exclusivo en
SUPERMERCADOS Y | 06h00 a domicilios quedando
BODEGAS 22h00 prohibido el expendio a
menores de edad y
consumo en  espacio

publico

Se permite la venta de
bebidas alcohdlicas y de
moderacién durante su
horario de
funcionamiento para
consumo exclusivo en
domicilios quedando
prohibido el expendio a
menores de edad vy
consumo  en  espacio
Lunes-Domingo publico - los
establecimientos

ubicados dentro de las
gasolineras de lunes a
domingo podran vender
bebidas alcohdlicas y de
moderacion para |
consumo exclusivo en
domicilios durante todo
su horario de
funcionamiento

06h00 a
00h00

TIENDAS Y ABACERIAS

CENTROS DE ENTRETENIMIENTO

JUEGOS 10h00 a
ELECTROMECANICOS 22h00

Lunes-Domingo
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10h00 Sin venta o consumo de
20h00 a Lunes-Domingo bebidas alcohdlicas ni de
SALAS DE VIDEOJUEGOS moderacién
CANCHAS DEPORTIVAS, | 06h00 a Lunes-Domingo Sin venta o consumo de
BILLARES SIN VENTA DE | 01h00 bebidas alcohdlicas ni de
LICOR moderacion

el servicio de hospedaje
no turistico de personas,
denominados pensiones,
residenciales y moteles.
En aquellos que ofrezcan
alimentos preparados de
HOSPEDAJE las 24 horas | Lunes-Domingo forma secundaria,
podréan expender bebidas
alcohdlicas

exclusivamente a sus
clientes 'y para el

acompanamiento de
comidas
B v guarondagobec ADMINISTRACION 2023 -2027
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Art. 19.- Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 623 de fecha 21 de diciembre de 2018, establece que

el Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, a través de

las Intendencias Generales de Policia de la jurisdiccién correspondiente, otorgara el Permiso
Anual de Funcionamiento de los locales y establecimientos donde se prestan servicios de
alojamiento de huéspedes, permanentes o transetintes, restaurantes, o en general lugares
donde se consuman alimentos y/o bebidas alcohdlicas, que no estén regulados por la Ley de
Turismo y su reglamento

Art. 20.- A excepcién de los restaurantes, picanterias, otros lugares de expendido de alimentos
preparados, y bar caferias, los demds locales no podra funcionar a una distancia menor a
doscientos metros (100 m) de centros educativos, iglesias, hospitales, centros primarios de

atencion de salud; e, instituciones publicas.
De conformidad a la clasificacién de equipamientos del cuadro respectivo de la ordenanza que

contiene el Plan de Uso y Gestién del Suelo PUGS.
La distancia establecida se medira desde los linderos més proximos en linea recta a los predios en
los cuales se ubiquen el centro de diversién y alguno de los equipamientos detallados,

respectivamente

Art. 71.- Discotecas o salones donde se realizan matinés sin venta de bebidas alcoholicas,
previo permiso otorgado por la Intendencia General de Policia su funcionamiento sera a partir
de las 14:00 hasta las 18:00 bajo vigilancia y responsabilidad del propietario/administrador del

establecimiento ante cualquier eventualidad.

Art. 22.- Feriados nacionales y fechas conmemorativas locales

22.1. Bares, discotecas y salas de recepciones podran operar desde las 17:00h hasta las 03:00h del
siguiente dia, cumpliendo con las regulaciones y normativas vigentes, respecto al expendio de
bebidas alcohdlicas

222. Restaurantes y cafeterias podrén operar las 24 horas cumpliendo con las regulaciones y
normativas vigentes, respecto al expendio de bebidas alcohdlicas; y/o de moderacion en estos
establecimientos esta autorizado tinicamente como acompafiamiento de las comidas,

223, Establecimientos de alojamiento podran operar las 24 horas

(D3) 2551083 7 (03) 2551088
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Art. 23.- Para la categoria de parques de atracciones estables, centros de recreacién turistica,
hipédromos, termas y balnearios, los horarios de funcionamiento se regiran al Acuerdo
Ministerial vigente de la autoridad competente.

En caso de que la Autoridad Nacional reguladora competente emita un pronunciamiento
mediante Acuerdos Ministeriales o Decretos Ejecutivos, los establecimientos dedicados a la
prestacién de actividades turisticas deberan acogerse a la normativa legal vigente. De igual
manera en los casos de emergencia se deberan acoger a las condiciones y horarios dispuestos en
dichos instrumentos legales

Art. 24.- Para su construccién o adecuaciones de estructuras destinadas para estos tipos de
establecimiento deberd cumplir con lo establecido en las normas de arquitectura, permisos
emitidos por bomberos, sanidad y seran verificados en sitio por un profesional de la Direccién de
Planificacién y gestién Ambiental, asi mismo su ubicacién se determinara en base a los poligonos
establecidos en el Plan de Uso y Gestién de Suelo vigente.

CAPITULO IIT

PERMISO ANUAL DE FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL Y
REQUISITOS.

Art. 25.- Permiso anual de funcionamiento Municipal. - (P.A.EM). - Todos los
establecimientos en donde se expenda bebidas alcohdlicas, para ejercer su actividad
obtendran el permiso anual de funcionamiento otorgado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Guaranda a través de la Direccién de Planificacién,
previo a la obtencién del permiso o certificado de uso del suelo para la actividad emitido
por la Direccién de Planificaciéon del GADCG; se exceptia de este P.A.F.M a los
establecimientos que califiquen como turisticos, conforme a la presentacién de los requisitos
constantes en el Art. siguiente de la presente Ordenanza.

Art. 26.- Requisitos. - Para la implementacion o remodelacién de los establecimientos
autorizados para el consumo y expendio de bebidas alcohdlicas; y, previo a obtener o
renovar la Licencia Unica Anual de Funcionamiento Municipal, se deberd cumplir los
siguientes requisitos:

1. Certificado de factibilidad del uso de suelo o permiso.

® (03)2551083 / (03) 2551088
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2. Sefalética externa del establecimiento que cumpla con un informe favorable municipal,
emitido por la Direccién de Planificacion (ref. Ley de la Nifiez y Adolescencia).
3. Plande control de incendios y permiso aprobado por el Cuerpo de Bomberos Municipal

del Cantén Guaranda.
4. Comprobante de pago en la Tesoreria Municipal del P.A.F.M de:
e Discotecas, Karaokes, Cantinas y Billares $100,00 (cien délares americanos).
e Prostibulos y casa de citas $150,00 (ciento cincuenta ddlares americanos).
e Tiendas de abastos y abarrotes con venta de licor $20,00 (veinte délares americanos).
e Comisariatos, Mini Marquet con venta de licor $50,00 (cincuenta dolares
americanos).
5. Informe de la Unidad de Riesgos del GADC-Guaranda de la infraestructura favorable.

En el caso de estar contemplado como turistico:
e Debera contar con Sistema de aislamiento acustico; y, ventilacion adecuada que

permita la aireacién del establecimiento, un informe del propietario donde da a
conocer los servicios que ofrece el establecimiento, sefialética adecuada, informe del
departamento de turismo Municipal donde certifique que cumple como un

establecimiento turistico.

2

7. La patente Municipal.
8. Certificacién del propietario de no adeudar a la municipalidad.

9. Copias de la cedula de identidad del propietario.

10. Solicitud en especie valorada Municipal dirigida al/a Alcalde/sa de la ciudad.

11. Plano del establecimiento de acuerdo al plan de contingencia (por primera vez) aprobado
por la Direccién de Planificacién del GADCG

Art. 27.- El permiso o certificado de factibilidad de uso del suelo sera otorgado por la
Direccién de Planificacién del GADCG y la Unidad de Riesgo del GADC-Guaranda, previo
al cumplimiento de las observaciones que emita dicha Direccién en el cual deben constar
cldusulas especificas donde predomine el Buen Vivir. Para el efecto se ha considerado a los
establecimientos actuales en funcionamiento y a los nuevos establecimientos a instalarse:

1 La Direccién de Planificacién del GADCG otorgard el permiso o certificado de
factibilidad de uso del suelo para la obtencién del permiso de funcionamiento de los

(03) 2551083 /:(03) 2551088
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establecimientos que al momento se encuentran activos, bajo las condiciones antes
referidas, mientras se realice la reubicacién de dichos establecimientos conforme
estudios técnicos de una consultoria en un plazo no mayor a 24 meses a partir de la
aprobacién de la presente Ordenanza.

2. La Direccién de Planificacién del GADCG otorgard el permiso o certificado de
factibilidad de uso del suelo, para la obtencién del permiso de funcionamiento de
nuevos establecimientos determinados en esta Ordenanza conforme establece el anexo
de la Memoria Técnica de la ORDENANZA DEL PLAN REGULADOR Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO DE GUARANDA.

Art. 28.- Los locales y establecimientos regulados deberan reunir los requisitos y condiciones
técnicas necesarias para garantizar la seguridad del publico asistente y la higiene de las
instalaciones, para evitar la propagacién de enfermedades en la poblacién.

Art. 29.- Los funcionarios municipales competentes, previo al otorgamiento de la autorizacién
de funcionamiento, verificardan que los establecimientos regulados retinan los siguientes
requisitos y condiciones generales de seguridad e higiene:

a) La estructura del establecimiento cumplird estrictamente con todas las consideraciones
técnicas de funcionalidad y sismo resistencia citadas en la Norma Ecuatoriana de la
Construccion y demas normas conexas.;

b) Plan de contingencia aprobado por el Cuerpo de Bomberos;

¢) Todos estos establecimientos deberan estar ubicados, separados o protegidos para evitar
cualquier dafio indebido a los ocupantes, ya sea provocado por un incendio originado en
recintos aledafios o por el humo proveniente de tal incendio;

d) El espacio que ocupa cada persona en un establecimiento es de 3 (tres) personas por cada
4,32 m2 (cuatro puntos treinta y dos metros cuadrados) sin equipamiento;

e) La cantidad maxima de asistentes debera ser reportada al ingreso del local, con un letrero
informativo;

f) A excepcién de restaurantes, picanterias, otros lugares de expendido de alimentos
preparados, y bar caferias, los otros establecimientos deberéan tener aislamiento actistico para

evitar problemas de sonorizacién;

® (03) 2551083/ (03) 2551088
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g) Los locales ubicados en las plantas superiores de un edificio, necesariamente necesitan de
la implementacién accesoria de escaleras de escape para salida de emergencia, que no sean
parte del ingreso o salida regular de los usuarios;

h) El piso debe estar adecentado con materiales antideslizantes, sélidos, no porosos, integros,
sean éstos de ceramica, de madera, o mixtos;

i) La ventilacién mecénica (ventiladores y extractores o aires acondicionados); debera estar de
acuerdo a la capacidad del local.

j) Las baterias sanitarias serdn separadas para ambos sexos y el niimero de piezas sanitarias se
determinara de acuerdo al siguiente detalle

Locales HOMBRE MU]JERES

Locales de bares, restaurantes cantinas,

discotecas, sala de baile, karaokes, billares y

otros afines INODORO | LAVABO | URINARIO | INODORO | LAVABO
MENORES A 100 PERSONAS 1 1 1 2 1 .
HASTA 100PERSONAS |2 |2 2 2 2
HASTA 200 PERSONAS 2 2 3 2 2

HASTA 300 PERSONAS 3 3 3 3 3

HASTA 400 PERSONAS O FRACCION 4 4 4 4 4

Se deber4 cumplir con un lado minimo libre de 1.20 m por baterfa sanitaria. k) Se proveera de
una baterfa sanitaria para personas con discapacidad para locales nuevos con unas
dimensiones de 1.80 m x 2.10 m. como minimo y un didmetro de circulacion de 1.50 my

K) Luces de emergencia, un juego por cada 100 m2 de superficie ttil del local.

m) Los extintores (sea de PQS o de CO2), conforme lo disponga el Cuerpo de Bomberos;

n) Las cerraduras e instalaciones de las puertas deben contar con mecanismos de salidas
rapidas y permanecer sin cerrojos o candados; |

0) Las salidas de emergencias deben ser obligatorias y estar sefializadas para su rapida

identificacion visual;
p) Las puertas deben abrirse en el sentido de la salida;

(03) 2551083 /.(03) 2551088
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q) Las instalaciones de gas deben estar ubicadas fuera de la superficie 1til del local o de sus
espacios destinados para cocina o afines y en sitios protegidos y ventilados;) Para el
procesamiento de alimentos, se contara con una trampa de grasa y aceite. El objeto de su
implementacion es evitar la contaminacién de agua por los vertidos al alcantarillado regular;
s) Las instalaciones eléctricas, deben estar {otalmente integras, funcionales, canalizadas, con
registro de mantenimiento de al menos dos veces al afio;

t) Las acometidas de agua y alcantarillado estaran libres de fugas o de dafios, con registro de
mantenimiento de al menos dos veces al afio, mantenimiento que debera estd abalizado por la
Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Guaranda;

u) Se destinard un drea adecuada para estacionamientos que permita ingresar y salir sin
dificultad; y;

v) Las demds que de acuerdo al tipo de establecimiento sean necesarias, las que se
determinardn al realizar las inspecciones.

x) La construccién y equipamiento destinado para las galleras deberd cumplir con las normas
técnicas en el aspecto arquitectdnico, estructural, y ambiental, dispuestas por las Direcciones
de Planificacion y Gestién de Riesgos y Seguridad Ciudadana.

Art. 30.- Las Direcciones de Planificacién del GADC-Guaranda, de Servicios Publicos, y; de
Gestién Ambiental y Riesgos, de acuerdo al tipo de establecimiento, determinaran, de manera
fundamentada, cuéles de los requisitos sefialados en el articulo anterior son necesarios.

Art. 31.- Previo a que el Alcalde otorgue la autorizacién de funcionamiento, los servidores
municipales de las Direcciones de Planificacién Territorial; Servicios Ptiblicos; y De Gestién
Ambiental y Riesgos, inspeccionardn los locales y emitirdn por separado los informes
correspondientes. Si de los informes se concluye que no cumplen con todas las condiciones y
requisitos establecidos en esta ordenanza, se concederd un plazo de hasta noventa dias para
que cumplan con las recomendaciones técnicas y/o legales., tiempo dentro del cual también
puede realizar objeciones fundamentadas. De no hacerlo, se negard la autorizacién de
funcionamiento.

Art. 32.- Para realizar mejoras o readecuaciones se deberd obtener el permiso que serd
otorgado por el funcionario municipal competente, de acuerdo a los trabajos a efectuarse. Si

@ (03) 2551083/ (03) 2551088
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| | se pretende cambiar de actividad, debera obtener el certificado de uso de suelo, el mismo que
| se otorgard siempre y cuando se encuentre dentro de la zonificacion correspondiente y cumpla
con los demaés requisitos previstos en esta ordenanza.

Art. 33.- Los locales y establecimientos regulados en esta Ordenanza, deberan exhibir en un
lugar visible del local la patente municipal conferida por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda.

CAPITULO IV
DE LAS RESTRICCIONES Y PROHIBICIONES.

Art. 34.- Restricciones y prohibiciones. - Se considera lassiguientes:

o Los establecimientos no podrén laborar sin los permisos respectivos de la Intendencia
General de Policia, Permiso Anual Municipal o en el caso con la licencia anual de
funcionamiento turistico;

o Los establecimientos que hayan sido clausurados por mds de tres ocasiones durante el
afio fiscal por la Intendencia General de Policia 0 a su vez por la Unidad de Juzgamiento
del GADC-Guaranda estar4 exento de adquirir su renovacién del mismo;

s Prohibase el ingreso, la comercializacién y consumo de bebidas alcohdlicas a los
ciudadanos menores de 18 afios de edad;

" o Prohibase el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en las afueras de los centros
de diversién nocturna; ’

e Prohibase el consumo de bebidas alcohdlicas en locales no autorizados, como tiendas,
abarrotes, abacerias, estaciones de servicios, centros turisticos recreacionales u ornato
publico y promocién turistica, dreas deportivas puiblicas, en parques, plazoletas, calles,
avenidas, mercados, conchas actisticas y otros de andloga funcién de servicio
comunitario;

e Prohibase en los centros de diversién nocturna, eventos donde se incite al sexo o a la
afectacién a la moral de los asistentes, a concursos que demanden el consumo de

bebidas alcohdlicas como parte de sorteos internos etc.;

J ®  (03) 2551083 / (03) 2551088
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® Prohibase en los centros de diversién nocturna la ocupacién de pirotecnia e
infraestructuras méviles sin autorizacién o informe favorable de la Unidad de Riesgos

del GADCG;

La tenencia de armas en los centros diversién nocturna;
Los centros de diversién nocturna no podran atender con las puertas cerradas y no se

consideraran fiestas privadas en los establecimientos ptiblicos;

® Enlos centros de diversién nocturna la ocupacién de publicidad externa que incite al
consumo de bebidas alcohdlicas o al sexo;

e Realizar publicidad de: eventos, conciertos, reuniones, concursos, etc. donde que afecte
las fachadas de los bienes privados y ptiblicos, ademds postes, arboles, puertas que
dafien el ornato de la ciudad; y,

e El permiso no podrd ser utilizado para un fin distinto al que fue otorgado.

Art. 35.- Prohibiciones en centros de tolerancia o prostibulos:

Elingreso a menores de edad;

e El trabajo de menores de edad prevaleciendo la norma legal de adolescencia;

e El ingreso de trabajadoras sexuales extranjeras con documentacién irregular
migratoria;

e El permitir laborar a trabajadoras sexuales que no cuenten con su carnet de salud o
donde estipule que no se encuentran en condiciones aptas para su labor;

e El funcionamiento en condiciones de higiene sanitarias no aptas para su atencién;

e No contar con destino final de los desechos sélidos;

® No podran laborar las trabajadoras sexuales sin el permiso emitido por parte de la

Comisarfa de Policia o Intendencia. El mismo que tendra una duracién de 8 dias de
vigencia y podra ser renovado en la misma dependencia; y,

e No se podra realizar publicidad rodante, afiches, guindolas, tripticos, etc. donde se
motive el sexo o consumo de licor.

CAPITULOV

® (03) 25510837 (03) 2551088
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\ DE LA FACULTAD INSPECTORA Y DE LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONALPARA EL CONTROL.

|

[

J Art. 36.- La Unidad de Juzgamiento del GADC-Guaranda y los Servicios técnicos
; municipales competentes, conforme a las disposiciones vigentes en la materia, estaran
| facultadas para investigar, inspeccionar, reconocer y controlar todo tipo de locales e
! instalaciones de diversién nocturno, expendio y consumo de bebidas alcohdlicas a efecto de
( verificar el cumplimiento por sus titulares o duefios de las prohibiciones y limitaciones

establecidas en la presente Ordenanza.
Cuando se observe algiin hecho que se presuma pueda constituir infraccién a los preceptos

de la presente Ordenanza, se extendera el correspondiente parte de denuncia o acta si

| procede, consignando los datos personales del presunto infractor y los hechos o
circunstancias que puedan servir de fundamento para la iniciacién del procedimiento
sancionador.

Los titulares, gerentes, encargados, propietarios o responsables de la actividad sometida a
| control Municipal estardn obligados a prestar la ayuda y colaboracion necesaria para la
| realizacién de la labor inspectora referida a la comprobacién del cumplimiento de las
r normas establecidas en la presente Ordenanza, incurriendo en infraccion de esta Ordenanza
I quienes mediante oposicién activa o por simple omisién entorpezcan, dificulten o impidan

el desarrollo de dicha labor.

Art. 37.- La Policia Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
163 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, coordinara acciones con la Policia
Nacional para supervisar la adecuada utilizacién de los bienes de uso publico de acuerdo

con el objeto de la presente Ordenanza, que contravenga las disposiciones constantes en este

instrumento legal.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

(03) 2551083 7 (03) 2551088
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Art. 38.- De la competencia. — La Unidad de Juzgamiento del GADCG competente para

conocer y resolver las infracciones previstas en la presente Ordenanza.

Art. 39.- La sancién de las infracciones previstas en la presente Ordenanza, corresponde en
forma privativa y exclusiva a la Unidad de juzgamiento del GADCG, encargada del
procedimiento administrativo sancionador, que procedera garantizando el debido proceso
y el legitimo derecho a la defensa.

Art. 40.- En el ejercicio de sus competencias serd la Policia Municipal de ser el caso la Policia
Nacional las que ejerzan el control para el cumplimiento de la presente Ordenanza.

Art. 41.- La Policia Municipal, en los casos de transgresién a la presente Ordenanza
procederan a notificar de manera inmediata al infractor mediante la respectiva boleta
debidamente firmada, la misma que deberé contener de forma clara la determinacién de la
infraccién cometida segtn el caso, el desalojo del infractor y el decomiso de las bebidas
alcohdlicas encontradas.

La Policia Municipal debera informar de los hechos cometidos mediante un parte elevado a
la Unidad de juzgamiento del GADCG acerca del procedimiento administrativo
sancionador, donde se identificard al infractor y se determinara con precisién las
circunstancias en las cuales se cometié la infraccion de ser el caso; al mismo se podra
adjuntar fotografias, videos o cualquier otro medio material que permita constatar el
cometimiento de la infraccién.

Una vez notificado o notificada al ciudadano o ciudadana de la infraccién, podra cancelar
la multa en el plazo maximo de 30 dias en las ventanillas de recaudacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

Dentro del tramite administrativo tendra cinco (5) dias para impugnar, en el caso de no
hacerlo se considerara como allanado al mismo.

De presentarse la impugnacion, la Unidad de Juzgamiento del GADCG realizara el
procedimiento administrativo sancionador, convocara a una audiencia ptiblica y oral al
ciudadano o ciudadana notificado/a en el plazo de ocho (8) dias, a fin de que se puedan
presentar todas las alegaciones y pruebas en la misma, una vez concluida la audiencia se

dictara la respectiva resolucién.
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ArtA42.- De las sanciones. - Los propietarios que incurran en el incumplimiento de las
prohibiciones que estipulan en la presente Ordenanza seran sancionados con la clausura del
i establecimiento.
{ La clausura serd de 8 dias por primera vez siendo la multa el 50% de un RBU; 15 dias por
| segunda vez siendo la multa una RBU; y en caso de reincidencia serd retirado
| definitivamente el permiso.
| De igual forma el Sello de clausura serd considerada como especie valorada municipal la
misma que tendrd un costo de $50,00 (cincuenta ddlares americanos); los valores
correspondientes a cada sancién como el de la colocacién del sello serd depositado con titulo
de crédito en las oficinas recaudadoras del GAD del cantén Guaranda. La utilizacién de mas
sellos en el mismo sitio de infraccién incurrira solo con el pago de uno previo la resolucion
de desglose debiendo mencionar que el sello sera también utilizado para precautelar en caso
| de existir indicios de cometer alguna infraccidn, el sello colocado se deslindara durante la
| audiencia publica.
J Art. 43.- Acta de levantamiento de sello. - El sello se retirard una vez realizado el debido
| proceso, donde exista una acta y resolucion emitida por la autoridad competente la cual
,‘ contemple lo que estipula la norma legal y lo que rige en esta Ordenanza.
1 Art. 44.- Del procedimiento de clausura.- Una vez realizado el operativo, inspeccion y se
{ determine alguna infraccién que tipifiqué esta Ordenanza o se haga conocer con la prueba
| de descargo pertinente la autoridad tendra 24 horas laborables con la finalidad de notificar
a audiencia ptiblica con el propietario del establecimiento, posterior a la resolucion una vez
analizado los elementos de prueba se determinara la sancién respectiva o su inocencia

debiéndose notificar al finalizar dicha audiencia.

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Infracciones. -
Axrt. 45.- Las infracciones se dividen en leves, graves y muy graves.

Art. 46.- Son infracciones leves:
a) El incumplimiento de los horarios;
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b) Problemas sanitarios leves en los establecimientos;

c) No colocar en sitios visibles del establecimiento las autorizaciones y la patente municipal;

d) La suspensioén o alteracion del tipo de espectdculos ptblicos y actividades recreativas, asi como
la modificacion en su programacion sin causa suficiente que lo justifique;

e) Colocar carteles o cualquier clase de publicidad en propiedades de instituciones ptiblicas o en
bienes de dominio y uso publico sin autorizacion de la Unidad de Juzgamiento del GADC-
Guaranda; y en propiedades privadas sin el permiso del propietario;

f) Permitir que realicen las necesidades bioldgicas y vomiten en las afueras del local en las aceras
o paredes de los predios colindantes o del frente; y,

g) Vender y/o consumir bebidas alcohdlicas los dias domingos.

Art. 47- Constituyen infracciones graves:

a) Reincidir dentro del periodo de un afio en una o mas infracciones leves;

b) Las modificaciones de los locales, recintos, instalaciones, establecimientos y actividades, sin
contar con las autorizaciones correspondientes;

c) Tener autorizaciones y patente municipal caducadas o alteradas;

d) Permitir el ingreso a menores de edad;

e) La publicidad y promocién que inciten a los menores de edad a acudir a esos lugares; excepto
en programas dirigidos a menores de edad

f) El incumplimiento de las condiciones que garanticen la accesibilidad de los discapacitados;

g) El incumplimiento de las condiciones de insonorizacién de los locales, recintos e instalaciones;
h) Cualquier informacién, promocién o publicidad que induzca a engafio o confusién, distorsione
la verdadera naturaleza del espectaculo;

i) Vender o permitir el consumo de cigarrillos y licores a menores de edad;

j) El gjercicio del derecho de admisién de forma arbitraria o fuera de los casos previstos en esta
Ordenanza;

k) Agredir de palabra a las autoridades y funcionarios o de cualquiera otra autoridad o
funcionario competente;

1) Escandalos publicos, algazaras o reyertas en los locales o en las afueras de los mismos; m)
Obstaculizar en forma arbitraria el transito peatonal y vehicular, durante el desarrollo de los
eventos;

n) Presencia de personas en un niimero que exceda el maximo permitido de la capacidad de los
asistentes;
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o) El incumplimiento de las medidas de seguridad, vigilancia, y atencion médica prehospitalaria
de emergencia, contempladas en la presente Ordenanza; y,

p) Los demés actos contrarios a esta ordenanza que no estén especificados en este capitulo, como
| las omisiones a lo previsto en las leyes y ordenanzas municipales.

\ Art. 48.- Constituyen infracciones muy graves:

1 a) Reincidir dentro del periodo de un afio en una o mas infracciones graves;
b) Vender o permitir el consumo de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas;
‘ c) Instalar o funcionar en zonas no permitidas para la respectiva actividad;
d) La apertura y funcionamiento de establecimientos, recintos y locales; la modificacion sustancial
de los mismos y/o el cambio de actividad careciendo de la autorizacién de funcionamiento y
‘ patente municipales;
| e) La realizacién de bailes y otros espectaculos ptiblicos sin la respectiva autorizacion;
f) El incumplimiento de las resoluciones administrativas de la autoridad competente;
g) Ruptura de los sellos de establecimientos sin que se haya cumplido la sancién o sin la
‘ autorizacién de la autoridad sancionadora;
f h) El incumplimiento de las recomendaciones de seguridad cuando disminuya gravemente el
grado de proteccién exigido en la normativa legal vigente y en las autorizaciones
correspondientes;
; i) El incumplimiento de las condiciones de salubridad e higiene exigibles y, en general, el mal
| estado de conservacion de los establecimientos, recintos e instalaciones que generen un grave
riesgo para la salud y la seguridad del ptiblico y de los organizadores;
j) Agredir fisicamente a los servidores ptiblicos, miembros de la Policias Municipal, Policia
Nacional, 0 a cualquiera otra autoridad o funcionario presente en el control u operativo;
k) Impedir o pretender evitar de alguna manera el ingreso a los locales de cualquiera otra
| autoridad o funcionario competente, para que inspeccionen o realicen actividades de control;
1) Escandalos publicos, algazaras o reyertas en el interior de los locales o en las afueras del mismo,
que causen lesiones o heridas a las personas que produzcan incapacidad de mas de treinta dias, o
el fallecimiento de una o més personas, o dafios del espacio publico; y,
m) Cambio de actividad sin autorizacién municipal.

Sanciones. - Art. 49.- Las infracciones previstas tendran las siguientes sanciones
a) Infracciones leves, multa de una remuneracién basica unificada.
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b) Infracciones graves, multa de tres remuneraciones bésicas unificadas y la clausura del
establecimiento por el tiempo de 30 dias.

¢) Infracciones muy graves, multa de cinco remuneraciones basicas unificadas y la clausura
definitiva del local. Las sanciones se impondrén sin perjuicio de las acciones civiles y penales a
que hubiere lugar.

Art. 50.- En caso de concurrencia de infracciones, se aplicard la sancién més grave

Art. 51.- A quien se le haya sancionado por infracciones muy graves, no se le autorizara ni
permitira la instalacién de otro negocio o local de los previstos en esta Ordenanza, en ningtn otro
lugar dentro del territorio cantonal, ni con la misma razén social ni con otra diferente. Esta
prohibicién se extiende al cdnyuge o a su pareja en unién de hecho.

CAPITULO VII

PERMISO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, PROHIBICIONES, CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA VIA PUBLICA Y ACTO SANCIONADOR.

Art. 52.- Permisos para espectidculo piiblico. - Se considera espectdculo ptiblico todo

acontecimiento organizado con y sin fines de lucro, a fin de aglutinar a varias personas.
Los requisitos para el permiso del espectaculo publico seran:

e Solicitud en especie valorada con copia de cedula de ciudadania;

e Comprobante de depdsito de $100,00 (cien dblares americanos) con titulo de crédito en
la tesoreria del GADC Guaranda;

® Una letra de cambio o un cheque certificado por 100 ddlares, como garantia del buen

uso del espacio publico;

Copia del contrato de boletaje en caso de ser en algtin lugar cerrado;

Plan de contingencia de la Secretaria de Gestidn de Riesgos y/o del GADCG;

Permiso del Cuerpo de Bomberos Municipal del cantén Guaranda;

Acta de compromiso que sera realizada en la Intendencia General de Policia, donde

constard un responsable de cualquier eventualidad adversa y mismo que sera
responsable en caso de existir desmanes, dafio ptiblico, o agresiones entre los asistentes

que conlleven a hospitalizacién etc.
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Art. 53.- Prohibiciones en espectaculos pablicos:

e Elexpendio de bebidas alcohdlicas en botellas de cristal;

e Los actos no podran sobrepasar las 8 horas de duracidn, siendo su hora limite las 00:00
horas;

e No se podra realizar expendio y consumo de bebidas alcohdlicas dentro de escenarios
deportivos como coliseos, estadios, etc., en caso que estos sean autorizados para algtin
evento publico;

e La venta de licor artesanal;

e La ubicacidén de kioscos, coches, etc., entre la multitud que tengan que utilizar gas o
productos inflamables; y,

‘ e Nose podré exceder del horario permitido y en caso que se incumpla la Policia Nacional
1 podré detener al organizador o al propietario de la amplificacion por hacer caso omiso

a esta normativa.

Art. 54.- Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas en parques, plazas, plazoletas,
interior de vehiculos en las vias y casco urbano del cantén Guaranda, con excepcién en las
festividades Culturales del Carnaval de Guaranda.

Art. 55.- Cumpliendo con el proceso de recuperacién de los espacios publicos la Policia
Nacional y las Autoridades competentes del control tanto municipales como
gubernamentales podran realizar los respectivos operativos y procedimientos alas personas
que incumplieran esta disposicién, serén sancionadas con el 10% de una RBU, y en caso de
reincidir en la falta serdn sancionados con una multa del 20% de una RBU y a las personas
que estan conduciendo bajo efectos del alcohol se les sancionara de acuerdo al Cédigo Penal

| Integral vigente que incluye la detencién.

Art. 56.- Procedimientos.- Durante el operativo la Policia Nacional con las autoridades de
control procederdn a verificar el cumplimiento de la disposicién del Art.18 de la presente
Ordenanza, en caso de incumplimiento la policia procedera a solicitar los documentos de
identificacién a las personas presuntamente infractoras y realizard un parte policial donde
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adjunte fotografias tanto del instante del procedimiento como también las fotografias de la
cedula de ciudadania, del o los infractores, y se realizara el desalojo del sitio.

Dicho parte policial sera receptado en las oficinas de la Unidad de Juzgamiento del GADC-
Guaranda, donde se procedera abrir el expediente correspondiente y se dispondra por parte
de la Unidad de Juzgamiento del GADC-Guaranda a la suba al sistema de la multa
correspondiente. Esto no necesariamente debe hacerse en presencia del infractor.

El infractor debera cancelar en las oficinas de la tesoreria municipal la multa impuesta y en
caso de incumplimiento se procedera con el tramite respectivo.

La apelacion se podrd realizar por parte del presunto infractor hasta en un término de 48
horas de haber avocado conocimiento la autoridad sancionadora.

En caso de existir la negativa por parte de los presuntos infractores, en presentar la
documentacién respectiva en el procedimiento, la Autoridad de control o Policia Nacional
podra disponer la detencién por no colaborar con el accionar policial, por estar
indocumentado o a su vez por alteracién del orden publico (la alteracion del orden ptiblico
se determina al irrespetar esta Ordenanza y las normas de Ley).

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - La Administracion Municipal facultara a los ciudadanos y ciudadanas,
asesoramiento y orientacion sobre la prevencién del consumo de alcohol, sus consecuencias
y los problemas derivados del consumo de bebidas alcohdlicas.

SEGUNDA. - Con la finalidad mitigar el consumo excesivo de alcohol el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda promoverd e impulsara
campanas informativas que concienticen sobre los efectos del consumo de alcohol, a fin de
corregir héabitos y actitudes en relacion a su consumo. Estas campafas de educacién y
difusién se dirigirdn especialmente a nifios, nifias y adolescentes; como también a la
poblacién en general, enfatizando lo negativo del consumo frecuente y compulsivo del
alcohol.

TERCERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda
adoptara las medidas adecuadas de fomento a la participacién social y el apoyo en
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campafias de educacion, difusién y capacitacién con organizaciones o instituciones sin fines
de lucro que colaboren con el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda
en la ejecucién de programas de prevencién, que contribuyan a la consecucién de los
objetivos de la presente Ordenanza.

CUARTA. - En establecimientos donde se consuma alimentos preparados y las bebidas
alcohdlicas sean con moderacion se prohibird rotundamente personas en estado etilico.
QUINTA. - En parques y centros turisticos, donde existan actos publicos, los organizadores
deberdn contar con un plan de seguridad y seran los responsables de cualquier eventualidad
adversa que durante el evento suceda.

SEXTA. - Las multas relacionadas a la publicidad de eventos publicos no variaran y seran
del 20% de una RBU mismos que serdn depositados en la Tesoreria Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

SEPTIMA. - Se dispondr4 a tesoreria la elaboracién de sellos de clausura y formularios de

sanciones como especie valorada.

DISPOSICION TRANSITORIA:

UNICA. - Una vez que entre en vigencia la presente ordenanza, La Unidad de Juzgamiento

del GADC-Guaranda notificar a los propietarios de los establecimientos, quienes tendran

un plazo de 30 dias para dar cumplimiento a la presente normativa; asi mismo deberan
* obtener el permiso correspondiente al afio fiscal, médxima hasta el 30 de julio del 2017.

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - La presente Orderianza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el
Concejo Municipal y la sancién correspondiente por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial,
Pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda y en
el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guaranda, a los ..... dias del mes de ..... afio dos mil veinte y cuatro.
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Pudiéndose incorporar otras comisiones permanentes que el Concejo Municipal crean
que son necesarias.

Estaran integradas por tres Concejales/as,:la presidira el Concejal/a que haya sido
designado en primer lugar por el Concejo Municipal, a faita de éste por el/la segundo/a
Concejal/a designado/a para integrarla. En la designacion de las presidencias de las
comisiones se respetara los principios de equidad de género, interculturalidad e
intergeneracionalidad. ‘

Las Comisiones Permanentes y sus integrantes duraran en sus funciones dos anos
pudiendo ser reelectos.

Art. 13.- De la Comisién de Mesa.- Estara integrada por el Alcalde/sa, el Vicealcalde/sa y
un Concejal/a designado en la sesion inaugural.

Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer denuncias en contra del Alcalde/sa y
tramitar su destitucion, la presidira el Vicealcalde/sa y el Concejo Municipal designara un
Concejal/a para que en ese Caso integre la Comision de Mesa. Cuando se procese una
denuncia o destitucion del Vicealcalde/sa o del Concejal/a miembro de la Comision de
Mesa, la presidira el Alcalde/sa, y el Concejo Municipal designara a un Concejal/a para
que en ese caso especifico integre la Comision de Mesa, en reemplazo de 1a autoridad
cuestionada.

Art. 14.- Atribuciones de la Comisién de Mesa.- A la Comision le corresponde:

a) Calificar, sustanciar el proceso e informar si existe o no causales para la remocion de
un dignatario/a conforme al procedimiento establecido en los Arts. 335y 336 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 15.- De la Comisién de Planificacion y Presupuesto.- Tendra a su cargo 7

njuntamente con el responsable de esta area el estudio, analisis, informe o dictamen
"

Direccion Convencion de 1884 No. 1018 y Gorcia Moreno!
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a)
b)
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d)

e)

f)

a)

b)

<)
d)

e)
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previo al conocimiento y resolucion del Concejo Municipal, referente a los siguientes
instrumentos:

La formulacion de politicas publicas en materia de planificacion del desarrollo vy
ordenamiento territorial;

La formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo municipal vy
ordenamiento territorial;

La planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por el Gobierno Municipal;

El Plan Pluri anual (cuatrianual), Plan Operativo Anual (POA);

Al proceso de planificacion y presupuesto participativo y de la proforma
presupuestaria, asi como de sus reformas; vy,

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 16.- De la Comisién de lgualdad y Género.- Tendrd a su cargo el estudio, analisis,

informes o dictamenes sobre:

La formulacion, seguimiento y aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad;

Las politicas, planes y programas de desarrollo economico, social, cultural, ambiental
y de atencion a los sectores de atencion prioritaria;

Las politicas y acciones que promuevan la equidad de género y generacional;

Las politicas de distribucion equitativa del presupuesto dentro del territorio
municipal; y,

Fiscalizar que la administracion municipal cumpla con los objetivos de igualdad vy
equidad a través de instancias técnicas que implementaran las politicas publicas de
igualdad en coordinacion con los consejos nacionales de igualdad, de conformidad
con el articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 17.- De la Comisién de Servicios Publicos.- Se encargard de analizar, conocer y
plantear proyectos relacionados con las funciones municipales de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado; recoleccion de desechos, aseo publico, bomberos, plazas,
mercados, cementerios; y, otros que puedan calificarse como tales; plantear temas //

Direccion Convencion de 1884 No. 1018 y Garcic Moreno
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relacionados con el manejo y funcionamiento de los mercados; ferias libres; higiene;
trabajo autonomoj functowlento de establec:mlentosy otros que se relacionen.
MACNICH \63 .

Art. 18.- De la Comision de Urbanlsmo y Obras Publicas.- Se encargara de analizar y
conocer proyectos relacionados con las funciones municipales en la gestion y ejecucion de
obra ya sean infraestructura o edificacion, incluye calles, parques, alumbrado publico,
etc.; ademads analizar y estudiar las necesidades de servicios de la poblacion, la prevencion
de desastres, estableciendo prioridades de acuerdo con la orientacion trazada por el
Concejo Municipal.

Art. 19.- De la Comision de Servicios Sociales y Culturales.- Se encargara de analizar,
conocer y plantear proyectos orientados a proteger y promover la diversidad cultural, la
memoria social y la formacidn en arte, cultura relacionado con la educacion, el deporte, la
tecnologia, la interculturalidad y el turismo; en cualquier manifestacion o practica activa o
pasiva de cualquiera de los lenguajes artisticos como: musica, danza, teatro, artes
plasticas, indumentaria, literatura, cine, gastronomia, fotografia, entre otras. Desarrollar
programas de gestion cultural Promocion turistica, deportiva y gastronémica mediante el
fortalecimiento institucional y las alianzas estratégicas con los sectores publico y privado.

Art. 20.- De la Comision de Transito y Transporte.- Se encargara de analizar, conocer y
plantear proyectos sobre la seguridad ciudadana, la regulacion del transito en el Canton
Guaranda, en coordinacion con la ciudadania, Policia Nacional, Unidad de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial Municipal, Cuerpo de Bomberos Municipal del Canton
Guaranda, Gestién de Riesgos, COE Cantonal, y emitird las recomendaciones en estas

areas.

Tendra a su cargo la elaboracion de politicas que permitan cumplir con la disposicion
constante en el literal f) del articulo 55 del COOTAD.
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o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad del canton;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en torno
a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el bienestar animal;

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria
social en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton; v,

t) Las demas establecidas en la ley.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
Enero del 2014 .

Nota: Literal r) sustituido por Disposicion Reformatoria Cuarta de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 983 de 12 de Abril del 2017 .

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
autdénomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Nota: Literal g sustituido por articulo Unico de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
804 de 25 de Julio del 2016 .
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Con un cordial saludo, me dirijo a usted para dar respuesta al Memorando No -179-DAV-
GADCG - 2024, de fecha 25 de noviembre y recibido el 26 de noviembre del 2024.

Adjunto se servira encontrar las normativas legales para su participacion en la elaboracion de la
reforma a la ordenanza de bares y discotecas.

Seccién Primera
Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana: legislacion y fiscalizacion; y,
ejecutiva previstas en este Codigo, para el gjercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales v legales;

) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion vy la ley
y _en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad,  accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad:

o) Regular, controlar v promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacion
con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio

de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacion de publicidad, redes o
sefializacion:

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcidon
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;
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Art. 55.- Competencias exclusivas del gvé'blerno auténomo descentrallzado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
! manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
: regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
l plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
‘
\
|

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Art. 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion
del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
\ que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
t‘ concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista
en la Constitucion y la ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

e a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

e x ) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra;

1 Art. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.-Los concejales o concejalas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en
el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y
gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el &mbito de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal;

Atentamente
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1 Arq. Rodrigo Goyes K/—\

DIRECTOR DE PLANIFICACION

Msc. Telésforo Martinez

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

ASUNTO: PROPUESTA DE PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE

; REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE DIVERSION

NOCTURNO, EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL CANTON GUARANDA.

FECHA: Guaranda, 25 de noviembre del 2024.

| Luego de expresarles un cordial saludo, comparezco en calidad de presidente de
[ la Comision de Servicios Publicos, con el fin de recordarles las atribuciones que
| me corresponden segun la comision que presido, establecidas en la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento de Concejo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Guaranda, en su Art. 17:

Art. 17.- De La Comisiéon de Servicios Publicos.- Se encargara de
\ analizar, conocer y plantear proyectos relacionados con las funciones
3 municipales de abastecimiento de agua potable y alcantarillado,
recoleccion de desechos, aseo publico, bomberos, plazas, mercados,
cementerios y otros que puedan calificarse como tales, plantear temas
relacionados con el manejo y funcionamiento de los mercados; ferias libres,
higiene; trabajo auténomo; funcionamiento de establecimientos y otros que
se relacionen.

Asi como también, la RESOLUCION NRO: 024-SC-GADCG-2024, en la que se
resuelve en su articulo 2 y articulo 3:

| Articulo 2.- Que hasta el 31 de diciembre del 2024, el Concejo Municipal
l a través de la Comisiéon de Urbanismo y Obras Publicas, Comision de
; Planificacién, Direccién de Planificacion y los propietarios de los
establecimientos respectivos, preparen y emitan informes para la
reforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento de Centros de
Diversién Nocturna, Expendio y Consumo de bebidas alcohdlicas en el
} cantén Guaranda y la Ordenanza No. 006CM-GADCG-2021, que regula el
| Plan de Uso y Gestién del Suelo, Fraccionamiento y Construcciones;

Articulo 3.- Hdgase conocer de esta resolucion a la Comision de
; Urbanismo y Obras publicas, Comisiéon de Planificacion y
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Presupuesto y Direccion de Planificacion, para su conocimiento
inmediato.

Comisiones que tienen la competencia directa de tratar estas ordenanzas,
establecer y elaborar todo su proceso, sin embargo, me permito mencionar que
al ser convocada y recibidos los documentos el dia de hoy, 25 de noviembre del
2025, he participado en la revision de la misma, activamente hasta el Art.
33, de 54 Articulos que contiene esta propuesta de Ordenanza que Regula
% el Funcionamiento de Centros de Diversion Nocturno, Expendio y Consumo de
bebidas Alcoholicas en el cantén Guaranda, en la mesa de trabajo a la cual fui
convocada por el concejal Msc. Telésforo Martinez, asi también COLABORE
CON EL PLANTEAMIENTO DE LA HOJA DE RUTA para marcar paso a paso
el desarrollo del proceso y asegurar éxito en esta ordenanza y encabecé
esta mesa de trabajo con la lectura, opinién activa y tipeo de correcciones
de la misma.

Con Of. No. 509 DP-GADC-G, de fecha 20 de noviembre del 2024, suscrito por
los Arquitectos: Rodrigo Goyes y Marco Bonilla, quienes manifiestan:

“sugerimos que la propuesta de ordenanza sea remitida a la
comision de Servicios Publicos a fin de que sea revisada, socializada
mediante mesas de trabajo con los propietarios de los negocios inmersos
en esta ordenanza, luego de lo cual se podria considerar la aprobacién en
el seno de Concejo Municipal”.

Después de tener una RESOLUCION NRO: 024-SC-GADCG-2024, dada en
sesion de Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Guaranda, a los dos dias del mes de mayo del dos mil veinte cuatro,
establecida a las COMISIONES PERTINENTES y antes mencionada.

El Seiior Alcalde con MEMORANDO No. 2568-IY-A-GADCG-2024, de fecha 19
de noviembre del 2024, traslada a Secretaria de Concejo, a la Abg. Anita Chela
el borrador de la propuesta de Ordenanza antes mencionada, en el que
manifiesta:

“a fin de continuar conforme el procedimzento parlamentario y
poner en conocimiento de la COMISION RESPECTIVA”.

La Abg. Anita Chela, con MEMORANDO No 266-SC-GADCG, de fecha 21 de
noviembre del 2024, manifiesta:

“conforme lo resuelto en la sesion de concejo Municipal, efectuado en la
sesién extraordinaria del dos de mayo del 2024, la Ordenanza que Regula
el Funcionamiento de Centros de Diversién Nocturno, Expendio y Consumo
de bebidas Alcohdlicas en el cantén Guaranda, se debe realizar el analisis
mediante mesas técnicas, con la Comision de Urbanismo y Obras
Publicas, la Direccién de Planificacion y los propietarios de los
establecimientos respectivos, ademds conforme a la sugerencia
realizada en el Oficio No. 509 DP-GADC-G, suscrito por el Arg. Rodrigo
Goyes, Director de Planificacién, debe incorporar al andlisis de la
‘ ordenanza a la Comisiéon de Servicios Publicos”.

ADMINISTRACION 2023 -2027
VSIS LSS LSS S LSS SIS S LSS 777




R

"Guaranda | ud¥ s CONCEJO MUNICIPAL
T Tda e Guaranda

Después de los antecedentes expuestos, me permito mencionar, que la
\ propuesta de Ordenanza que Regula el Funcionamiento de Centros de Diversion
‘ Nocturno, Expendio y Consumo de bebidas Alcohdlicas en el canton Guaranda,
\ es competencia directa de las Comisiones de Urbanismo y Obras Publicas y
| Comisién de Planificacién, como quedé establecido en la RESOLUCION NRO:
E 024-SC-GADCG-2024, estas comisiones son quienes deben trabajar en mesas
f técnicas, realizar todo el proceso pertinente para un resultado optimo de la
\\ ordenanza, en base al Plan de Uso y Gestion de Suelo, PUGS, y son quienes
} deben socializar con los involucrados directamente.

Adjunto al presente, sirvanse encontrar los documentos correspondientes.

1 Por la atencion prestada al mismo, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Mgt. Dia_ré Arregui Vela
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
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| © RESOLUCION NRO: 024-SC-GADCG-2024

| CONCE]JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
{ DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
)
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CONSIDERANDO:

©JONE

Que, el articulo 325, de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, manifiesta
| que: “El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
’ modalidades de trabajo, en velacién de dependencia o autonomas, con inclusion de
| labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
| todas las trabajadoras y trabajadores.”
} p
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Que, el articulo 325, numeral 1), de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
manifiesta que: “El Estado impulsard el pleno empleo y Ia eliminacion del subempleo
y del desempleo.”

Que, el articulo 54, literal m), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que: “Regular y controlar el uso
del-espacio piiblico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de

- actividad que se desarrolle en €l la.colocacidn de publicidad, redes o sefializacion;”

Que, el articulo 57, literal a), det Cédigo Organico de Organizaci6n Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que: “g) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado

 municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos Y
resoluciones;”

Que, el articulo 323, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que: “ Aprobacion de otros actos
normativos. - El Grgano normativo del respectivo gobierno autdénomo
descentralizado podrd expedir, ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serin aprobados por el organo
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serin
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”

Que, el articulo 64, de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autanomo Descentralizado Municipal del cantén
Guaranda, manifiesta que: “Acuerdos y Resoluciones.- Son las decisiones
finales que adopta el Concejo Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad
unilateral en los procesos sometidos a su consideracién, sobre temas que tengan
cardcter general o especifico; pueden tener cardcter general cuando afectan a todos
0 especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos especificos e individuales,
cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persona. ” L
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Que, el articulo 65, de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guaranda, manifiesta que: “Aprobacién de Acuerdos y Resoluciones. - El
Concejo Municipal aprobard en un solo debate y por mayoria simple, los acuerdos
y resoluciones motivadas que tendrin vigencia a partir de ln notificacién a los
administrados por parte del Secretariola General de Concejo”.

Que, El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién extraordinaria
llevada a efecto el dos de mayo del 2024, a las diez horas con quince
minutos, conoce la mocién presentada por el Dr. Inti Andres Yumbay
Taris, Alcalde del cantén Guaranda, que sefiala: “Queel Concejo Municipal,
resuelva autorizar por esta tnica y exclusiva vez, al Director de Planificacion del
GAD del cantén Guaranda, el otorgamiento del permiso de uso de suelo de
establecimientos que se dedican al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas hasta
el 31 de diciembre de 2024, a fin de no vulnerar el derecho al trabajo de las personas
que se dedican a estas actividades; Que, hasta el 31 de diciembre de 2024, el
Concejo Municipal a través de la Comision de Urbanismo y Obras Piblicas,
Comisién de Planificacion y Presupuesto, Direccion de Planificacién y los
propietarios de los establecimientos respectivos, preparen y emitan informes para
la veforma de la Ordenanza que regula el funcionamiento de Centro de Diversion
Nocturna, Expendio y Consumo de bebidas alcohdlicas en el cantén Guaranda y
la Ordenanza No. 006 CM -GADCG-2021, que regula el Plan de Uso y Gestién
del Suelo, Fraccionamientos y Construcciones

Que, El Concejo Municipal del cantén Guaranda, en sesién extraordinaria
llevada a efecto el dos de mayo del 2024, a las diez horas con quince
minutos, aprueba con cuatro (4 ) votos a favor, mas el voto dirimente de
acuerdo al art. 321, inciso segundo del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial “COOTAD”, y Art. 58, de la Ordenanza de Organizacién y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guaranda, la mocién propuesta por el Dr. Inti
Andres Yumbay, Alcalde del cantén Guaranda, misma que fue apoyada
por el Msc. Segundo Telésforo Martinez Collay.

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 325, 326, numeral 1 de la
Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, Art. 54, literal m), Art. 57, literal a),
Art. 323 del Cédigo Orgénico d& Organizacién Territorial, “COOTAD”; y en
concordancia con el Art. 64 y 65, de la ordenanza de Organizacidén y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Guaranda. |

)
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RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar, por esta tnica y exclusiva vez, al Director de Plemiﬁcaci()rl
del GAD del cantén Guaranda, el otorgamiento del permiso de uso de suelo de
establecimientos que se dedican al expendio y consumo de bebidas alcoholicas
hasta el 31 de diciembre de 2024, a fin de no vulnerar el derecho al trabajo de las

personas que se dedican a estas actividades;

Articulo 2.- Que, hasta el 31 de diciembre de 2024, el Concejo Municipal a través
~de 1a Comisién de Urbanismo y Obras Publicas, Comision de Planificacién y (
Presupuesto, Direccién de Planificacion y los propietarios de los establecimientos |
Tespectivos, preparen y emitan informes para la reforma de la Ordenanza que
eﬁegula el funcionamiento de Centro de Diversién Nocturna, Expendio y
Consumo de bebidas alcohdlicas en el canton Guaranda y la Ordenanza No. 006
CM -GADCG-2021, que regula el Plan de Uso y Gestién del Suelo,
Fraccionamientos y Construcciones;

Articulo 3.- Hagase conocer de esta resolucién a la Comisién de Urbanismo y
Obras Pliblicas, Comisién de Planificacion y Presupuesto y Direccién de
Planificacién, para su cumplimiento inmediato.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, a los dos dias del mes de mayo del dos

Z

mil veinte y cuatro.

Dr. Inti Yum};@y Taij/ == Ta At
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO

GUARANDA - MUNICIPAL
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MEMORANDO
N° 076-TM-GADCG-2024

DE: MSc. SEGUNDO TELESFORO MARTINEZ COLLAY
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y P.

PARA Lic. Laura Gonzalez
Lic. Olga Curisisa Pasto
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
MSc. Diana Arregui
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
Ing. Maurita Amangandi
PRESIDENTA DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS

ASUNTO: TEXTO

FECHA: Guaranda, 22 de noviembre de 2024

Saludos cordiales, pongo en ‘su. conommlento el' MEMORANDO N° 266 — SC-
GADCG. 2024 solicito reunir el lunes 25-del’ presente mes y afio, en el local de los
concejales para plamﬁcar la 'socializacién de la Ordénanza Sustitutiva que Regula el
funcionamiento de Centros de diversion Nocturno, expedida y Consumo de bebidas
Alcohdlicas en el canton Guaranda .alas 9 horas de la mafiana.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente;

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Oy 2o
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MEMORANDO.
No 266-SC-GADCG.
DE: Abg. Anita Esther Chela Msc.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.
PARA: Msc. Segundo Telésforo Martinez Collay
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO
ASUNTO: Calificacién de las ordenanzas
FECHA: Guaranda, 21 de noviembre del 2024.

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento que el proyecto de
Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento de Centros de Diversion
Nocturno, Expendio y Consumo de bebidas Alcohdlicas en el cantén Guaranda,
elaboradas por la Direccién de Planificacién, cumple con los requisitos formales
establecidos en el articulo 322 inciso 2 del COOTAD, mismos que pongo en su
conocimiento, para que proceda conforme el procedimiento parlamentario.

Ademds, conforme lo resuelio en la sesién de concejo Municipal, efectuadoenla
sesién _extraordinaﬁa' del 2",de[1'n'zay('_)» del 2024, la ordenanza __fq;i__e Regula el
Funcionamiento de Centros de Diversién Nocturno, Expendio y Consumo de bebidas
Alcohdlicas en el cantén Guaranda, se debe realizar el andlisis mediante mesas
técnicas, con la Comisién de Urbanismo Obras Publicas, la Direccion de
Planificacién y los propietarios de los ‘estab_lgg;n'g‘u;entos respectivos, gdemés "
confermel-a%ggend&jealizada en el | Oficio No. 509—DP-GADC-G,)susérito por

| . . YR : rqs
el ‘érq. Rodrigo Goyes, [Director de Planificacion, debe incorporar al anélisis de
la ordenanza a la Comision de Servicios Publicos.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

SECRETARIA GENEF ‘Q\ DE
.r;-“‘vSkC.v;t‘:‘;{‘. 1) .I: p

(03) 2551083 / (03) 2551088
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MEMORANDO
No. 2568-1Y-A-GADCG-2024
DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
PARA: Abg. Anita Chela Pungafia, Msc.
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
FECHA: 19 de neviembre de 2024
ASUNTO: Borrador de la propuesta de [a ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA

EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE DIVERSION.

Adjunto. al presente sfrvase encontrar el Borrador de la propuesta de la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE DIVERSION
NOCTURNO, EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON
GUARANDA, a fin de continuar conforme al procedimiento parlamentario y poner en conocimiento
de la Comisi6n respectiva. —

Atentamente,

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Elaborado: CCH
Revisado y aprobado: DL
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Dr.
Inti Andrés Yumbay Taris
ALCALDE DEL GADC-GUARANDA

Presente.-

Guaranda, 20 de roviembre de 2024
Of. No. 509 DP-GADC-G

.
{//{j uLZ/(M /
7 f/b/r wt [ / vl

{
i

N

Luego de expresarle un saludo cordial, la Direccién de Planificacién del GADC-Guaranda, hizo la
entrega a Usted del borrador de la Propuesta de Ordenanza Sustitutiva Que Regula el
Funcionamiento de Centros de Diversidn Nocturno, Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
en el Cantén Guaranda, esta dependencia municipal procedié. a revisar y proponer varias
observaciones en la parte téchica basadas en normativas como El Reglamento para la
Intervencién de lasy los Intendentes Generales de Policfa, Subintendentes de Policia y Comisarios
de Policia del Pais, Cédigo de la Arquitectura, Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC.

Como parte complementaria a la Ordenanza se deberd plantear la creacién de la Unidad de
Juzgamiento o Ente Sancmnador quiense ada de sancnonar las dlferente i 'fraccxones

Por lo indicado sugerimos que la propuesta de ordenanza sea remitlda a Ia comisién de ervicios
Publicos\a fin de que sea revisada, soclalizada mediante mesas de trabajo con los propietarios de
0Ss negocios inmersos en esta ordenanza luego de ' cual s podrla cons;derar Ia aprobaaon en

el seno de Concejo Municipal:

Particular que ponemos en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente
.‘w/-_/,,/*""
Arg\Rodrigo Goyed\N.
DIRECTOR DE PLANI ICACION -
I ReGepct oe S vl
\: seom... 1S S e o \//
Ne YRAMITE......... | D ‘Q:E v
HORA.... | 2400 &
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Gobierno Auténomo Descentralizado
CONCEJO MUNICIPAL

i
Pudiéndose incorporar otras comisiones permanentes que el Concejo Municipal crean
que son necesarias. ;

Estaran integradas por tres Concejales/as,:la presidira el Concejal/a que haya sido
designado en primer lugar por el Concejo Municipal, a falta de éste por el/ia segundo/a
Concejal/a designado/a para integrarla. En'la designacion de las presidencias de las
comisiones se respetara los principios de equidad de género, interculturalidad e
intergeneracionalidad. :

Las Comisiones Permanentes y sus integrantes duraran en sus funciones dos anos
pudiendo ser reelectos.

Art. 13.- De la Comisién de Mesa.- Estara integrada por el Alcalde/sa, el Vicealcalde/sa y
un Concejal/a designado en la sesion inaugural.

Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer denuncias en contra del Alcalde/sa y
tramitar su destitucién, ia presidira el Vicealcalde/sa y el Concejo Municipal designard un
Concejal/a para que en ese Caso integre la Comisién de Mesa. Cuando se procese una
denuncia o destitucion del Vicealcalde/sa o del Concejal/a miembro de la Comision de
Mesa, la presidira el Alcalde/sa, y el Concejo Municipal designara a un Concejal/a para
que en ese caso especifico integre la Comisién de Mesa, en reemplazo de la autoridad

cuestionada.

Art. 14.- Atribuciones de la Comisiéon de Mesa.- A la Comision le corresponde:

a) Calificar, sustanciar el proceso e informar si existe o no causales para la remocion de
un dignatario/a conforme al procedimiento establecido en los Arts. 335 y 336 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 15.- De la Comision de Planificacion y Presupuesto.- Tendrd a su cargo /.

. ’ . pge o 3 e {
conjuntamente con el responsable de esta drea el estudio, analisis, informe o dictamen

1 \
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previo al conocimiento y resolucion del Concejo Municipal, referente a los siguientes

inst
a)

b)

Art

rumentos:

La formulacion de politicas ptiblicas en materia de planificacion del desarrollo v
ordenamiento territorial;

La formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo municipal vy
ordenamiento territorial;

La planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por el Gobierno Municipal;

El Plan Pluri anual (cuatrianual), Plan Operativo Anual (POA);

Al procesd dé pIaniﬁtacién y presupuesto participativo y de la proforma
presupuestaria, asi como de sus reformas; v,

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

. 16.- De la Comisidon de lgualdad y Género.- Tendréd a su cargo el estudio, anélisis,

informes o dictémenes sobre:

a)

b)

c)

d)

e)

La formulacion, seguimiento y aplicacion transversal de las politicas de igualdad vy
equidad;

Las politicas, planes y programas de desarrollo econdmico, social, cultural, ambiental
y de atencion a los sectores de atencidn prioritaria;

Las politicas y acciones que promuevan la equidad de género y generacional;

Las politicas de distribucién equitativa del presupuesto dentro del territorio
municipal; y,

Fiscalizar que la administracién municipal cumpla con los objetivos de igualdad vy
equidad a través de instancias técnicas que implementaran las politicas publicas de
igualdad en coordinacion con los consejos nacionales de igualdad, de conformidad
con el articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 17.- De la Comision de Servicios Publicos.- Se encargaréd de analizar, conocer y

pla

ntear proyectos relacionados con las funciones municipales de abastecimiento de agua

potable y alcantarillado; recoleccion de desechos, aseo publico, bomberos, plazas,

me

rcados, cementerios; y, otros que puedan calificarse como tales; plantear temas

Diraccion Convencion de 1884 No. 1018 y Gorcic Moreno

Cebne Autdneme Desoaeiralzocs
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Gobierno Auténomo Descentralizado
CONCEJO MUNICIPAL

relacionados con el manejo y funcionamiento de los mercados; ferias libres; higiene;
trabajo autonomo; funcnonamlento de establec:mlentos y otros que se relacionen.
OAGNICH DO\\e

Art. 18.- De la Comision de Urbanismo y Obras Publicas.- Se encargara de analizar y
conocer proyectos relacionados con las funciones municipales en la gestidn y ejecucién de
obra ya sean infraestructura o edificacion, incluye calles, parques, alumbrado publico,
etc.; ademas analizar y estudiar las necesxdades de servicios de la poblacion, la prevencion
de desastres, estableciendo prioridades de acuerdo con la orientacién trazada por el

Concejo Municipal.

Art. 19.- De la Comisién de Servicios Sociales y Culturales.- Se encargara de analizar,
conocer y plantear proyectos orientados a proteger y promover la diversidad cultural, la
memoria social y la formacidn en arte, cultura relacionado cen la educacion, el deporte, 2
tecnologia, la interculturalidad y el turismo; en cualquier manifestacion o practica activa o
pasiva de cualquiera de los lenguajes artisticos como: musica, danza, teatro, artes
plasticas, indumentaria, literatura, cine, gastronomia, fotografia, entre otras. Desarrollar
programas de gestion cultural Promocion turistica, deportiva y gastrondmica mediante el
fortalecimiento institucional v las alianzas estratégicas con los sectores publico y privado.

Art. 20.- De la Comision de Transito y Transporte.- Se encargara de analizar, conocer y
plantear proyectos sobre la seguridad ciudadana, |a regulacion del transito en el Canton
Guaranda, en coordinacion con la ciudadania, Policia Nacional, Unidad de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial Municipal, Cuerpo de Bomberos Municipal del Canton
Guaranda, Gestién de Riesgos, COE Cantonal, y emitird las recomendaciones en estas

areas.

Tendra a su cargo la elaboracion de politicas que permitan cumplir con la disposicion
constante en el literal f) del articulo 55 del COOTAD.

cién Convencion de 1884 tio. 1018 y Gorcia Morens
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o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad del canton;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales y participativas en torno
a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el bienestar animal;

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria
social en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton; vy,

t) Las demas establecidas en la ley.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
Enero del 2014 .

Nota: Literal r) sustituido por Disposicion Reformatoria Cuarta de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 983 de 12 de Abril del 2017 .

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrolio
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del canton y construir
los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencién, proteccidn, socorro y extincion de incendios; v,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Nota: Literal g sustituido por articulo Unico de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
804 de 25 de Julio del 2016 .
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MEMORANDO.
No 183 - DAV - GADCG - 2024.
DE: Diana Arregui Vela
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA
PARA: Dr. Inti Yumbay TR BRI
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA :*(03“3“ 02 D1C L 3R
Arq. Rodrigo Goyes - ) """"
DIRECTOR DE PLANIFICACION JS/?
Telésforo Martinez Y e e S
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFI ON Y
PRESUPUESTO ‘

s
Ing. Maurita Amangandi -* \/ el p/@‘ (
PRESIDENTE DE LA COMISION DE URBANISMO Y
OBRAS PUBLICAS.

ASUNTO: PROPUESTA DE PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE DIVERSION NOCTURNO,
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL
CANTON GUARANDA.

FECHA: Guaranda, 2 de diciembre del 2024.

Luego de expresarle un cordial saludo, comparezco en calidad de
Concejal del cantén Guaranda y Presidente de la Comisién de Servicios
Publicos, con el fin de hacerles llegar el trabajo que tengo en mis manos,
realizado en base a la propuesta de LA ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE DIVERSION NOCTURNO, EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON GUARANDA.

Adjunto al presente sirvase encontrar, los documentos correspondientes.

Por la atencién brindada al mismo, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

‘:‘;?;‘4@ o "’,»“

k{ j. AEOW (A Ne TRAMCTE' .................... l ?/7 |
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CONCEJAL ‘
~“®-  (03) 2551083/ (03) 2551088

o A ADMINISTRACION 2023 -2027

SIS LSS SIS LSS LSS S S LSS LSS LSS



| Q
Guaranda | Gud? 78 CONCEJO MUNICIPAL
d MAGICOS

O sy GUQandQ

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacién del funcionamiento de los centros de diversion nocturna deL. CANTON es un
tema que genera diversos criterios en la comunidad. SE NECESITA NORMAR Y regulaR
para garantizar la seguridad de las personas que acuden a estos lugares, ENCAMINANDO
DE MEJOR MANERA EL FUNCIONAMIENTO DEL CANTON.

La preocupacién por la presencia de livadores en las calles, en las plazas, autos parques y
otros lugares ptiblicos, se ha acentuado mucho mas, esto ocasiona que se incrementen,
accidentes de transito, escandalos callejeros y malestar en varios sectores de la ciudad, y
vecindarios, situacién que ha provocado que la ciudad se vuelva propensa o vulnerable a
los actos delictivos.

La falta de reglamentos y normas para la implementacién de discotecas, bares, billares,
prostibulos etc. permiten que en la actualidad sea un tema primordial el tratarlo, es
imprescindible que el municipio de Guaranda re categorice estos establecimientos normen
y sobre todo brinde las garantias para que la labor que desempefian cada propietario. A esto
se suma, la desordenada implementacién de bares y discotecas que se han instalado en
cualquier lugar de la ciudad sin contar con el aval de érgano municipal encargado de la
regulacién y control urbano, lo que ha generadoy actualmente sigue generando dificultades
para ejercer un control adecuado.

Por lo tanto, en primera instancia el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA a través de la Direccién de Planificacién, debe
establecer el uso del suelo, que determine la factibilidad del funcionamiento de los centros
de diversidn, posteriormente las dependencias municipales competentes deben verificar el
cumplimiento de las normas sanitarias, ambientales y de seguridad, para que los mismos
no se constituyan en un peligro que atente contra la vida de las personas que asisten a estos
establecimientos.
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EL CONCE]JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO

Que, al tenor del Art. 3 numeral 8 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador es deber
primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcién;

Que, el tercer inciso del Art. 163 de la Constitucion de la Republica, establece que para el
desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes
Niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sintetiza que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, de acuerdo ai articulo 425 de la Constitucién del orden jerarquico de las leyes, una
ordenanza esta sobre un acuerdo ministerial;

Que, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes ptiblicos;

icngon ADMINISTRACION 2023 -2027
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Que, en uso de sus facultades y atribuciones establecidas en el Art. 57, literal a) del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es necesario que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda a través de la
Direccién de Planificacion y Unidad de Riegos del GADC-Guaranda establezca el uso del
suelo y emitira informe de factibilidad de uso del suelo para la obtencién del permiso de
funcionamiento de los centros de diversidn o establecimientos destinados al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas;

Que, el Art. 60 literal q) del COOTAD, establece como una de las atribuciones del Alcalde
o Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucién de politicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana literal m), del Art. 54, del COOTAD, establece como funcién del gobierno
auténomo descentralizado municipal regular y controlar el uso del espacio publico cantonal
y de manera particular el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €l, la
colocacién de publicidad, redes o sefializacion;

Que, mediante Convenio de Descentralizacién y Transferencia de Competencias, se
trasladan desde el Ministerio de Turismo hacia el Municipio de Guaranda las atribuciones
de planificar, fomentar, incentivar y facilitar la organizacién, funcionamiento y
competitividad de la actividad turistica cantonal y de los establecimientos que prestan
servicios en actividades turisticas; y,

Que, es necesario emprender en la re categorizacion de los establecimientos calificados
como turisticos, a objeto de que cumplan con las normas para dicho fin, al igual que
ambientales y de seguridad, para que estos locales no se constituyan en un peligro que
atente contra la vida de las personas que acuden a estos lugares.

En uso de facultad legislativa prevista en el Art. 240 de Constitucion de la Republica del

Ecuador, Art. 7 y literal a) del Art. 57 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, expide:

ADMINISTRACION 2023 -2027
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LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE
DIVERSION NOCTURNO, EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
EN EL CANTON GUARANDA.

CAPITULO1I
DEL OBJETO, AMBITO, FINALIDAD Y DEFINICIONES.

Art. 1.- Objeto y Ambito. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular, normar,
controlar toda actividad comercial y/o turistica que se desarrolle en centros de diversién
nocturna, establecimientos o lugares en los cuales se organice eventos puiblicos o privados,
que implique el expendio o consumo de bebidas alcohdlicas dentro de la jurisdiccion del
Cantén Guaranda.

Art. 2.- Espacio Seguro. - Se declaran a todos los espacios puiblicos del cantén Guaranda, sin
excepcion alguna, establecidos en el Art. 417 del COOTAD, y los demas que ponga el Estado
bajo el dominio de los gobiernos auténomos sitios seguros y libres de consumos de bebidas
alcoholicas, y consecuentemente queda absolutamente prohibido el consumo de licor en
estos lugares.

Art. 3.- Jurisdiccion. - El Gobierno Auténomo descentralizado del Cantén Guaranda ejerce
el control y sancién en lo referente al expendio o consumo de bebidas alcohdlicas en todo
el territorio del cantdn, sea urbano o rural, en coordinacién con la Intendencia General de
Policia, Comisaria, Policia Nacional y Tenencias Politicas.

Art. 4.- Competencia. - De conformidad con la Ley, es competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, efectuar el control permanente en los locales de
expendio o consumo de bebidas alcohdlicas, en coordinacidn con otros entes estatales. No
obstante, la facultades legislativas se consideran incorporadas a la presente Ordenanza y en
lo futuro todas las normas, reglamentos o acuerdos dictados por el Estado a través de los
Organismos o Ministerios competentes, relacionadas con el expendio o consumo de bebidas
alcohdlicas, normas que tendran el cardcter de supletorias.

Art. 5- Sujetos Pasivos de estas Normas. - Quedan sometidas a esta Ordenanza todas las
personas naturales o juridicas que compren, vendan, con o sin local para el consumo,

almacenen bebidas alcohdlicas y las personas que consuman bebidas alcohdlicas en espacios
publicos, sin excepcidn.

® (03) 25510837 (93)
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Art. 6.- Finalidad. - La presente Ordenanza tiene por finalidad garantizar la convivencia
ciudadana, mediante la regulacion y control del funcionamiento de centros de diversion
vespertinos y nocturnos, para disminuir accidentes de transito, hechos delictivos, hechos de
violencia intrafamiliar, que se incrementa por el consumo excesivo de bebidas alcohélicas

Art. 7.- Definiciones. - Para los efectos de la presente Ordenanza, se establece las siguientes
definiciones:

Bebidas alcohdlicas. - Toda sustancia ingerible que contenga alcohol etilico en su
composicion, cualquiera que sea la concentracion o graduacion de las mismas.
Establecimientos de expendio. - Locales tales como: licorerias, tiendas, mini mercados y

otros similares que han obtenido los permisos respectivos para el expendio de bebidas
alcohdlicas, sin que se permita el consumo en el interior y exterior de sus instalaciones,
Centros de diversién nocturna, establecimientos de consumo de bebidas alcohdlicas. -

Locales tales como: billares con venta de bebidas alcohdlicas y otros de similar naturaleza
donde se expenda y consuma bebidas alcohdlicas y otras de similar naturaleza, casa de
recepciones, pefias, discotecas, karaokes, bares, prostibulos y otros similares que han
obtenido los permisos correspondientes para el expendio y consumo de bebidas alcoholicas.
Art. 8.- Responsabilidad. - La seguridad ciudadana y la sana convivencia de la ciudadania,
es una responsabilidad compartida entre la Familia, las Autoridades y la Comunidad bajo
el principio de la Solidaridad, establecidos en la Constitucion de la Republica y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 9.- Responsabilidad Municipal. — Es responsabilidad del Gobxérno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda: i

a) Formular politicas cantonales sobre la proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;
b) Generar espacios publicos de seguridad para beneficio de todos y todas, en especial de la
nifiez y adolescencia;

c) Definir acciones coordinadas con la Policia Nacional y demas entes de control para la
seguridad ciudadana,

d) Conceder la Patente Municipal acorde a los términos sefialados en el Codigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, Art. 546. Impuesto de

Patentes; y, en este documento;
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e) Extender la autorizacion de uso de suelo cumpliendo con lo establecido en el Plan de Uso
y Gestion de Suelo, PUGS del Cantén Guaranda para el funcionamiento de locales de
expendio y consumo de alcohol, solamente en los casos permitidos por esta Ordenanza; y,
f) Ejercer el control sobre la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones emitidas en
la presente Ordenanza, a través de la PROCURADURIA SINDICA del GADC - Guaranda,
con el apoyo de los Agentes Municipales, Cuerpo de Bomberos del cantén, Intendencia
General de Policia, Policia Nacional, Jefatura Politica, Tenencia Politicas, Concejo de
Seguridad Ciudadana, Ministerio de Turismo y Servicio de Rentas Internas
correspondiente.

g) Generar normativa de regulacion, control y emitir sanciones de acuerdo al uso del
espacio publico.

Art. 10.- Responsabilidad Ciudadana. - Es responsabilidad de la ciudadania del cantén que
tenga relacion con el expendio y/o consumo de bebidas alcohdlicas:

a) Cumplir o hacer cumplir las normas de la presente Ordenanza;

b) Permitir y ofrecer facilidades, en forma obligatoria, para que toda clase de autoridades
competentes realicen inspecciones o verificaciones en cualquier tiempo y horario. La
negativa sera sancionada conforme se dispone la Unidad de Juzgamiento del GADC-
Guaranda segun esta ordenanza;

c) Contar con el personal necesario para mantener el local comercial en condiciones de
orden, salubridad y cultura adecuada tanto interna como externamente;

d) Permitir el ingreso exclusivamente a personas mayores de edad (18 afios);

e) Vender y permitir el consumo de bebidas alcohdlicas solamente a mayores de edad (18
anos);

f) Cumplir las disposiciones emitidas por el Municipio u otras autoridades competentes;

g) Acatar y cumplir con las resoluciones legales emitidas e impuestas por el GADCG;

h) Expender solamente bebidas alcohdlicas permitidas por la Ley, que pagan impuestos; y,
i) Denunciar todo cuanto sea violatorio a esta ordenanza y la Ley.

Art. 11.- Condiciones. - Los establecimientos regulados en la presente Ordenanza, deberan

cumplir con los siguientes requerimientos técnicos, previo a la obtencién de los permisos
municipales correspondientes:

®  (03) 2551083 / (03) 2551088
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a.- Bares. - Establecimiento en buenas condiciones de construccion, presentacion e instalaciones,
con las siguientes caracteristicas minimas:
1.-Mobiliario y equipos en perfectas condiciones;
2.-Higiene total en todos los ambientes del establecimiento;
3.-Mantenimiento integral del establecimiento con frecuencia recomendada de 2 veces por afio;
4.-Contar con todos los servicios basicos: energia eléctrica, lineas telefdnicas, alcantarillado,
servicios higiénicos, agua potable (en areas urbanas), en 4reas rurales deberan contar con éstos o
sistemas alternativos;
5.-Estos establecimientos deben contar con aislamientos actisticos permanentes, mismos que
deben estar elaborados con elementos no combustibles, o en su defecto, con materiales y/o con
tratamientos ignifugos;
6.-Iluminacién suficiente natural o artificial en todos los ambientes y/o de acuerdo a la decoracion
y oferta del servicio;
7.-Ventilacion suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las areas de
atencién al publico, las mismas que dispondran de:
7.1.-Extractores de humos y olores; o Inyectores de aire;
7.2.-Cumplir con las normas sanitarias para preparaciéon y manipulacién de alimentos y
bebidas, a través de personal capacitado y certificado (esta condicionante se aplicard en
todas las categorias);
7.3.-Contar con equipos y/o implementos contra incendios;
7.4.-Disponer de salida(s) y/o escaleras de emergencia;
7.5.-Contar con planes de contingencia para seguridad interna y externa en el
establecimiento. |
7.6.-Luminaria de emergencia.
7.7 -Senaletica en todo el lugar.
7.8.-Salidas de escape (emergencia).
7.9.-Accesos para personas con discapacidad.
7.10.- Zonas de parqueaderos en el local.

b.- Discotecas. - Establecimientos en buenas condiciones de construccion, instalaciones y
equipamientos que brinden seguridad a sus concurrentes, con las siguientes caracteristicas
minimas:

1.-Ingreso y egreso fluido, a través de salidas de emergencia con puertas que puedan abrirse hacia
el exterior a 180 grados;
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2-Los pasillos, corredores y accesos a salidas, deberan contar con sefales iluminadas que
indiquen la direccion hacia las puertas y salidas de emergencia;

3.-En todas las puertas de acceso y al interior del local, debe fijarse un plano del local que contenga
informacion al publico sobre las medidas de seguridad implementadas en el establecimiento;
4.-Presentar un Plan de Evacuacion, en el que se debe indicar los responsables de su ejecucion,
incluido un cronograma de simulacros de incendio y emergencia sismica que debera realizarse
una vez cada afo, con la aprobacion de las autoridades competentes;

5.- Estos establecimientos deben contar con aislamiento actsticos permanentes, mismos que deben
estar elaborados con elementos no combustibles, 0 en su defecto, con materiales y/o con
tratamientos ignifugos;

6.-Debera contar con sistemas adecuados de ventilacidn, de deteccion y alarmas contra incendio,
sistemas de control de incendio por medios automaticos de rociadores, extintores portatiles y
equipos necesarios para extinguir el fuego y permitir la ventilacion y evacuacion del lugar;
7.-Intercomunicacién entre el personal de seguridad interna del establecimiento
(intercomunicadores, radios, etc.);

8.-Servicios higiénicos y/o baterias sanitarias;

9.-Cabinas para el control de iluminacién y sonido;

10.-Mobiliario y equipos en perfectas condiciones;

11.-Higiene total en todos los ambientes del establecimiento;

12.-Mantenimiento integral del establecimiento con frecuencia recomendada de 2 veces por afio;
13.-Contar con todos los servicios basicos: energia eléctrica, lineas telefénicas, alcantarillado, agua
potable (en dreas urbanas), en areas rurales deberan contar con dos minimos y/o sistemas
alternativos;

14.-Iluminacién suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las vias de
escape hacia las salidas y/o escaleras de emergencia;

15.-Ventilacion suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las 4reas de
atencion al publico.

16.-Senaletica del lugar;

17-Contar con planes de contingencia para seguridad interna y externa en el
establecimiento;

18.-Zonas de parqueadero en el local;
19.-Accesos para personas con discapacidad.

20.- Contar con parqueaderos en el propio local en base a la regulacién del PUGS
institucional.
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c.- Pefias y Salas de Baile. Salas de Recepciones- Establecimientos en buenas condiciones de
construccién, instalaciones y equipamientos que brinden seguridad a sus concurrentes, con las
siguientes caracteristicas minimas:

1.-Establecimientos en buenas condiciones de construccidn, instalaciones y equipamientos que
brinden seguridad a sus concurrentes;

2.-Ingreso y egreso fluido, a través de salidas de emergencia con puertas que puedan abrirse hacia
el exterior a 180 grados;

3.-Los pasillos, corredores y accesos a salidas, deberan contar con sefales iluminadas que
indiquen la direccién hacia las puertas y salidas de emergencia;

4.-En todas las puertas de acceso y al interior del local, debe fijarse un plano del local que contenga
informacién al ptiblico sobre las medidas de seguridad implementadas en el establecimiento;
5.-Presentar un Plan de Evacuacién, en el que se debe indicar los responsables de su ejecucion,
incluido un cronograma de simulacros de incendio y emergencia sismica que debera realizarse
una vez cada afio, con la aprobacién de las autoridades competentes;

6.-Estos establecimientos deben contar con aislamientos actisticos permanentes, mismos que
deben estar elaborados con elementos no combustibles, o en su defecto, con materiales y/o con
tratamientos ignifugos;

7 -Debera contar con sistemas adecuados de ventilacion, de deteccion y alarmas contra incendio,
sistemas de control de incendio por medios automaticos de rociadores, extintores portatiles y
equipos necesarios para extinguir el fuego y permitir la ventilacion 'y evacuacion del lugar;
8.-Servicios higiénicos y/o baterias sanitarias;

9.-Cabinas para el control de iluminacion y sonido;

10.-Mobiliario y equipos en perfectas condiciones;

11.-Higiene total en todos los ambientes del establecimiento;

12.-Contar con todos los servicios basicos: Energia eléctrica, Lineas telefénicas, Alcantarillado,
Agua potable, cisterna, tanque elevado (en 4reas urbanas), en éreas rurales deberan contar con
dos minimos y/o sistemas alternativos;

13.-Tluminacion suficiente natural o artificial en todos 1os ambientes, especialmente en las vias de
escape hacia las salidas y/o escaleras de emergencia;

14.-Ventilacién suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las areas de

atencion al publico.
15.-Ventilacién suficiente natural o artificial en todos los ambientes, especialmente en las areas de

atencidn al publico.
16.-Sefialetica del lugar;
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17.-Contar con planes de contingencia para seguridad interna y externa en el
establecimiento;

18.-Zonas de parqueadero en el local;

19.- Accesos para personas con discapacidad.

20.- El nivel de emision de ruido maximo permisible en fuentes fijas no podra transgredir
los horarios ni exceder los valores que se fijan en la siguiente tabla y en las normas de
ruido vigentes, contenidas en la Resoluciéon del Ministerio del Ambiente, vivienda y
Desarrollo Territorial y/o los que modifiquen o sustituyan.

TIPO DE ZONA SEGUN USO DE SUELO | NIVEL SONORO CORREGIDO (NPS f) en
DEL EDIFICIO RECEPTOR dB(A)
DE 07H00 A 22H00 DE 22H00 A 07H00 |
Hospitalario y salud 40 30 |
Educativo, cultural 45 35
Residencial, Hospedaje 45 35
Comercial, oficina 55 55

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO ( NPS f) EN dB (

A) LENTO
De 07h00 a 22h00 | De 22h00 a 07h00
A la calle 60 60
En viviendas cercanas 45 50
En edificaciones destinadas a salud 35 30
En el interior de Bares 70 60
En el interior de Discotecas, pefias, salas de baile 70 60
CAPITULO II

ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS Y HORARIOS PERMITIDOS.

Art. 12.- Establecimientos autorizados para el expendio de bebidas alcohélicas al ptblico. —

ADMINISTRACION 2023 -2027

I

{



Guaranda

alcaldia

, Q\
u® 95 CONCEJOMUNICIPAL
- Tda e Guaranda

Se consideran los siguientes:
Licorerias, Supermercados, Micro-mercados, Gasolineras, Bodegas, Tiendas y Comisariatos.

Art. 13- Establecimientos autorizados para el expendio y consumo de bebidas
alcohélicas. - Se consideraran los siguientes:

Discotecas, Bares, Salas de Recepciones, Pefias, Centros de Tolerancia, Night Clubs, Clubs
Sociales, Salones de Eventos, Billares, Karaokes y Cantinas.

Art. 14.- Horario permitido para el expendio de bebidas alcohdlicas. - El horario permitido
para el expendio de bebidas alcohdlicas en los establecimientos referidos en la presente
Ordenanza, sera de lunes a domingo de 10:00 hasta las 22:00.

Art. 15.- Horario permitido para el expendio exclusivo de bebidas alcohdlicas y de
moderacién. - El horario permitido para el expendio de bebidas alcohdlicas en los
establecimientos referidos en la presente Ordenanza, sera de lunes a miércoles de 14:00 a
20:00, de jueves a sabado de 14:00 hasta las 01:00 el dia siguiente, segun el Registro Oficial
N°475 del 25 de abril del 2019.

Art. 16.- Horario permitido para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas. - El
horario de funcionamiento y cierre de los establecimientos autorizados para el expendio y

consumo de bebidas alcohdlicas, sera:

LOS LOCALES DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS SE SUJETARAN A LOS
SIGUIENTES HORARIOS:
Dias de

Actividad: Horarios funcionamiento: Capacidad:

16h00 a
ggll\j]g::N CIA o iél}:gg Lunes a Jueves Hasta 100 personas

a

DR 02h00 Viernes y Sabado Hasta 100 personas
CENTRO DE
TOLERANCIA 11h00 a
VESPERTINOS 20h00 Lunes a Sabado Hasta 100 personas
BAR : 12h00 a1 Hes-Sabado Hasta 50 personas
BAR- CAFETERIA 03h00 ‘ Hasta 100 personas
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SALON DE
RECEPCIONES 100 a 300 personas
BILLARES Hasta 50 personas
GALLERAS Hasta 100 personas
CANTINAS Hasta 50 personas
KARAOKES Hasta 100 personas
14h00 a
DISCOTECA 03h00 Jueves - Sdbado Hasta 400 personas
Esta prohibido el
14h00 a . consumo de Dbebidas
20h00 Lunes - Miercoles alcohdlicas en interior de
estos, como en el area
LICORERIAS publica adyacente al local
(el exterior).
(1{;:188 : Jueves - Sabado SE PROHIBE SU
FUNCIONAMIENTO
LOS DIAS DOMINGO.
DEPOSITO DE BEBIDAS
ALCOHOLIQAS Y DE|06h00 all ines- Dopdfico
MODERACION AL POR |22h00
MAYOR.

LOCALES DE CONSUMO DE ALIMENTOS PREPARADOS QUE INCLUYAN BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y DE MODERACION

RESTAURANTES

CAFETERIAS

RESTAURANTES Se  podra  expender
UBICADOS EN EL | 06h00 a Lfiss Domitigo bebidas 'a}cohohcas y c?e
INTERIOR DE | 02h00 moderacion en su horario
COMPLEJOS de funcionamiento.
DEPORTIVOS,

PARADEROS Y PLAZAS
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Se permite la venta de
bebidas alcohdlicas para
consumo exclusivo en
SUPERMERCADQOS Y | 06h00 2|1 ines-Domingo domicilios quedando
BODEGAS 22h00 & prohibido el expendio a
menores de edad vy
consumo en  espacios
publicos.

Se permite la venta de
bebidas alcohdlicas y de
moderacion durante su
horario de
funcionamiento para
consumo exclusivo en
domicilios quedando
prohibido el expendio a
menores de edad vy
, 06h00 1 consumo en  espacio
TIENDAS 'Y ABACERIAS 00h00 Lunes-Domingo publico - los
establecimientos

ubicados dentro de las
gasolineras de lunes a
domingo podran vender
bebidas alcohdlicas y de
moderacion para
consumo exclusivo en
domicilios durante su
horario de
funcionamiento

CENTROS DE ENTRETENIMIENTO

JUEGOS 10h00 a
ELECTROMECANICOS  |22h00

Lunes-Domingo
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Sin venta o consumo de
;gggg . Lunes-Domingo bebidas alcohdlicas ni de
SALAS DE VIDEOJUEGOS moderacion
CANCHAS DEPORTIVAS, | 06h00 a Pines-Demingo Sin venta o consumo de
BILLARES SIN VENTA DE | 01h00 bebidas alcohdlicas ni de
LICOR moderacion
el servicio de hospedaje
no turistico de personas,
denominados pensiones,
residenciales y moteles.
En aquellos que ofrezcan
alimentos preparados de
HOSPEDAJE las 24 horas | Lunes-Domingo forma secundaria,
podran expender bebidas
alcohodlicas
exclusivamente a sus
clientes 'y para el
acompafamiento de
comidas

ADMINISTRACION 2023 -2027

I




Q
Guaranda | cud? TS CONCEJOMUNICIPAL

do e Guaranda

Art. 17.- Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 623 de fecha 21 de diciembre de 2018, establece que

el Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, a traves de

las Intendencias Generales de Policia de la jurisdiccion correspondiente, otorgara el Permiso
Anual de Funcionamiento de los locales y establecimientos donde se prestan servicios de
alojamiento de huéspedes, permanentes O transetintes, restaurantes, o en general lugares
donde se consuman alimentos y/o bebidas alcoholicas, que no estén regulados por la Ley de
Turismo y su reglamento

Art. 18.- A excepcion de los restaurantes, picanterias, otros lugares de expendido de alimentos
preparados, y bar caferias, los demas locales no podré funcionar a una distancia menor a
doscientos metros (100m protus y pugs) de centros educativos, iglesias, hospitales, centros
primarios de atencién de salud; e, instituciones publicas.

De conformidad a la clasificacién de equipamientos del cuadro respectivo de la ordenanza que
contine el Plan de Uso y Gestion del Suelo, PUGS.

La distancia establecida se medira desde los linderos mas proximos en linea recta a los predios en
los cuales se ubiquen el centro de diversién y alguno de los equipamientos detallados,
respectivamente.

Azt. 19.- Discotecas o salones donde se realizan matinés sin venta de bebidas alcoholicas,
previo permiso otorgado por la Intendencia General de Policia su funcionamiento, sera a partir
de las 14:00 hasta las 18:00 bajo vigilancia y responsabilidad del propietario/administrador del
establecimiento ante cualquier eventualidad.

Art. 20.- Feriados nacionales y fechas conmemorativas locales:

a) Bares, discotecas y salas de recepciones podran operar desde las 17:00 hasta las 03:00 del
siguiente dia, cumpliendo con las regulaciones y normativas vigentes, respecto al
expendio de bebidas alcohdlicas

b) Restaurantes y cafeterias podran operar las 24 horas cumpliendo con las regulaciones y
normativas vigentes, respecto al expendio de bebidas alcohdlicas; y/o de moderacion, en
estos establecimientos esta autorizado tmicamente como acompafiamiento de las comidas,

c) Establecimientos de alojamiento podran operar las 24 horas.
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Art. 21.- Para la categoria de parques de atracciones estables, centros de recreacion turistica,

hipédromos, termas y balnearios, los horarios de funcionamiento se regiran al Acuerdo
Ministerial vigente de la autoridad competente.

En caso de que la Autoridad Nacional reguladora competente emita un pronunciamiento
mediante Acuerdos Ministeriales o Decretos Ejecutivos, los establecimientos dedicados a la
prestacion de actividades turisticas deberdn acogerse a la normativa legal vigente. De igual

manera en los casos de emergencia se deberan acoger a las condiciones y horarios dispuestos en
dichos instrumentos legales

Art. 22.- Para la construccién o adecuaciones de estructuras destinadas para estos tipos de
establecimiento deberd cumplir con lo establecido en las normas de arquitectura, permisos
emitidos por bomberos, sanidad y seran verificados en sitio, por un profesional de la Direccién de
Planificacion y Gestion Ambiental, asi mismo su ubicacién se determinara en base a los poligonos
establecidos en el Plan de Uso y Gestién de Suelo, PUGS vigente.

CAPITULO III

PERMISO ANUAL DE FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL Y
REQUISITOS.

Art. 23.- Permiso anual de funcionamiento Municipal. - (P.A.F.M). - Todos los
establecimientos en donde se expenda bebidas alcohdlicas, para ejercer su actividad
obtendrén el permiso anual de funcionamiento otorgado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda a través de la Direccién de Planificacién, previo a la
obtencién del permiso o certificado de uso del suelo para la actividad, emitido por la
Direccion de Planificacion del GADCG; se exceptia de este P.A.F.M a los establecimientos
que califiquen como turisticos, conforme a la presentacién de los requisitos constantes en el
Art. 24 de la presente Ordenanza.

Art. 24.- Requisitos. - Para la implementacion o remodelacién de los establecimientos
autorizados para el consumo y expendio de bebidas alcohdlicas; y, previo a obtener o
renovar la Licencia Unica Anual de Funcionamiento Municipal, se debera cumplir los
siguientes requisitos:

1. Certificado de factibilidad del uso de suelo o permiso.

(03) 2581083 / (03) 2551088

=
B v gooondagabec ADMINISTRACION 2023 -2027
9

¥

it



Q
Guoranda | Gudd 98 COMNCEJO MUNICIPAL

Q MAGICOS
do s GUQf QndQ

2. Sefalética externa del establecimiento que cumpla con un informe favorable municipal,
emitido por la Direccién de Planificacion (ref. Ley de la Nifiez y Adolescencia).

3. Plan de control de incendios y permiso aprobado por el Cuerpo de Bomberos Municipal
del Cantén Guaranda.

4. Comprobante de pago en la Tesoreria Municipal del P.A.F.M de:
e Discotecas, Karaokes, Cantinas y Billares $100,00 (cien ddlares americanos).
e Centros de Tolerancia, Night Clubs y Casa de Citas $150,00 (ciento cincuenta ddlares
americanos).
e Tiendas de abastos y abarrotes con venta de licor $20,00 (veinte d6lares americanos).

e Comisariatos, Mini Marquet con venta de licor $50,00 (cincuenta dolares

americanos).
5. Informe de la Unidad de Riesgos del GADC-Guaranda de la infraestructura favorable.
6. En el caso de estar contemplado como turistico:

e Deberi contar con Sistema de aislamiento acustico; y, ventilacion adecuada que
permita la aireacién del establecimiento, un informe del propietario donde da a
conocer los servicios que ofrece el establecimiento, sefialética adecuada, informe del
departamento de turismo Municipal donde certifique que cumple como un
establecimiento turistico.

7. La patente Municipal.

8. Certificacion del propietario de no adeudar a la municipalidad.

9. Copias de la cedula de identidad del propietario.

10. Solicitud en especie valorada Municipal dirigida al/a Alcalde/sa de la ciudad.

11. Plano del establecimiento de acuerdo al plan de contingencia (por primera vez) aprobado
por la Direccién de Planificacién del GADCG

Art. 25.- El permiso o certificado de factibilidad de uso del suelo ser3 otorgado por la Direccion
de Planificacién del GADCG y la Unidad de Riesgo del GADC-Guaranda, previc al
cumplimiento de las observaciones que emita dicha Direccién en el cual deben constar
cléusulas especificas donde predomine el Buen Vivir. Para el efecto se ha considerado a los
establecimientos actuales en funcionamiento y a los nuevos establecimientos a instalarse:

La Direccién de Planificacion del GADCG otorgara el permiso o certificado de factibilidad de

uso del suelo, para la obtencién del permiso de funcionamiento de nuevos establecimientos
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determinados en esta Ordenanza conforme establece el anexo de la Memoria Técnica de la
ORDENANZA DEL PLAN REGULADOR Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
URBANO DE GUARANDA.

Art. 26.- Los locales y establecimientos regulados deberdn reunir los requisitos y condiciones
técnicas necesarias para garantizar la seguridad del publico asistente y la higiene de las
instalaciones, para evitar la propagacién de enfermedades en la poblacién.

Art. 27.- Los funcionarios municipales competentes, previo al otorgamiento de la autorizacién
de funcionamiento, verificardn que los establecimientos regulados retinan los siguientes
requisitos y condiciones generales de seguridad e higiene:

a) La estructura del establecimiento cumplira estrictamente con todas las consideraciones
técnicas de funcionalidad y sismo resistencia citadas en la Norma Ecuatoriana de la
Construccién y demas normas conexas.;

b) Plan de contingencia aprobado por el Cuerpo de Bomberos;

¢) Todos estos establecimientos deberan estar ubicados, separados o protegidos para evitar
cualquier dafo indebido a los ocupantes, ya sea provocado por un incendio originado en
recintos aledafios o por el humo proveniente de tal incendio;

d) El espacio que ocupa cada persona en un establecimiento es de 3 (tres) personas por cada
4,32 m2 (cuatro puntos treinta y dos metros cuadrados) sin equipamiento; REVISAR LOS
TECNICOS DE :DONDE Y POR QUE?

e) La cantidad maxima de asistentes debera ser reportada al ingreso del local, con un letrero
informativo;

f) A excepcién de restaurantes, picanterias, otros lugares de expendido de alimentos
preparados, y bar caferias, los otros establecimientos deberén tener aislamiento actistico para
evitar problemas de sonorizacién;

g) Los locales ubicados en las plantas superiores de un edificio, necesariamente necesitan de
la implementacion accesoria de escaleras de escape para salida de emergencia, que no sean
parte del ingreso o salida regular de los usuarios;

h) El piso debe estar adecentado con materiales antideslizantes, slidos, no porosos, integros,

sean éstos: ceramica, madera, o mixtos;
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i) La ventilacién mecénica (ventiladores y extractores o aires acondicionados); deberd estar de
acuerdo a la capacidad del local.

j) Las baterfas sanitarias serdn separadas para ambos sexos y personas con discapacidad. El
numero de piezas sanitarias deberd cumplir con un lado minimo libre de 1.20 m por bateria
sanitaria y se determinara de acuerdo al siguiente detalle:

Locales HOMBRE MUJERES

Locales de bares, restaurantes
cantinas, discotecas, sala de baile,
karaokes, billares y otros afines | INODORO | LAVABO | URINARIO | INODORO LAVABO

MENORES A 100 PERSONAS 1 1 1 2 1
HASTA 100 PERSONAS 2 2 2 2 2
HASTA 200 PERSONAS 2 2 3 2 2
HASTA 300 PERSONAS 3 3 3 3 4 3
HASTA 400 PERSONAS O MAS |4 4 4 4 4

k) Se proveera de una bateria sanitaria para personas con discapacidad para locales nuevos
con unas dimensiones de 1.80 m x 2.10 m. como minimo y un didmetro de circulacion de 1.50
m;

1) Luces de emergencia, un juego por cada 100 m2 de superficie til del local.

m) Los extintores (sea de PQS o de CO2), conforme lo disponga el Cuerpo de Bomberos;

n) Las cerraduras e instalaciones de las puertas deben contar con mecanismos de salidas
rapidas y permanecer sin cerrojos o candados;

0) Las salidas de emergencias deben ser obligatorias y estar sefializadas para su rapida
identificacion visual;

p) Las puertas deben abrirse en el sentido de la salida;

q) Las instalaciones de gas deben estar ubicadas fuera de la superficie util del local o de sus
espacios destinados para cocina o afines y en sitios protegidos y ventilados; para el
procesamiento de alimentos, se contara con una trampa de grasa y aceite. El objeto de su
implementacién es evitar la contaminacion de agua por los vertidos al alcantarillado regular;

(03) 25510883 7 (03)
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s) Las instalaciones eléctricas, deben estar totalmente integras, funcionales, canalizadas, con
registro de mantenimiento de al menos dos veces al afio;

t) Las acometidas de agua y alcantarillado estaran libres de fugas o de dafios, con registro de
mantenimiento de al menos dos veces al afio, mantenimiento que debera ser abalizado por la
Empresa Pablica de Agua Potable y Alcantarillado del Cantén Guaranda;

u) Se destinard un drea adecuada para estacionamientos que permita ingresar y salir sin
dificultad; y;

v) Las demds que de acuerdo al tipo de establecimiento sean necesarias, las que se
determinaran al realizar las inspecciones.

x) La construccién y equipamiento destinado para las galleras debera cumplir con las normas
técnicas en el aspecto arquitectonico, estructural, y ambiental, dispuestas por las Direcciones
de Planificacion, Gestién de Riesgos y Seguridad Ciudadana.

Art. 28.- Las Direcciones de Planificacion del GADC-Guaranda, Direccién de Gestidon
Ambiental, el Departamento de Riesgos y Cuerpo de Bomberos, de acuerdo al tipo de
establecimiento, determinaran, de manera fundamentada, cuales de los requisitos sefialados
en el articulo anterior son necesarios.

Art. 29.- Previo a que el Alcalde otorgue la autorizacion de funcionamiento, los servidores
municipales de las Direcciones de Planificacion Territorial; Direccion de Gestion Ambiental,
Departamento de Gestion de Riesgos y Cuerpo de Bomberos, inspeccionaran los locales y
emitirdn por separado los informes pertinentes.

Si de los informes se concluye que no cumplen con todas las condiciones y requisitos
establecidos en esta ordenanza, se concedera un plazo de hasta noventa dias para que cumplan
con las recomendaciones técnicas y/o legales, tiempo dentro del cual también puede realizar
objeciones fundamentadas. De no hacerlo, se negara la autorizacion de funcionamiento.

Art. 30.- Para realizar mejoras o readecuaciones se debera obtener el permiso que sera
otorgado por el funcionario municipal competente, de acuerdo a los trabajos a efectuarse. Si
se pretende cambiar de actividad, debera obtener el certificado de uso de suelo, el mismo que
se otorgara siempre y cuando se encuentre dentro de la zonificacién correspondiente y cumpla

con los demas requisitos previstos en esta ordenanza.
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Art. 31.- Los locales y establecimientos regulados en esta Ordenanza, deberan exhibir en un
lugar visible del local la patente municipal conferida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén Guaranda.

CAPITULO IV
DE LAS RESTRICCIONES Y PROHIBICIONES.

Art. 33.- Restricciones y prohibiciones. - Se considera las siguientes:

e Los establecimientos no podrén laborar sin los permisos respectivos de la Intendencia
General de Policia, Permiso Anual Municipal o en el caso con la licencia anual de
funcionamiento turistico;

o Los establecimientos que hayan sido clausurados por maés de tres ocasiones durante el
afio fiscal por la Intendencia General de Policia 0 a su vez por la Unidad de Juzgamiento
del GADC-Guaranda estara exento de adquirir su renovacion del mismo;

e Prohibase el ingreso, la comercializacién y consumo de bebidas alcohdlicas a los
ciudadanos menores de 18 afios de edad;

e Prohibase el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en las afueras de los centros
de diversion nocturna;

e Prohibase el consumo de bebidas alcoholicas en locales no autorizados, como tiendas,
abarrotes, abacerias, estaciones de servicios, centros turisticos recreacionales u ornato
ptiblico y promocién turistica, areas deportivas publicas, en parques, plazoletas, calles,
avenidas, mercados, conchas acusticas y otros de analoga funcién de servicio
comunitario;

e Prohibase en los centros de diversién nocturna, eventos donde se incite al sexo o a la
afectacion a la moral de los asistentes, a concursos que demanden el consumo de
bebidas alcohdlicas como parte de sorteos internos etc.;

e Prohibase en los centros de diversién nocturna la ocupacién de pirotecnia e
infraestructuras moéviles sin autorizacién o informe favorable de la Unidad de Riesgos
del GADCG;

e Latenencia de armas en los centros diversién nocturna;
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® Los centros de diversidén nocturna no podran atender con las puertas cerradas y no se
consideraran fiestas privadas en los establecimientos publicos;

® En los centros de diversién nocturna la ocupacién de publicidad externa que incite al
consumo de bebidas alcohdlicas o al sexo;

e Realizar publicidad de: eventos, conciertos, reuniones, concursos, etc. donde que afecte
las fachadas de los bienes privados y publicos, ademas postes, arboles, puertas que
darfien el ornato de la ciudad; y,

e El permiso no podré ser utilizado para un fin distinto al que fue otorgado.

Art. 35.- Prohibiciones en centros de tolerancia o prostibulos:

e Elingreso a menores de edad;

e Eltrabajo de menores de edad prevaleciendo la norma legal de adolescencia;

* El ingreso de trabajadoras sexuales extranjeras con documentacién irregular
migratoria;

o El permitir laborar a trabajadoras sexuales que no cuenten con su carnet de salud o
donde estipule que no se encuentran en condiciones aptas para su labor;

 El funcionamiento en condiciones de higiene sanitarias no aptas para su atencién;

® No contar con destino final de los desechos sélidos;

® No podrén laborar las trabajadoras sexuales sin el permiso emitido por parte de la
Comisaria de Policia o Intendencia. El mismo que tendra una duracién de 8 dias de
vigencia y podra ser renovado en la misma dependencia; y,

* No se podra realizar publicidad rodante, afiches, guindolas, tripticos, etc. donde se
motive el sexo o consumo de licor.

CAPITULO V

DE LA FACULTAD INSPECTORA Y DE LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONALPARA EL CONTROL.

Art. 36.- La Unidad de Juzgamiento del GADC-Guaranda y los Servicios técnicos
municipales competentes, conforme a las disposiciones vigentes en la materia, estaran
facultadas para investigar, inspeccionar, reconocer y controlar todo tipo de locales e
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instalaciones de diversién nocturno, expendio y consumo de bebidas alcohdlicas a efecto de
verificar el cumplimiento por sus titulares o duefios de las prohibiciones y limitaciones
establecidas en la presente Ordenanza.

Cuando se observe algiin hecho que se presuma pueda constituir infraccion a los preceptos
de la presente Ordenanza, se extenderd el correspondiente parte de denuncia o acta si
procede, consignando los datos personales del presunto infractor y los hechos o
circunstancias que puedan servir de fundamento para la iniciacion del procedimiento
sancionador.

Los titulares, gerentes, encargados, propietarios o responsables de la actividad sometida a
control Municipal estarén obligados a prestar la ayuda y colaboracion necesaria para la
realizacién de la labor inspectora referida a la comprobacién del cumplimiento de las
normas establecidas en la presente Ordenanza, incurriendo en infraccion de esta Ordenanza
quienes mediante oposicién activa o por simple omision entorpezcan, dificulten o impidan
el desarrollo de dicha labor.

Art. 37.- La Policia Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
163 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, coordinara acciones con la Policia
Nacional para supervisar la adecuada utilizacién de los bienes de uso publico de acuerdo
con el objeto de la presente Ordenanza, que contravenga las disposiciones constantes en este

instrumento legal.

CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Art. 38.- De la competencia. — La Unidad de Juzgamiento del GADCG competente para

conocer y resolver las infracciones previstas en la presente Ordenanza.

Art. 39.- La sancion de las infracciones previstas en la presente Ordenanza, corresponde en
forma privativa y exclusiva a la Unidad de juzgamiento del GADCG, encargada del
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procedimiento administrativo sancionador, que procedera garantizando el debido proceso
y el legitimo derecho a la defensa.

Art. 40.- En el gjercicio de sus competencias sera la Policia Municipal de ser el caso la Policia
Nacional las que ejerzan el control para el cumplimiento de la presente Ordenanza.

Art. 41.- La Policla Municipal, en los casos de transgresién a la presente Ordenanza
procederan a notificar de manera inmediata al infractor mediante la respectiva boleta
debidamente firmada, la misma que debera contener de forma clara la determinacién de la
infraccién cometida segun el caso, el desalojo del infractor y el decomiso de las bebidas
alcohdlicas encontradas.

La Policia Municipal deberd informar de los hechos cometidos mediante un parte elevado a
la Unidad de juzgamiento del GADCG acerca del procedimiento administrativo
sancionador, donde se identificard al infractor y se determinara con precisién las
circunstancias en las cuales se cometi6 la infraccién de ser el caso; al mismo se podra
adjuntar fotografias, videos o cualquier otro medio material que permita constatar el
cometimiento de la infraccién.

Una vez notificado o notificada al ciudadano o ciudadana de la infraccién, podra cancelar
la multa en el plazo maximo de 30 dias en las ventanillas de recaudacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

Dentro del tramite administrativo tendra cinco (5) dias para impugnar, en el caso de no
hacerlo se considerara como allanado al mismo.

De presentarse la impugnacién, la Unidad de Juzgamiento del GADCG realizar4 el
procedimiento administrativo sancionador, convocaré a una audiencia ptblica y oral al
ciudadano o ciudadana notificado/a en el plazo de ocho (8) dias, a fin de que se puedan
presentar todas las alegaciones y pruebas en la misma, una vez concluida la audiencia se
dictara la respectiva resolucion.

Art.42.- De las sanciones. - Los propietarios que incurran en el incumplimiento de las

prohibiciones que estipulan en la presente Ordenanza seran sancionados con la clausura del
establecimiento.
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La clausura seré de 8 dias por primera vez siendo la multa el 50% de un RBU; 15 dias por
segunda vez siendo la multa una RBU; y en caso de reincidencia sera retirado
definitivamente el permiso.

De igual forma el Sello de clausura ser4 considerada como especie valorada municipal la
misma que tendra un costo de $50,00 (cincuenta délares americanos); los valores
correspondientes a cada sancion como el de la colocacién del sello sera depositado con titulo
de crédito en las oficinas recaudadoras del GAD del canton Guaranda. La utilizacion de mas
sellos en el mismo sitio de infraccién incurrira solo con el pago de uno previo la resolucién
de desglose debiendo mencionar que el sello sera también utilizado para precautelar en caso
de existir indicios de cometer alguna infraccion, el sello colocado se deslindara durante la
audiencia publica.

Art. 43.- Acta de levantamiento de sello. - El sello se retirara una vez realizado el debido
proceso, donde exista una acta y resolucién emitida por la autoridad competente la cual
contemple lo que estipula la norma legal y lo que rige en esta Ordenanza.

Art. 44.- Del procedimiento de clausura.- Una vez realizado el operativo, inspeccion y se
determine alguna infraccion que tipifiqué esta Ordenanza o se haga conocer con la prueba
de descargo pertinente la autoridad tendra 24 horas laborables con la finalidad de notificar
a audiencia piiblica con el propietario del establecimiento, posterior a la resolucion una vez
analizado los elementos de prueba se determinara la sancién respectiva o su inocencia

debiéndose notificar al finalizar dicha audiencia.
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Infracciones. -
Art. 45.- Las infracciones se dividen en leves, graves y muy graves.

Art. 46.- Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de los horarios;

b) Problemas sanitarios leves en los establecimientos;

¢) No colocar en sitios visibles del establecimiento las autorizaciones y la patente municipal;

(03) 2551083 7 (03) ¢
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d) La suspension o alteracion del tipo de espectéculos publicos y actividades recreativas, asi como
la modificacién en su programacion sin causa suficiente que lo justifique;

e) Colocar carteles o cualquier clase de publicidad en propiedades de instituciones ptiblicas o en
bienes de dominio y uso ptiblico sin autorizacién de la Unidad de Juzgamiento del GADC-
Guaranda; y en propiedades privadas sin el permiso del propietario;

f) Permitir que realicen las necesidades bioldgicas y vomiten en las afueras del local en las aceras
o paredes de los predios colindantes o del frente; y,

g) Vender y/o consumir bebidas alcohdlicas los dias domingos.

Art. 47- Constituyen infracciones graves:

a) Reincidir dentro del periodo de un afio en una o més infracciones leves;

b) Las modificaciones de los locales, recintos, instalaciones, establecimientos y actividades, sin
contar con las autorizaciones correspondientes;

¢) Tener autorizaciones y patente municipal caducadas o alteradas;

d) Permitir el ingreso a menores de edad;

e) La publicidad y promocién que inciten a los menores de edad a acudir a esos lugares; excepto
en programas dirigidos a menores de edad

f) El incumplimiento de las condiciones que garanticen la accesibilidad de los discapacitados;

g) El incumplimiento de las condiciones de insonorizacién de los locales, recintos e instalaciones;
h) Cualquier informacién, promocién o publicidad que induzca a engafio o confusién, distorsione
la verdadera naturaleza del espectaculo;

i) Vender o permitir el consumo de cigarrillos y licores a menores de edad;

j) El ejercicio del derecho de admisién de forma arbitraria o fuera de los casos previstos en esta
Ordenanza;

k) Agredir de palabra a las autoridades y funcionarios o de cualquiera otra autoridad o
funcionario competente;

1) Escandalos publicos, algazaras o reyertas en los locales o en las afueras de los mismos; m)
Obstaculizar en forma arbitraria el transito peatonal y vehicular, durante el desarrollo de los
eventos;

n) Presencia de personas en un ntimero que exceda el méximo permitido de la capacidad de los
asistentes;

0) El incumplimiento de las medidas de seguridad, vigilancia, y atencién médica prehospitalaria
de emergencia, contempladas en la presente Ordenanza; y,
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p) Los demas actos contrarios a esta ordenanza que no estén especificados en este capitulo, como
las omisiones a lo previsto en las leyes y ordenanzas municipales.

Art, 48.- Constituyen infracciones muy graves:

a) Reincidir dentro del periodo de un afio en una o mas infracciones graves;

b) Vender o permitir el consumo de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas;

¢) Instalar o funcionar en zonas no permitidas para la respectiva actividad;

d) La apertura y funcionamiento de establecimientos, recintos y locales; la modificacion sustancial
de los mismos y/o el cambio de actividad careciendo de la autorizacion de funcionamiento y
patente municipales;

e) La realizacién de bailes y otros espectéculos publicos sin la respectiva autorizacion;

f) El incumplimiento de las resoluciones administrativas de la autoridad competente;

g) Ruptura de los sellos de establecimientos sin que se haya cumplido la sancién o sin la
autorizacién de la autoridad sancionadora;

h) El incumplimiento de las recomendaciones de seguridad cuando disminuya gravemente el
grado de proteccion exigido en la normativa legal vigente y en las autorizaciones
correspondientes;

i) El incumplimiento de las condiciones de salubridad e higiene exigibles y, en general, el mal
estado de conservacién de los establecimientos, recintos e instalaciones que generen un grave
riesgo para la salud y la seguridad del publico y de los organizadores;

j) Agredir fisicamente a los servidores publicos, miembros de la Policias Municipal, Policia
Nacional, o a cualquiera otra autoridad o funcionario presente en el control u operativo;

k) Impedir o pretender evitar de alguna manera el ingreso a los locales de cualquiera otra
autoridad o funcionario competente, para que inspeccionen o realicen actividades de control;

1) Escandalos publicos, algazaras o reyertas en el interior de los locales o en las afueras del mismo,
que causen lesiones o heridas a las personas que produzcan incapacidad de mds de treinta dias, o
el fallecimiento de una o més personas, o dafios del espacio publico; y,

m) Cambio de actividad sin autorizacion municipal.

Sanciones. - Axt. 49~ Las infracciones previstas tendran las siguientes sanciones

a) Infracciones leves, multa de una remuneracion bésica unificada.

b) Infracciones graves, multa de tres remuneraciones basicas unificadas y la clausura del
establecimiento por el tiempo de 30 dias.
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¢) Infracciones muy graves, multa de cinco remuneraciones basicas unificadas y la clausura
definitiva del local. Las sanciones se impondran sin perjuicio de las acciones civiles y penales a
que hubiere lugar.

Art. 50.- En caso de concurrencia de infracciones, se aplicara la sanciéon més grave

Art. 51.- A quien se le haya sancionado por infracciones muy graves, no se le autorizara ni
permitird la instalacion de otro negocio o local de los previstos en esta Ordenanza, en ningtin otro
lugar dentro del territorio cantonal, ni con la misma razén social ni con otra diferente. Esta
prohibicion se extiende al conyuge o a su pareja en unién de hecho.

CAPITULO VII

PERMISO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, PROHIBICIONES, CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA VIA PUBLICA Y ACTO SANCIONADOR.

Art. 52.- Permisos para especticulo ptblico. - Se considera especticulo publico todo
acontecimiento organizado con y sin fines de lucro, a fin de aglutinar a varias personas.

Los requisitos para el permiso del espectéculo publico seran:

e Solicitud en especie valorada con copia de cedula de ciudadania;

¢ Comprobante de depésito de $100,00 (cien dolares americanos) con titulo de crédito en
la tesoreria del GADC Guaranda;

¢ Una letra de cambio o un cheque certificado por 100 ddlares, como garantia del buen

uso del espacio publico;

Copia del contrato de boletaje en caso de ser en algtn lugar cerrado;

Plan de contingencia de la Secretaria de Gestion de Riesgos y/o del GADCG;

Permiso del Cuerpo de Bomberos Municipal del cantén Guaranda;

Acta de compromiso que sera realizada en la Intendencia General de Policia, donde

constard un responsable de cualquier eventualidad adversa y mismo que sera
responsable en caso de existir desmanes, dafio ptiblico, o agresiones entre los asistentes
que conlleven a hospitalizacion etc.

Art. 53.- Prohibiciones en espectaculos ptiblicos:

e Elexpendio de bebidas alcohdlicas en botellas de cristal;
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e Los actos no podran sobrepasar las 8 horas de duracién, siendo su hora limite las 00:00
horas;

e No se podra realizar expendio y consumo de bebidas alcohdlicas dentro de escenarios
deportivos como coliseos, estadios, etc., en caso que estos sean autorizados para algun
evento publico;

e La venta de licor artesanal;

e La ubicacién de kioscos, coches, etc., entre la multitud que tengan que utilizar gas o
productos inflamables; y,

o No se podra exceder del horario permitido y en caso que se incumpla la Policia Nacional
podré detener al organizador o al propietario de la amplificacion por hacer caso omiso

a esta normativa.

Art. 54.- Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas en parques, plazas, plazoletas,
interior de vehiculos en las vias y casco urbano del cantén Guaranda, con excepcion en las
festividades Culturales del Carnaval de Guaranda.

Art. 55.- Cumpliendo con el proceso de recuperacién de los espacios publicos la Policia
Nacional y las Autoridades competentes del control tanto municipales como
gubernamentales podran realizar los respectivos operativos y procedimientos a las personas
que incumplieran esta disposicion, serdn sancionadas con el 10% de una RBU, y en caso de
reincidir en la falta seran sancionados con una multa del 20% de una RBU y a las personas
que estan conduciendo bajo efectos del alcohol se les sancionaré de acuerdo al Cédigo Penal
Integral vigente que incluye la detencion.

Art. 56.- Procedimientos.- Durante el operativo la Policfa Nacional con las autoridades de
control procederédn a verificar el cumplimiento de la disposicién del Art.18 de la presente
Ordenanza, en caso de incumplimiento la policia procedera a solicitar los documentos de
identificacién a las personas presuntamente infractoras y realizara un parte policial donde
adjunte fotografias tanto del instante del procedimiento como también las fotografias de la
cedula de ciudadania, del o los infractores, y se realizard el desalojo del sitio.
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Dicho parte policial seré receptado en las oficinas de la Unidad de Juzgamiento del GADC-
Guaranda, donde se procederé abrir el expediente correspondiente y se dispondra por parte
de la Unidad de Juzgamiento del GADC-Guaranda a la suba al sistema de la multa
correspondiente. Esto no necesariamente debe hacerse en presencia del infractor.

El infractor debera cancelar en las oficinas de la tesoreria municipal la multa impuesta y en
caso de incumplimiento se procedera con el tramite respectivo.

La apelacion se podra realizar por parte del presunto infractor hasta en un término de 48
horas de haber avocado conocimiento la autoridad sancionadora.

En caso de existir la negativa por parte de los presuntos infractores, en presentar la
documentacion respectiva en el procedimiento, la Autoridad de control o Policia Nacional
podra disponer la detenciéon por no colaborar con el accionar policial, por estar
indocumentado o a su vez por alteracion del orden ptiblico (la alteracién del orden publico

se determina al irrespetar esta Ordenanza y las normas de Ley).

DISPOSICIONES GENERALES:
PRIMERA. - La Administracion Municipal facultara a los ciudadanos y ciudadanas,

asesoramiento y orientacion sobre la prevencion del consumo de alcohol, sus consecuencias
y los problemas derivados del consumo de bebidas alcohdlicas.

SEGUNDA. - Con la finalidad mitigar el consumo excesivo de alcohol el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda promovera e impulsard
campanas informativas que concienticen sobre los efectos del consumo de alcohol, a fin de
corregir habitos y actitudes en relacion a su consumo. Estas camparias de educacién y
difusién se dirigiran especiaimente a nifios, nifias y adolescentes; como también a la
poblacion en general, enfatizando lo negativo del consumo frecuente y compulsivo del
alcohol.

TERCERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda
adoptara las medidas adecuadas de fomento a la participacién social y el apoyo en
campafias de educacion, difusién y capacitacion con organizaciones o instituciones sin fines
de lucro que colaboren con el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda
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en la ejecucién de programas de prevencion, que contribuyan a la consecucién de los
objetivos de la presente Ordenanza.

CUARTA. - En establecimientos donde se consuma alimentos preparados y las bebidas
alcohdlicas sean con moderacién se prohibira rotundamente personas en estado etilico.
QUINTA. - En parques y centros turisticos, donde existan actos publicos, los organizadores
deberan contar con un plan de seguridad y serén los responsables de cualquier eventualidad
adversa que durante el evento suceda.

SEXTA. - Las multas relacionadas a la publicidad de eventos ptiblicos no variaran y seran
del 20% de una RBU mismos que seran depositados en la Tesoreria Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda.

SEPTIMA. - Se dispondra a tesoreria la elaboracion de sellos de clausura y formularios de

sanciones como especie valorada.

DISPOSICION TRANSITORIA:

UNICA. - Una vez que entre en vigencia la presente ordenanza, La Unidad de Juzgamiento
del GADC-Guaranda notificaré a los propietarios de los establecimientos, quienes tendran
un plazo de 30 dias para dar cumplimiento a la presente normativa; asi mismo deberan

obtener el permiso correspondiente al afio fiscal, maxima hasta el 30 de julio del 2017.

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el
Concejo Municipal y la sancién correspondiente por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Guaranda, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial,
Pagina Web del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Guaranda y en
el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda, a los veinte dias del mes de noviembre afio dos

mil veinte y cuatro.
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