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MEMORANDO.
No 135 - DAV - GADCGSP - 2024.
DE: Diana Arregui Vela
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA
PARA: Dr. Inti Yumbay '/
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
CC.: Arq. Rodrigo Goyes /

DIRECTOR DE PLANIFICACION
Dr. Cristhian Condor
PROCURADOR SINDICO

ASUNTO: EN EL TEXTO

nf FECHA: Guaranda, 20 de septiembre del 2024.

Luego de expresarle un cordial saludo, comparezco en calidad de Concejal del
cantén Guaranda y presidente de la comision de servicios publicos, con el fin
de solicitar informacién detallada, a quien corresponda, sobre el proceso y la
situacién actual del barrio la Merced.

Por la atencién brindada al mismo, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,
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= Mgtr. Digna Arregui Vela
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
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Oficio -00429- DP-GADCG-24
Guaranda, 27 de septiembre de 2024

GUararda

DOCTOR: ECIBIDO
INTI YUMBAY TARIS HORA:
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA o 2 T SEP 2024

Presente. — s FI%A

De mi consideracion:

En referencia al memorando No.-2065-1Y-A-GADCG-2024 de la Alcaldia de

fecha 24 de septiembre del 2024, da a conocer el memorando No.-135-DAV-

GADCGSP-24, de 20 de septiembre de 2024, suscrito por la Mgtr. Diana Arregui

; Vela Concejal del cantén Guaranda Presidente de la Comision de Servicios

6 Publicos, quien solicita informacién sobre la situacion actual barrio La Merced se
informa lo siguiente:

Antecedentes:

1.- Con oficio -00421- DP-GADCG-24 de fecha 23 de septiembre de 2024 se
solicita a la Direccién de Obras Pulblicas que se ejecute inmediatamente de
acuerdo al con memorando No.-2029-1Y-A-GADCG-2024 de la Alcaldia de fecha
19 de septiembre del 2024, sentencia dictada en el proceso No.-02281-2024-
00640, de Maria Piedad Quilligana Trujillo, se acoge a las recomendaciones
emitidas por la Direccion de Planificacion se solicita realizar los tramites
necesarios por intermedio de la Direccion de Obras Publicas para dar
cumplimiento de la sentencia en el tiempo otorgado y no caer en incumpliendo
en el Barrio La Merced:

2.- EI Sr. Luis Tirso Vega Jiménez Cl: 0200670065 propietario de una parte de
la lotizacion ubicada en la Merced Baja quien hace la entrega formalmente libre

6 y voluntaria para que se convierta en bien publico y municipal el area verde, la
prolongacién de la calle Capuli y parte del lote No.-7 desconociendo que area se
va afectar cuya clave catastral es No.-02010121048004000000P00 que esta
ubicado sobre la prolongacién de la calle Capuli; para que se haga la apertura
de la calle antes mencionada que servira y facilitara el ingreso para una persona
con capacidades especiales que vive en el sector.

También solicita muy comedidamente se le autorice el tramite de cambio de uso
de suelo del lote No.-7 cuya clave catastral es No.-02010121048004000000P00
en vista que este terreno servira para plantios o0 sembrios y que se me exonere
de todos los impuestos del restante del predio mencionado.

3.- Juicio No.-002281-2024-00640

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA de fecha jueves 5 de
septiembre del 2024, a las 09h55
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PRIMERO. - JURISDICCION ¥*C®MPETENCIA. - EI suscrito juez es
competente para conocer, sustanciar y resolver la presente accion de proteccion
de conformidad al Art. 86.2 de la Constitucion de la Republica; Art. 7 de la Ley
Orgénica de Garantias Penales y Control constitucional y por Resolucién Nro.
132.2013, emitida por el Pleno del consejo de la Judicatura y publicada en el
segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 108 de fecha 24 de octubre del
2013.

SEGUNDO VALIDEZ PROCESAL- Validez del proceso, tampoco se ha
vulnerado derecha de proteccién alguno de las partes, por lo que se declara la
validez de todo lo actuado. - Conforme lo determina el numeral 3 del Art. 86 de
la Constitucion de la Republica y Art. 14 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Con trol Constitucional.

TERCERO. - ANTECEDENTES Y PRETENSION DEL LEGITIMADO ACTIVO O
ACCIONANTE.- En lo principal, revisada la Garantia Jurisdiccional de accidn de

Proteccion presentada por el legitimado activo se debe mencionar que la misma 9
en la parte principal de su sustentacién indica “La Delegacién Provincial de Ia
Defensoria del Pueblo en Bolivar, el 30 de enero de 2024, recibe la peticion

expresa del Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced, representado por el Sr.

Nelson Geovany Pelagallo Fuela en calidad de Presidente y el Sr. Victor

Evangelio Ruiz Uriarte como secretario.

CUATRO. - CONSTESTACION Y ARGUMENTOS DE LOS LEGITIMADOS
PASIVOS O ACCIONADOS. - Por su parte los legitimados pasivos en la
respectiva audiencia por intermedio del DR. CRISTIAN CONDOR AQUIETA, EN
CALIDAD DE PROCURADOR SINDICO haciendo uso de su derecha a la
contradiccion, en lo principal manifiesta: Que es importante mencionar, algunos
hechos relevantes para que se comprenda la dimensién del presente caso, se
ha escuchado a la contraparte, por intermedio de la Defensoria del Pueblo, que
esta problematica que confluye en el inconveniente con la legitimidad activa nace
a partir de un deslizamiento que existe en el barrio de La Merced, y en efecto
segun la documentacién que ha aportado el GADC de Guaranda, esto es el oficio
No.-00340de fecha 29 de julio del 2024, suscrito por el Director de Planificacién 0
y también el Informe de 8 de mayo de 2023, suscrito por el Ing. Patricio Medina,
Técnico de Gestién de Riesgo del GADC-Guaranda se identifica en efecto, que
esta problematica surge a partir de un desbanque que realizaron personas
particulares del sector, esta informacion, de como se produjo el inconveniente en
el barrio La Merced, también esté ratificado en el informe de la Secretaria de
riesgos SNGRE-IASR-052023-027, del 6 de junio del 2023.

QUINTO. - ANALISIS DE LA PRETENSION PROPUESTA POR LOS
LEGITIMADOS ACTIVOS. - La Constitucion de la Republica del ecuador, en su
Art. 88, expresa que la accion de proteccion:” tendra por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial.

SEXTO: - ANALISSI Y FUNDAMENTACION.- Han vulnerado el PRINCIPIO DE
APLICACION DE LOS DERECHOS contemplados en el Art. 11 de la
Constitucion de la Republica del ecuador; DEREHOS DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA, contemplado en el Art. 35 de la Constitucion de la
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Republica el ecuador DERElb"FfUS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, contempladas en el Art. 36 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION
DISCAPACITANTE, contemplado en el Art. 47 de la Constitucién de la Republica
del ecuador, DERECHO A ELEVAR QUEJAS Y PETICIONES, contemplado en
el art. 66 numeral 23 de la Constitucion de la Republica del ecuador, DERECHO
A ACCEDER A SERVICIOS PBLICOS DE CALIDAD, contemplado en el art. 66
numeral 25 de la Constitucién de la Republica del ecuador, DERECHO AL
DEBIDO PROCESO, contemplado en el art. 76 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador , y DREHO A VIDA DIGNA contemplado en el Art. 66
numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

SEPTIMO. - DECISION. - Con los antecedentes expuestos, por cumplidos los

requisitos para la procedencia de la accion de proteccién, conforme al Art. 86,

788 de la Constitucion de la Republica, Arts. 16, 39. 40, numeral 1 del 41 de la

, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Juez

6 Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUIEBLO

- SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, decide:

1.-Aceptar la accidn de proteccién presentada por la ciudadana QUUILLIGANA
TRUJILLO MARTHA PIEDAD, en contra del GADCG,

2.-Declarar la vulnerabilidad de los derechos presentados por el accionante
PRINCIPIO DE APLICACION DE LOS DERECHOS, contemplados en el art. 11
de la Constitucién de la republica del ecuador; DEREHOS DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA, contemplados en el Art. 35 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, DERECHOS DE LAS PERSONAS ADUTAS MAYORES,
contempladas en el Art.47 de la Constitucion dela Republica del Ecuador,
DEREHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION DISCAPACITANTE,
contemplado en el art.47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
DERECHO A ELEVAR QUEJAS Y PETICIONES, contemplado en el Art.66
numeral 23 de la Constitucion de la Republica del ecuador, DERTECHO AL

0 DEBIDO PROCESO, contemplado en el Art. 76 numeral1 de la Constitucién de
la Republica del ecuador, y DERECHO A LA VIDA DIGNA, contemplado en el
art. 66 numeral 2 de la Constitucidn del a Republica del Ecuador.

3.- Disponer GADCG, disponga a quien corresponda, que, en el plazo de DOS
MESES, se proceda a la implementacién de todas las recomendaciones técnicas
emitidas por el Sr. Fiscalizador Municipal a fin de que se restituya el acceso al
domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, Y
TAMBIEN PARA QUE SE MITIGUE EL RIESGO DE DESLIZAMIENTOP EN EL
BARRIO LA Merced Baja.

4.-Para el seguimiento y ejecucién de la presente sentencia se delega al sr
Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo de Bolivar, quien informara al
suscrito juez, conforme a lo dispuesto en esta sentencia.

5.- Ejecutoriada esta sentencia, en el término de tres dias remitirse una copia
certificada de la presente sentencia a la Corte Constitucional, para su
conocimiento y eventual seleccion.

® (03) 2551083 / (03) 2551088
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1.- Con oficio No.-00421-DP-GADCG de fecha 23 de septiembre del 2024 de la
Direccién de Planificacién para la Direccién de Obras Publicas se solicita se
realice ejecute para cumplir la sentencia dictada en el proceso No.-02281-2024-
00640, de Maria Piedad Quilligana Trujillo en recomendaciones siguientes:

Guaranda

a.- La Defensoria Publica solicita se haga trabajos emergentes para que la

persona vulnerable del sector (Familia Quiligana) pueda acceder a su vivienda

se recomienda por intermedio de la Direccién de Obras Publicas se haga la

apertura de una calle que es la prolongacién de la calle Capuli y con esto se

soluciona en parte el ingreso de la persona con capacidades especiales.

b.- En la zona donde se produjo el deslizamiento se realizé el sellado de grietas

y retiro de material suelto y se implementé 5 terrazas de 3 metros de ancho x 5

metros de altura con una gallineta; faltando la intervencién de una excavadora

de oruga para perfilar los taludes a 45 grados y sus terrazas respectivas. “

c.- Se recomienda que con la maquinaria municipal se habra la prolongacién
de la calle Capuli con su respectivo lastrado, que sera mucho mas efectiva
para la persona con capacidades especiales llegue con vehiculo a su casa;
existe un area verde y calle publica para considera como propiedades
municipales.

d.- Se recomienda se haga los estudios de suelos, laboratorio, hidroldgicos,
geoldgicos del sector donde se produce los deslizamientos con sus respectivos
disefios, drenajes en convenio con los duefios de los lotes que hicieron los
desbanques.

Recomendaciones:

1.- Se recomienda para su ejecucién inmediata y para dar cumplimiento que

mediante auto de 5 de septiembre de 2024 se notifict la sentencia emitida por el ‘
SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON 9
GUARANDA al GADC-Guaranda la accién de proteccién No0.-02281-2024-

00640, propuesta por Martha piedad Quilligana Trujillo; para una mejor viabilidad

a la presente Accién de Proteccién, a acceder a servicios publicos de calidad y

a la vida digna y al debido proceso, de la con capacidades especiales, en su

calidad de persona adulta mayor en condicién discapacitante, se recomienda

con la maquinaria municipal que esta bajo las ordenes de la Direccién de

Obras Publicas se haga los trabajos de movimiento de tierras y se apertura

la prolongacién de la calle Capuli con su respectivo lastrado con un ancho de

5.00 m que llega hasta la casa de la sefiora en condicién discapacitante, se

adjunta planos respectivos.

2.- Se adjunta el proyecto con el presupuesto referencial por $ 49,908.62 ddlares
sin el IVA es un nuevo proyecto nuevo disefio; se hizo un nuevo levantamiento
topogréfico del sector del graderio donde se incrementa el numero de gradas a
117 de huella 18 cm y contrahuella 30 ¢cm con una pendiente del 60.31% se
adjunta sus planos respectivos para su andlisis y aprobacioén correspondiente a
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quien corresponda, este ingreso Para lina persona en condicion discapacitante
va tener problemas de movilidad.

3.- Para la construccion de la escalinata de acceso que solicita la Defensoria
Publica y la sentencia No.- 02281-2024-00640 emitida por la UNIDAD PENAL
CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA, para su construccion se necesita que
realice la construccion los muros lateral y posterior del lote No.-6 cuyo propietario
comprador el Sr. Luis Patricio Paredes Villena.

4.- El sefior Luis Tirso Veja Jiménez con oficio No.- 0098700 de fecha 27 de
agosto de 2024 hace la entrega formalmente libre y voluntaria para que se
convierta en bien publico y municipal el area verde, la prolongacién de la calle
Capuli y parte del lote No.-7 desconociendo que area se va afectar en la apertura
de la calle antes mencionada cuya clave catastral es No:
02010121048004000000P00 que servira y facilitara el acceso para una persona
con capacidades especiales que vive en el sector.

@ Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes.

5.- Que la Procuraduria Sindica del GADC-Guaranda de su pronunciamiento de
ejecucion y de legalizacion de los proyectos antes mencionados sobre la a base
a la sentencia emitida por el SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL
CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA al GADC-Guaranda la accién de
proteccion No.-02281-2024-00640, propuesta por Martha piedad Quilligana
Trujillo del 05 de septiembre del 2024.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,

| Orozco -r.’,
Eigcalizador Municipal

Se adjunta planos respectivos y presupuesto referencial, documentacién respectiva.

e

CC: Mgtr. Diana Arregui Vela Concejal del Cantén Guaranda.

CC: Direccion de Obras Publicas del GADCG.

CC: Procuraduria Sindica del GADCG.
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INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
PROYECTO: ESCALINATA LA MERCED BAJA
UBICACION: GUARANDA VIA A LA COSTA
OFERENTE: PRESUPUESTO REFERENCIAL

ELABORADO: ING. CARLOS OROZCO RUIZ

TABLA DE DESCRIPCION DE RUBROS, UNIDADES, CANTIDADES Y PRECIOS

No. Rubro / Descripcion Unidad Cantidad |  Precio unitario Precio global
ESCALINATA
REPLANTEO Y NIVELACION M2 135.00 1.12 151.20
LIMPIEZA Y DESBROCE MANUAL M2 150.00 5.31 796.50
DESVANQUE Y NIVELACION A MANO M3 185.00 7.80 1,443.00
DESALOJO MATERIAL SIN CLASIFICAR EN VOLQUETA M3 120.00 4.58 549.60
RELLENO COMPACTACION TIERRA COMPACTADOR CAPAS| M3
MAXIMO 20CM HIDRATADAS 95.00 12.62 1,198.90
MALLA ELECTROSOLDADA R-84 150*150*4MM M2 145.00 4.93 714.85
CONFORMACION PARA ESCALINATA Y GRADERIO M2 135.00 1.52 205.20
GRADAS 0.18*0.30M BASE 0.10M MACISA FC=210 KG/CM2-| ML
ENCOFRADO-DESENCOFRADO 254.00 17.55 4,457.70
SUB BASE CLASE 3 LASTRE INCL TRANSPORTE, TENDIDO| M3
COMPACTADO 95.00 16.16 1,535.20
HORMIGON CICLOPEO MUROS M3 35.00 112.47 3,936.45
VARRILLA CORRUGADA 12MM KG 300.00 215 645.00
DESCANSO FRADAS- LOSA MACIZA E=7CM H.S 210 KG/CM2| M2
ACABADO 60.00 16.54 992.40
HORMIGON SIMPLE FC=210 KG/CM2 M3 40.00 143.55 5,742.00
ENCOFRADO Y DESNCOFRADO MADERA MURO TABLERO| M2
CONTRACHAPADO 450.00 10.68 4,806.00
REVESTIMIENTO DE PIEDRA ARENIZCA JARDINERAS M2 12.00 22.34 268.08
CAJA DE REVISION 0.60.0.60 FILO METALICO CON TAPA U 8.00 100.46 803.68
PUNTOS DESAGUE 110MM U 12.00 14.64 175.68
CANAL RECOLECTOR AGUAS LLUVIAS CON REJILLA 30*20CM| ML
H.S. 210KG/CM2 35.00 24.04 841.40
REJILLAS METALICAS CIRCULARES 110MM U 12.00 6.23 74.76
TUBERIA 110 MM ML 60.00 6.58 394.80
TUBERA PVC 6" INCLI. ACCESORIOS ML 72.00 8.88 639.36
DRENES PVC NORMAL 110 MM MECHINALES ML 18.00 6.58 118.44
CORTE JUNTAS DILATACION CON DISCO DIAMANTE CON| ML
SELLADOR ELASTICIO 50.00 2.04 102.00
PASAMANOS TUBO 2", 3" HILERAS, PARANTE TUBO ML 120.00 85.76 10,291.20
INSTALACIONES ELECTRICAS
INSTALACION PUNTO ILUMINACION TIPO LED 90W TIPO u
COBRA 10.00 746.53 7,465.30
ALIMENTADOR 2*8 THHN-AWG ML 18.00 5.99 107.82
ALIMENTADOR 2*12 THH-AWG ML 150.00 7.14 1,071.00
MAGUERA 11/2" ML 150.00 2.54 381.00

TOTAL: 49,908.62

SON : CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHO DOLARES, 52/100 CENTAVOS
PLAZO TOTAL: 90

GUARANDA, 17 DE JUNIO DE 2024

2000003 PROYECTO ESCALINATA EN EL BARRIO LA MERCED
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MEMORANDO No. 900-PS-GADCG-2024

PARA: Mgtr. Diana Arregui Vela
CONCEJALA DEL CANTON GUARANDA

C.C. Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL GAD GUARANDA

Arg. Rodrigo Goyes
DIRECTOR DE PLANIFICACION

Ing. Edwin Guaquipana )
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

DE: Abg. Cristian Céndor Aquieta
PROCURADOR SiNDICO

FECHA: 1 de octubre de 2024
ASUNTO: Atencién al Memorando Nof 35:DAVEGADCGSP-2024.

En atencion a la sumilla inserta por el sefior Alcalde en el Memorando No.135-DAV-GADCGSP-
2024, de 20 de septiembre de 2024 y en ejercicio de las atribuciones de esta Procuraduria Sindica
determinadas en el Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, se da
atencion a la referida solicitud, en los siguientes términos:

En el documento que se atiende se requiere informacion con relacién al proceso y situacion actual
del'barrio la Merced. Al respecto, pongo a su conocimiento las acciones administrativas que han
sido ejecutadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guaranda para mitigar los dafios;
destacandose que, el GAD Guaranda haciendo ejercicio de sus atribuciones constitucional y
legamente asignadas, ha efectuado varias actuaciones con el fin de corregir los deslizamientos y
salvaguardar la estabilidad del sitio y de los ciudadanos residentes en el sector. Entre estas
actuaciones destacan las siguientes:

¢ Ejerciendo sus facultades sancionadoras, el GAD Guaranda emitié la resoluciéon No.
0004-2022, de 26 de septiembre de 2022, sancionando al sefior Edwin Gonzalo Vega
Chico y, ordenando la restitucién del dafo.

e Se han realizado diversas inspecciones técnicas y emitido los correspondientes
informes sobre la situacién a fin de ejecutar las acciones técnicas pertinentes.

e Se llevé a cabo una reunién con los propietarios y representantes del barrio La Merced
que resulté en la suscripcion de la denominada ACTA COMPROMISO ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, Y LOS
SENORES, ELIAS REINALDO LOPEZ CABRERA, JIMENA ALEXANDRA TERAN
GAVILANEZ, CARLOS EMILIO SANTILLAN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES
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VILLENA, ELIZABETH ALEXANDRA GATIA AGUALONGO, EL SENOR NELSON
GEOVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE DEL COMITE PROMEJORAS DEL
BARRIO LA MERCED, Y LA SENORA JANETH PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA
VICEPRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED.

En la referida acta se establecieron compromisos a ser ejecutados por cada parte para

superar este evento. Entre estos, los propietarios de los lotes identificados en los
documentos técnicos (Elias Reinaldo Lopez Cabrera, Jimena Alexandra Teran

Gavildnez, Carlos Emilio Santillan Rochina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth

Alexandra Gatia Agualongo) se comprometieron a presentar en sesenta dias: el estudio

geoldgico y geotécnico, disefio de muros de contencion, disefios de estabilizacion de

taludes y, el cronograma para construccion de muros. Este término se encuentra
transcurriendo y venci6 el dia 29 de agosto de 2024. En el acta se pactd ademas que

la construccién de los muros se iniciaria en 90 dias contados desde la firma del acta de Q
compromiso, el cual fenecera el 7 de octubre de 2024.

Por su parte, en cuanto a los compromisos del GAD Guaranda, la Direccién de
Planificacion y Obras Publicas aprobaran los estudios y disefios presentados por los
propietarios y, emitiran informe técnico sobre los compromisos de la contraparte;
dispondra de una cuadrilla de trabajadores para apoyo. Determinandose que, en caso
de incumplimiento, se iniciaran acciones legales contra los propietarios. Ademas, se
incluy6 el compromiso de que la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantariliado
dotara servicios basicos de alcantarillado en la zona afectada y la Direccion de
Planificacion debera emitir un informe técnico sobre el cambio de usc del suelo del
barrio la Merced, para que la Procuraduria Sindica determine la pertinencia o no de
modificar o reformar Uso de Suelo del PDOT.

Es importante sefialar que la celebracion de la referida acta compromiso contd con la
comparecencia del Abg. Benito Alex Rivadeneira, Delegado Provincial de Bolivar de la

Defensoria del Pueblo. Ademas, quien conocié del estado de la situacién a través de ‘
Oficio No. 071-PS-GADCG-2024, de 7 de marzo de 2024.

e A través de Memorando No. 1263-1Y-A-GADCG-2024 y Oficio No. 431-1Y-A-GADCG-
2024, ambos de 20 de junic de 2024, se dispuso por parte del sefior Alcalde el
cumplimiento de las actuaciones comprometidas en el acta antes sefialada. Asi,
también el dia 26 de julio de 2024, la Direccion de Planificacion a través de Oficio No.
00335-DP-GADCG, dispuso a la Comisaria de Construcciones el cumplimiento de los
compromisos respectivos.

e Se ha elaborado un presupuesto referencial de $49,908.62 para la construccién de una
escalinata en el sector conforme consta en el Oficio No. 00366-DP-GADCG, de 15 de
agosto de 2024, suscrito por el sefior Director de Planificacion. Ademas, se ha emitido
por parte de dicha Direccion una recomendacién con relacién a fa situacion particular
de la sefiora por Martha Piedad Quilligana Truijillo, la misma que a través de Memorando

ADMINISTRACION 2023 -2027
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758-PS-GADCG-2024, de 19 de agosto de 2024, emitido por la Procuraduria Sindica
se trasladd a la Direccion de Obras Publicas para la atencién debida.

En resumen, el GAD Guaranda ha tomado acciones administrativas y técnicas para atender la
situacién ocurrida en el barrio La Merced, destacandose también a la Defensoria de Pueblo, que ha

sido parte activa en este proceso.

Por otra parte, esa Procuraduria Sindica pone a su conocimiento que, el dia 1 de agosto de 2024,
la sefiora Martha Piedad Quilligana Trujillo, interpuso una accion de proteccion en contra del GAD
Guaranda alegando una supuesta vulneracién a sus derechos constitucionales, por la siguiente
situacion:

(...) situacion compleja en la que se encuentra la parte baja de este importante sector de la ciudad,
debido a agrietamientos y afectaciones en el suelo y las laderas del sector, debido a
construcciones anti técnicas iniciadas en el lugar (desbanques), hecho que pone en riesgo a todos

Q sus habitantes. No obstante, de lo manifestado, este hecho, de manera puntual y directa afecta
con mayor impacto a una persona adulta mayor y en condicién discapacitante, la sefiora Martha
Piedad Quilligana Trujillo, (..)] que en la actualidad no tiene acceso a su domicilio, impidiendo de
manera drastica su movilidad, al no existir forma de ingreso o salida a su casa, la misma que se
encuentra cuesta arriba, y para acceder a la misma usaba unas gradas que ya no existen debido
a forma como se realiz6 la construccién aledafia a su propiedad.

Con base en lo anterior, la accionante alegé supuesta vulneracion a sus derechos
constitucionales como: al principio de aplicacién de los derechos; derechos de los grupos de
atenci6n prioritaria; derechos de las personas adultas mayores; derechos de las personas en
condicién discapacitante; derecho a elevar quejas y peticiones; derecho a acceder a servicios
plblicos de calidad; derecho al debidc proceso; y, derecho a ia vida digna.

El GAD Guaranda, a través de esta Procuraduria Sindica comparecié al referido proceso
constitucional a efectos de ejercer la defensa de la institucion. Agotado el tramite legal respectivo,
el juez de la Unidad Penal del cantén Guaranda emitié su sentencia escrita el dia 5 de septiembre
de 2024, aceptando la accién de proteccion en el proceso judicial No. 02281-2024-00640,
ordenando las siguientes medidas de reparacion:

corresponda, que en el plazo de DOS MESES, se proceda a la implementacién de todas las
recomendaciones técnicas emitidas por el sefior Fiscalizador Municipal de la Direccion de
Planificacion del GAD Municipal de Guaranda, a fin de que se restituya el acceso al domicilio de la
ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, y también para que se mitigue el riesgo de
deslizamientos en el barrio la Merced Baja. De manera concreta, la adopcion de todas aquellas
medidas administrativas y técnicas, que permitan de manera inmediata, la restitucion, reparacion o
reconstruccién de las gradas de acceso al domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO
MARTHA PIEDAD.

Respecto de la referida sentencia, el GAD Guaranda presentd un recurso de apelacion de la
sentencia al no encontrarse de acuerdo con la misma; y, particularmente frente a la ambigtiedad
de las reparaciones ordenadas en sentencia; particularmente por cuanto el Juez dispone la
implementacién de "todas las recomendaciones técnicas emitidas por el sefor Fiscalizador
Municipal de la Direccion de Planificacién del GAD Municipal de Guaranda". Sin embargo, no se
especifica cudles son estas recomendaciones técnicas ni se hace referencia a un documento
especifico que las contenga. Esta falta de precision genera incertidumbre sobre las acciones
concretas que deben realizarse para dar cumplimiento a la sentencia. Asimismo, por cuanto la

‘ 1.- (...) Disponer como medida de reparacion que los accionados ciudadanos dispongan a quien

PROCURADURIA SINDI

varan

do

ADMINISTRACION 2023 -2027
L e

(s




PROCURADURIA SINDICA

fon o
alealdia do  Maicos

?Ot‘f\li&-f(u-\%

sentencia ordena "la adopcién de todas aquellas medidas administrativas y técnicas, que
permitan de manera inmediata, la restitucion, reparacién o reconstruccion de las gradas de
acceso al domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD". No obstante,
no se proporciona claridad sobre qué se entiende por "inmediata” en este contexto, considerando
que previamente se ha establecido un plazo de DOS MESES para la implementacion de las
recomendaciones técnicas. En esta linea no existe claridad si el plazo fijada es aplicable o no
para todas las medidas de reparacion dispuestas.

El recurso de apelacién propuesto por esta Procuraduria Sindica se encuentra en tramite; no
obstante, es necesario destacar que el mismo no suspende los efectos de la sentencia dictada
por ta Unidad Judicial Penatl del cantdn Guaranda, de 5 de septiembre de 2024, es decir que
conforme la ley de la materia, la sentencia que ha sido emitida en el proceso judicial debe ser
ejecutada, indistintamente de la tramitacion del recurso de apelacién presentado, hasta que no
sea legalmente revocada. ‘

Respecto de esta sentencia, mediante Oficio No. 210-PS-GADCG-2024, de 10 de septiembre de
2024, esta Procuraduria Sindica inform6 lo oportuno a la Direccion de Planificacion, Obras
Publicas y Comisaria Municipal a fin de que se tomen las medidas pertinentes para cumplir con
la sentencia.

Al respecto, dentro de sus atribuciones, la Direccién de Planificacién ha emitido el Oficio -00429-
DP-GADCG-24, de 27 de septiembre de 2024, en el que se han presentado las siguientes
recomendaciones:

1. Se recomienda para su ejecucion inmediata y para dar cumplimiento que mediante auto
de 5 de septiembre de 2024 se notificd la sentencia emitida por el SENOR JUEZ DE LA
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA al GADC-
Guaranda la accién de proteccion No.-02281-2024-00640, propuesta por Martha piedad
Quilligana Trujillo; para una mejor viabilidad a la presente Accion de Proteccién, a acceder
a servicios publicos de calidad y a la vida digna y al debido proceso, de la con
capacidades especiales, en su calidad de persona adulta mayor en condicion
discapacitante, se recomienda con la maquinaria municipal que esta bajo las
ordenes de la Direccién de Obras Publicas se haga los trabajos de movimiento de
tierras y se apertura la prolongacién de la calle Capuli con su respectivo lastrado con ‘
un ancho de 5.00 m que llega hasta la casa de la sefiora en condicién discapacitante, se
adjunta planos respectivos.

2. Se adjunta el proyecto con el presupuesto referencial por $ 49,908.62 délares sin el IVA
es un nuevo proyecto nuevo disefio; se hizo un nuevo levantamiento topogréfico del

sector del graderio donde se incrementa el nimero de gradas a 117 de huella 18 cm y
contrahuelia 30 cm con una pendiente del 60.31% se adjunta sus planos respectivos para
su analisis y aprobacién correspondiente a quien corresponda, este ingreso para una
persona en condicién discapacitante va tener problemas de movilidad.

3. Para la construccién de la escalinata de acceso que solicita la Defensoria Plblica y la
sentencia No.- 02281-2024-00640 emitida por la UNIDAD PENAL CON SEDE EN EL
CANTON GUARANDA, para su construccion se necesita que realice la construccion los
muros lateral y posterior del lote No.6 cuyo propietario comprador el Sr. Luis Patricio
Paredes Villena.

4. Elsefior Luis Tirso Veja Jiménez con oficio No.- 0098700 de fecha 27 de agosto de 2024
hace la entrega formalmente libre y voluntaria para que se convierta en bien publico y

B (03)2551083
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municipal el érea verde, fa prolongacién de la calle Capuli y parte del lote No.-7
desconociendo que area se va afectar en la apertura de la calle antes mencionada cuya
clave catastral es No: 02010121048004000000P00 que servira y facilitara el acceso para
una persona con capacidades especiales que vive en el sector. Particular que pongo en
conocimiento para los fines consiguientes.

5. Que la Procuradurfa Sindica del GADC-Guaranda de su pronuncfamiento de efecucion y
de legalizacion de los proyectos antes mencionados sobre la a base a la sentencia emitida
por el SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON
GUARANDA al GADC-Guaranda la acciéon de proteccion No.-02281-2024-00640,
propuesta por Martha piedad Quilligana Trujillo del 05 de septiembre del 2024.

En este contexto, se estan ejecutando las medidas administrativas para la implementacion de
dichas medidas, particularmente en el &mbito de competencias de esta Procuraduria Sindica se
esta efectuando el andlisis legal sobre la posibilidad de recibir en donacién el inmueble del sefior

Luis Tirso Veja.

. Segun lo expuesto, GAD Guaranda ha puesto en marcha y, continta ejecutando las medidas
administrativas correspondientes a efectos de dar cumplimiento a la sentencia dictada en la

causa.

Atentamente,

ADMINISTRACION 2023 -2027
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RESOLUCION 004-2022

En la ciudad de Guaranda, a los 26 dias del mes de Septiembre del 2022.- 5 las 10H00.-se
procese a dictar las siguientes RESCLUCION del trémite COM.C-2022-066, que se sigue
al propietarios Vega Chico Edwin Gonzalo con CT 0201858172 Sector Villa Nueva de un
predio en zona urbana con clave catastral 0201010201048064000000()? ubicado en la
Av. Elisa Marifio ds Carvajal en Ciudad de Guaranda.

VISTO: Agréguese al proceso el escrito que antecede de fecha 26 de septiembre del 2022,
témese en cuenta su contenido en lo que hubiere lugar de derecho. -

En atribuciones del Art.171 - De Ia ordenanza acorde al plan regulador y de ordenamiento
territorial Urbano de Guaranda, - Que dice;

Art.171. Daiios a Bienes de Uso Priblico.-

El propietario o constructor que cause daiios a bienes de uso publico tales como calzadas,
bordillos, aceras, parterres, parques, etc., con equipos pesados de construceion, transporte
de escombros, de materiales petreos, de hormigones, de hierro, etc. serd sancionado cop
multa de dos salarios basicos unificados generales vigentes y estarg obligado a restituir,
' reparar o reconstruir el dafio en un plazo maximo de quince dias, contados a partir de la
notificacion. Si en ese lapso no se hubieren reparado los dafios, la Direccion de
Planificacion los realizard ¥ se cobrar por la via coactiva su valor correspondiente con un
recargo del veinticinco por ciento.- y ol Art.364 -Potestad ejecutiva de la COOTAD - Los
ejecutivos de los gobiernog autonomos descentralizados podran dictar o gjecutar, para el
cumplimiento de sus fines, actos administrativos, actos de simple administracién, contratos
administrativos y hechosg administrativos. Se entenders por zcto administrativo toda
declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcidn administrativa que produce
efectos juridicos individuales de forma directa. Por actos de simple administracién se
entenderdn aquellos actos Jjuridicos de la administracién piliblica que no erean, modifican ni
extinguen derechos subjetivos. - y el Art 366 - Autotutela, legitimidad v ejecutoriedad. -
ejecutiva de la COOTAD. - dice: Los actos administrativos de los organos de
administracion de los gobiernos auténomos descentralizados gozan de las presunciones de
legitimidad y ejecutoriedad. Los actos administrativos seran inmediatamente ejecutables.
La presentacién de reclamo o fecursos no suspendera la ejecucién de log actos
administrativos, salvo que Ia propia autoridad motivadamente Io decida, por considerar que
se podria causar dafies de diffcil o imposible reparacion, o perjuicios al administrado o a
terceros. La suspension se ordenar previa ponderacitn entre el interds ptblico y el interés
particular en conflicto, - y el Art. 395.- Potestad sancionadora. - de la COOTAD. - dice:
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Los funcionarios de los gobiernos autonomos descentralizados, encargados del juzgamiento
de infracciones a la normativa expedida por cada nivel de gobierno, gjercen la potestad
sancionadora en materia administrativa. Los gobiernos autonomos doscentralizados tienen
plena competencia
establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su juzgamiento y para
hacer cumplir la resolucion dictada en cjercicio de la potestad sancionadora, siempre €n el
ambito de sus competencias ¥ respetando las garantias del debido proceso contempladas en
la Constitucion de la Republica.
En el gobierno parroquial rural, corresponde el ejereicio de la potestad sancionadora al
presidente O presidenta de la junia parrequial Tural. La potestad sancionatoria y los
procedimientos administrativos sancionatorios se gegiran por los principios de legalidad,
proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y prescripeion. En casos de
infraccion flagrante, se podran emplear medidas provisionales y cautelares de naturaleza .
real para asegurar la inmediacion del presunto infractor, la aplicacion de la sancion y
precautelar a las personas, los bienes v ¢! ambients. Para tal efecto, se consideraran
infracciones objete de las sanciones establecidas por los gobienos autonomos
descentralizados. todo incumplimientc por zocicn u omision a las normativas expedidas por
cionalidad. - de la COOTAD. - dice: En la
{ como en ia imposicion de sanciones se deberd

éstos. Y el Art. 396.- Principio ¢
normativa del Tégimen sancionader.

suardar la debida adecuacion enue la gravedad del hecho constimutivo de la infraccion y la
sancion aplicada. considerandose especialmente los siguientes criterios pata la gradacion de
la sancién a aplicar. a) La wrascendencia social y el perjuicio causado por la infraccién
cometida; b) El grado de iniencionalidad; y el Art397.- Principio de tipicidad. - de la
COOTAD. - Dice: Constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico tipificadas como tales en la ley, siempre que la conducia tipificada y
la sancién se ajusten a los principios de este Cédigo, sus competencias y bajo los siguientes
parametros: 1. Que la sancion sea proporcional al hecho que se acusa, 2. Que la sancion
consista en una o mas de las siguientes medidas: a) Sanciones pecuniarias de cuantia fija .
que oscilardn entre el diez por ciento de un salario basico unificado hasta cien salarios
bésicos unificados: b) Sanciones pecuniarias de cuantia proporcional, fijadas en una
proporcién variable enfre una a cinco veces el monto del criterio de referencia. Este criterio
de referencia podrd consistir, entre ofros, en el beneficio econémico obtenido por el
infractor, el valor de los terrenos, construcciones, garantias otorgadas, 0 cualquier ofro
eriterio de similares caracteristicas; ¢) Derrocamiento, desmontaje y, en general, el retiro, a
costa del infractor, del objeto materia de la infraccion administrativa; d) Clausura temporal
o definitiva del establecimiento; ¢) Cancelacion definitiva de licencias, permisos ©
autorizaciones administrativas, f) Decomiso de los bienes materia de la infraccion
administrativa; g) Suspension provisional o_definitiva

Cireccion: Convencion ge 1854 v Garvia Alen
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5. DESARROLLO O ANALISIS

El lunes 26 de septiembre del 2022, se realizé la inspeccién del bien
inmueble ubicado en el sector “Villa Nueva” a 100 mefros de la plaza del
Carnaval, en el cual se recomendd como comisatia de construcciones la
estabilizacion de taludes con informe COM.C-2021-018 con fecha 28 de
septiembre del 2021; A la vez s2 realizd ef respectivo informe de evaluacion
de riesgos con fecha 17 de marzo del 2022 en el cual se recomienda
medidas de miligacion entregado =! propietario con oficic del 23 de Marzo
del 2022, insistiendo al Sr. Vege Chico Edwin Gonzalo realizar de manera
urgente las acciones técnicas con 2l fin de evitar danos a terceros y ha bien

publico.

Con los enies expuesios v medianie visita técnica se consiatd
deslizamientos de tierra en los espacios destinados para gradas publicas v

via ptiblica.

Se observé que no se ha realizado fa conformacion de muros para la
estabilizacion de talud laterales v posterior considerando documentacion
emitida por esta dependencia el mismo que ha frascurrido y finiquitade los
plazo esiablecidos.

A la vez se constatd que el predio con clave catastral
02010102010480640000000, perienece actualmente a Vega Chico Edwin
Gonzalo con Cl. 0201858172.

7. CONCLUSIONES.
- El predio con clave catastral 02070102010480640000000, pertenece

actualmente a Vega Chico Edwin Gonzalo con Cl. 0201858172.

- No se realiz6 los muros de estabilizacion acorde a lo sugerido con informe

COM.C-2021-018 con fecha 28 de septiembre del 2021; A la vez se realizd
el respectivo informe de evaluacion de riesgos con fecha 17 de rnarzo del
2022 en el cual se recomienda medidas de mitigacion entregado al
propietario con oficio del 23 de Marzo del 2022, insistiendo al Sr. Vega
Chico Edwin Gonzalo realizar de manera urgente las acciones técnicas con

el fin de evitar dafios a bien pablico y privado.
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3. Recomendaciones

- ES necesario realizar la respeciiva sancidn por incumplimiento a plazos
establecidos acorde al plan Regulador ¥ de Ordenamiento Territorial Urbano
de Guaranda con sy respectiva resolucion acorde al Art. 174 Dafios a Bienes
de Uso Puablico.

- Seguir las respectivas acciones legales por medio del departamento juridico

al duefio del predic con clave catastral 020701 02010480640000000,
pertenece actualmente a Vega Chico Edwin Gonzalo con Ci. 0201858172,

9. Anexo

Afectacién de
talud; espacio
asignado a la
escalinata y via
Publica

Es necesaria la
conformacién

de muros .
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de Ia actividad economica o industrial materia de Ia infraccion; h) Desalojo del infractor del
bien inmueble materia de la infraccion; i) Reparacién del daiio causado a costa dei
infractor: y, j) Cualquier otra medida adminisiraiiva contemplada y ampliamente
reconocida por el derecho publico ecuatoriano.- A cada infraccién administrativa le
correspondera una sancion administrativa principal y de ser el caso, una sancion
administrativa accesoria, siempre que la gravedad y la aaturalezz de la infraccion lo exijay
el Art~358.- Responsabilidad.- de la COOTAD.- Dice: - Solo podrdn ser sancionadas por
hechos constitutivos de infraccién administrativa las personas naturales y juridicas que
resulten responsables de los mismos.- Cuando el cumplimierto de las obligaciones
previstus en la normativa corresponda a varias personas conjuniamente, responderdn de
forma solidaria de las infracciones que en su caso se cometan y de las sanciones que se

. impongai. Seran responsables solidarios por el incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la normativa correspondiente que conlleven el deber de prevenir la infraccion
administrativa cometida por otros, las personas fisicas y juridica: sobre las que tal deber
recaiga, cuando ast lo determinen las mormas reguladoras de los distintos regimenes
sancionacdores.

prewd

4 EN SITIO: Dando cumpimiento al proceso, esta
Iniss masladé al sido en estricto cumplimiento de sus
aribuciones. en 12 gue se pude verificar que la infraceion la mismas que no posee PErmisos
para construccién. por 1o que se procedid a sancionar acorde a las ordenanzas.-
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Que una vez se ha analizado todo el expedente y estando para resolver esta COMISARIA
DE LA CONSTRUCION DEL GAD MUNICIPAL DE GUARANDA;

RESUELVE: PRIMERO. — Que el propietario de un predio en zona urbana con clave
catastral 02010102010480640000000, & nombre de Vega Chico Edwin Gonzalo con CL

. 0201658172, ha violado las Ordenanzas Municipales y el COOTAD; Art 171.- De la
ordenanza acorde al plan regulador y de ordenamiento territorial Urbano de Guaranda. -
Que dice; ’

Art.171. Dafios a Bienes de Use Phblice.-

El propietario o constructor que cause dafios a bienes de uso publico tales como calzadas,
bordillos, aceras, parterres, parques, etc., COF equipos pesados de consfruccion, transporte
de escombros, de materiales pétreos, de lormigones, de hierro, efc. sera sancionado con
multa de des salarios bésicos unificados gemerales vigentes y estard obligade a
restituir, reparar ¢ reconstruir el dafio en un plazo méximo de quince dias, contados a
partir de Ia notificacién. Si en ese lapso no se hubieren reparado los dafios, la Direccién
de Planificacion los realizara y se cobrara por la via coactiva su valor correspondiente con
un recargo del veinticinco por ciento.

Uireccitm: Convendion 92 12884 v Garcia Moreno,
Telsferon { SI062 - BE1088 - 851038,
Acglchz ';'."éi?‘!l’i‘?.ﬁ‘ﬁ‘!?.‘i'?
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COMISARIA DE CONSTRUCIONES

SEGUNDQ: Se dispone en coordinacion con ¢l departamento financiero y al departamento
de avaliios y catastro se gjecute y se imponga la respectiva sanci6n antes mencionada dos
salarios hdsicos unificados generales vigentes y estaré cbligade a restituir, reparai 0
reconstruir el dafto en un plaze maximo de quince dfas, contados a partir de fa
motificacién. Si en ese lapso no se hubieren reparado los dafios, la Direccion de
Planificacion los realizard y se cobraré por la via coactiva su valor correspondiente con un
recargo del veinticinco por ciento.

Natifiease, a al propietario del predio Vega Chico Edwin Gonzalo con CI. 0201858172,
Ubicado en la parroguia Angel Polibio Chavez en la Av. Elisa Marifio de Carvajal de la
zona urbana del Canton Guaranda con clave catastral 0201910201048064000000,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -
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Oficio No. 07 1-PS-GADCG-2024
Guaranda, 7 de marzo de 2024

Abogado, N
Benito Alex Ribadeneria Zapata y —_—
DELEGADO PROVINCIAL DE BOLIVAR fyo LIT8WM LD Mo
DEFENSORIA DEL PUEBLO R
En su despacho. - ¢j by il T Jy
Asunto: Atencion a Oficio DPE-DPB-2024-0054-0, de 26 de febrero de 2024

De mi consideracién:

Hago referencia al Oficio DPE-DPB-2024-0054-0, de 26 de febrero de 2024, recibido en el GAD
Guaranda con fecha 27 de febrero de 2024, a través del cual en su parte pertinente requiere:

A través del presente hacemos de su conocimiento que, la Delegacion Provincial de la
Defensoria del Pueblo en Bolivar, ha recibido una peticion del Comité Pro-Mejoras de! barrio
La Merced, representado por el sefior Nelson Geovany Pelagalio Fuela, en calidad de
Presidente y el sefior Victor Evangelino Ruiz Uriarte, como secretario, quienes a través de
escrito manifiesta lo siguiente:

Como ya es de su conocimiento por la reunién mantenida en dias pasados, en el mes de abril
del afio anterior, los moradores del COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, nos
percatamos que en una de las laderas de la parte baja de nuestro Barrio, aparecio un
agrietamiento que esta afectando fisicamente una amplia zona en la parte baja de nuestro
barrio y ante la no atencién det ente encargado en este caso el GAD Municipal de la ciudad de

Guaranda acudimos a usted.

Puede notar sefior Defensor, en la documentacion que le adjuntamos que se est&; vulnerando
los derechos de una persona que sufre una discapacidad, al no permitirsele el acceso a su
vivienda, por su reducida movilidad [...] Sobre la base de lo manifestado, la Defensoria del
Pueblo, con el objeto de proteger y tutelar el derecho a elevar quejas y peticiones consagrado
en el articulo 66 numeral 22 de la Constitucién de la Republica [...] hace de su conocimiento
la peticion presentada, a efectos de que, se pronuncie sobre el fundamento de la misma y
emita su respuesta motivada sobre ef particufar, previo anafisis tecnico def caso.

Dando atencion al citado requerimiento, adjunto a la presente el Memorando 00103-DP-GADCG-
2024, de 23 de febrero de 2024, suscrito por el sefior Director de Planificacién del GAD Guaranda
y, Oficio No. 05 UGR-DP-GADC-G 2024, de 16 de febrero de 2024, suscrito el Ing. Patricio
Medina, Técnico de Planificacion y Gestion de Riesgos que contiene el correspondiente analisis
técnico del caso, del cual, entre otros aspectos, se evidencia que los deslizamientos ocurridos
en el area obedecen a desbanques no autorizados realizados de forma directa por los
propietarios de los predios del sector. Sin perjuicio de Io cual, el GAD Guaranda ha ejecutado
varias acciones a fin de salvaguardar la seguridad de los habitantes del sector, tales como:
monitoreo del desplazamiento (colocacion de puntos de control), levantamiento topografico del
sector topografico), notificaciones de desalojo a familias afectadas, refiro de material (suelo)
desplazado, realizacion de bermas (terrazas).

Asimismo, remito adjunto Memorando No. 00137-DP-GADCG-2024, de § de marzo de 2024,

suscrito por el sefor Director de Planificacion y Oficio No. -00102- DOPF-GADCG, de la misma

fecha, suscrito por el Ing. Carlos Orozco Ruiz, Fiscalizador Municipal, en el que se determinan

los hallazgos encontrados en el sector y, su origen, obedeciendo estos a actuaciones efectuados

por particulares sin contar con autorizaciones municipales.
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En consecuencia, de la informacion técnica remitida a su autoridad, se verificara que los hechos
objeto del presente tramite defensorial obedecen a actuaciones ejecutadas sin autorizacion
municipal por parte de los propietarios de los predios del sector, para lo cual deberan tener Jugar
los correspondientes procedimientos administrativos sancionadores.

De este modo, se verifica que no ha existido actuacion ni omisién alguna por parte del GAD
Guaranda que vulnere derechos de los ciudadanos.

En estos términe uedy\endido su requerimiento.

/

e

Cfistfan Céndor Aquieta, Msc.
PROCURADOR SINDICO DEL
GAD PEL/CANTON GUARANDA .\

Arq. Rodrigo Goyes
DIRECTOR DE PLANIFICACION GAD GUARANDA

ADMINISTRACION 2023 -2027
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ACTA COMPROMISO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA, Y LOS SENORES, ELIAS REINALDO LOPEZ CABRERA,
JIMENA ALEXANDRA TERAN GAVILANEZ, CARLOS EMILIO SANTILLAN ROGHINA,
LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA, ELIZABETH ALEXANDRA GATIA AGUALONGO,
EL SENOR NELSON GEDVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE DEL COMITE PRO-
MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, Y LA SENORA JANETH PATRICIA PILAMUNGA
MENDOZA VICEPRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA

MERCED.
COMPARECIENTES:
! En la ciudad de Guaranda, a los once dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro,
Q comparecieron a la reunion que permitira ia celebracion de la presente acta, por una parte,

el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, representado por el arquitecto
Rodrigo Goyes, Ing. Edwin Guaquipana, Abg. Cristian Condor Aguieta, Director de
Planificacion, Director de Obras Pblicas y Procurador Sindico del GAD Guaranda, en
calidad de delegados del Doctor Inti Andrés Yumbay Taris, Alcside del canton Guaranda,
mediante oficio No. 207-IY-A-GADCG-2024, de 11 de marzo de 2024, a quien en adelante
se denominara “GAD GUARANDA”; y, por otra parte, los sefiores: Eifas Reinaldo Lopez
Cabrera, Jimena Alexandra Teran Gavilanez. Carlos Emilic Santillan Rochina, Luis Patricio
Paredes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo, y el Comité Pro Mejoras del Barrio
La Merced, representado por &l sefior Nelson Geovany Pelagalio Fuela en su calidad de
Presidente del Comité Pro-Mejoras La Merced y la sefiora Janeth Patricia Pilamunga
Mendoza en su calidad de Vicepresidente del Comité Pro-Mejoras La Merced, a quienes en
adelante se denominara ‘BARRIO LA MERCED".

Comparecen también a la presenie diligencia &l Abg. Benito Alex Rivadeneira, Delegado
Provincial de Bolivar de la Defensoria del Pueblo; los concejales Carolina Elizabeth Calero
. Larrea, Marco Vinicio Ayme Ayme, Segundo Telesforo Martinez Collay, Maurita Gladys
e Amangandi Pilamunga y Diana Maria Arregui Vela y los moradores del barrio La Merced,
conforme el fistado adjunto en ei que constan ias firmas, nombres y nlmeros de cadulas de
ciudadania.

Las partes por los derechos que representan y por asl convenir a sus mutuos intereses, -
acuerdan el contenido de la presente acta compromiso, al tenor de las siguientes clausulas: ./

i~

™

GEBILRN0 AUTORD 20 LU ITRAMLAL L |
DUL EANTGY GUARAIDA { v
DIREREON OF BLANIFICATIENG Y URBANISHO ,
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CLAUSULA PRIMERA. - ANTECEDENTES:

1.1 El articulo 3, numeral 5 de Ia Constitucion de la Repliblica del Ecuador (en adelante
Constitucién) sefiala que "son deberes primordiales del Estado (...) planificar el
desarrollo nacional, erradicar g pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos ¥ lariqueza, para acceder al buen vivir";

1.2 El articulo 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad y dispone que “[llas
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que ies sean atribuidas en Ia
Constitucién v Ia ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”, (Enfasis afiadido),

1.3 Los articulos 238 y 264 de la Constitucién, que regulan los principios de los gobiernos
autancmos descentralizados y las competencias a cargos de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, senala que “los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrati ay financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana®; y, que, “los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantanal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquiai, con ef fin de regular el uso
y la ocupacién del suelo urbano y rwral {...) 7. Planificar, construir Yy mantener la
infraestruciura fisica Y los equipamientos de sajud y educacion, asi como los &spacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley".

1.4 Respecto de las atribuciones Y competencias a cargo de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, el Cédigo Organicc de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelants COOTAD). en su articulo 4, literal ) preve
como fines de los gobiernos auténomas descentralizados en su circunscripcion territorial-
“la obtencién de un habitat SEgurg y saiudable para los ciudadanos y la garantia de sy
derecho a 1a vivienda en al dmbite de sus respectivas competencias”.

1.5 Segtin el articulo 80 de (a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesitidn del
Suelo, los gobiernos auténomos descentralizados municipales, deben mientras dure la
construccion, “gjercer el control respecto de la habitabilidad de Ia edificacién. EJ
incumplimiento de ests obligacion no exime al gobierno correspondiente de verificar que
la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de disponer las medidas a que
haya lugar de verificarse incumplimientos”,

N {__ .
AUTIRULC JLou g TALLGAL '
DEL CANTOR GUARANDA !
DIREGEION UF PLANIIGACITN ¥ URBANISHD |
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y complementariedad, bajo el cual “[t{]odas las administraciones tienen responsabilidad
compartida y gestionaran de manera complementaria, en el marco de sus propias
competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir".

1.7 El dia 26 de septiembre de 2022, se notifico al sefior Edwin Gonzalo Vega Chico, el
contenido de la resolucion No. 0004-2022, en el gue se Impuso 1a sancign de 2 SBUTG
en contra del citado ciudadano y se obligé a que se restituya, repare o reconstruya el
dafio en el plazo méaximo de quince dias, contados desde la notificacion. Ademas, se
establecié que en caso de que, “no se hubiere reparado los dafios, la Direccidn
Financiera los realizara y se cobrara por la via coactiva su valor correspondiente con un
recargo del veinticinco por cienta”.

” 1.8 Segun la informacion emitide por le Direccién de Planificacién, consta que dentro del
. area afectada aparece los siguientes propietarios: 1) Elias Reinaldo Lopez Cabrera, 2)
) Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo, 3) Jimena Alexandra Teran Gavilanez, 4) y 5)
Carlos Emilio Santillan Rochina, 6) Luis Patricio Paredes Villena (Vendedor Edwin

Gonzalo Vega Chico) y 7) Luis Tirso Vega Jiménez.

1.9 Con el fin de corregir los deslizamientos y salvaguardar la estabilidad del sitio y los
ciudadanos, es necesario efectuar acciones coordinadas, articuladas y
complementarias, entre el GAD Guaranda y los sefiores Edwin Gonzalo Vega Chico,
Effas Reinaldo Lopez Cabrera, Luis Tirsc Vega Jiménez, Jimena Alexandra Teran
Gavildnez, Carlos Emilioc Santillan Rochina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth
Alexandra Gatia Aguatongo, y el Comité Pro-Mejoras del barrio La Merced, representado
por el sefior Nelson Geovany Pelagallo Fuela en su calidad de Presidente, a fin de
superar el agrietamiento y deslizamientos ocurridos en la parte baja del Barrio La
Merced.

CLAUSULA SEGUNDA. - DOCUMENTOS HABILITANTES:

Forman parte de la presente Acta Compromiso, los siguientes documentos:

a) Losdocumentos que acreditan la calidad y capacidad de los comparecientes: Titulos
de Propiedad, cedulas de identidad, y/o nombramientos de los comparecientes,
segtin lo sefala la normativa para firmar estos acuerdos.

CLAUSULA TERCERA. - OBJETO: En virtud de los antecedentes expuestos, las

partes convienen en celebrar la presente acta compromiso con el fin de ejecutar:-§' g

acciones coordinadas y articuladas a efecios de superar el agrietamiento v/ !
N deslizamientos ocurridos en el barrio La Merced Baja. N
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CLAUSULA CUARTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES: Afin de cumplir con el objeto
de la presente acta compromiso, las partes acuerdan, de forma libre y voluntaria, asumir y
ejecutar los giguientes compromisos:

4.1 BARRIO LA MERCED:

a) Los sefiores Elias Reinaldo Lépez Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez, Jimena
Alexandra Teran Gavildnez, Carlos Emilio Santillan Rochina, Luis Patricio Paredes
Villena, Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo. en sus calidades de propiatarios de
los lotes de terreno que aparecen del documento emitido por la Direccion de
Planificacion, deberan presentar dentro del plazo de sesenta dias a partir de la firma
de la presente acta, el estudio geoldgico y geotécnico, disefio de muros de
contencion, disefios de establlizacién de taludes en sus propiedades, y el
cronograma para la ejecucion de la construccion de muros en los predios
desbancados.

b) Los sefiores Elias Reinaldo Lopez Cabrera, Jimena Alexandra Teran Gavilanez,
Carlos Emilio Santillan Rochina. Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth Alexandra
Gatia Agualongo, en su calidad de propietarios de los lotes de terrenos anteriormente
referidos, en coordinacién con fa Direccién de Planificacion y Direccién de Obras
Plblicas, una vez presentada la informacién detallada anteriormente, por su cuenta
y costo deberén iniciar la construccion de los muros de contencion y finalizar la

ejecucién en el plazo de noventa dias, conforme la programacion aprobada por el
GAD Guaranda.

¢) Elsefior Edwin Gonzalo Vega Chico, en el plazo de quince dias, luego de notificado
con la insistencia debera dar estricto cumplimiento al comenido de la resolucién No.

0004-2022, de 26 de septiembre de 2022. emitido por la Comisaria de
Construcciones del GAD Guaranda.

d) El sefior Nelson Geovany Pelagallo Fuela en su calidad de Presidente del Comité
Pro-Mejoras del Barrio La Merced y la Directiva en pleno, debersd controlar y
supervisar el cumplimiento de la informacisn ¥ ejecucion que realicen los sefiores
Elias Reinaldo L.épez Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez Jimena Alexandra Teran
Gavildnez, Carlos Emilio Santillan Rachina, Luis Patricic Paredes Villena, Elizabeth
Alexandra Gatia Agualongo e informara de manera inmediata cualquier| ¢
incumplimiento de las obligaciones ¥ compromisos que constan en los literales a, b,
yC.
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a) La Direccion de Planificacion y Direccion Obras Publicas, revisaran y emitiran un
Informe de aprobacion del estudio geoldgico y geotécnico, disefioc de muros de
contencion, disefios de estabilizacién de taludes y, el cronograma para la gjecucion
de la construccién de muros, que presenien los sefiores Elias Reinalda Logez
Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez, Jimena Alexandra Terén Gaviléanez, Carlos Emilia
Santillan Rochina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia
Agualonge.

b) La Direccién de Planificacion y Rireccion de Obras Publicas, deberan supervisar y
controlar la ejecucion de fa construccion de muros de contencién que realicen los
sefiores Elfas Reinaldo Lépez Cabrera, Jimena Alexandra Teran Gavilanez, Carlos

Emilio Santilldn Rechina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia

‘ Agualongo, de acuerdo a la aprobacion detallada en el informe téenico emitido por

el GAD Guaranda.

c) La Direecién de Planificacion, debera notificar y gjecutar en el plazo de cinco dias
laborables, el cumiplimiento de la resoiucion No. 0004-2022, emitida por la Comisaria
de Consirucciones, en contra del sefior Edwin Gonzalo Vega Chico y ¢n caso de
incumplimiento deber& remitir a la Procuraduria Sindica para gue se inicie &l
procedimiento coactivo.

d) ElGAD Guaranda a través de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guaranda, EP - EMAPAG, previo informe de factibilidad de la Direccién Técnica,
debera dotar de servicios basico de alcantarillado en la parte superior € inferior del
sitio afectado del barrio |a Merced en la parte baja.

e) EIGAD Guaranda, se compromete con la presencia de una cuadrilla de trabajadores

a dar apoyo mientras se ejecutan los trabajos en el sitio de propiedad de los sefiores

Elias Reinaldo Lopez Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez, Jimena Alexandra Teran

’ Gavilénez, Carlos Emilio Santillan Rochina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth
Alexandra Gatia Agualongo.

f)  Encaso de incumplimiento, las Direcclones ae Planificacion y Obras Publicas debera
emitir un informe técnico sobre los compromisos de fa contraparte y remitic a
Procuradurfa Sindica para que inicie las acciones legales en contra de los sefiores
Edwin Gonzalo Vega Chico, Elfas Reinaldo Lépez Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez,
Jimena Alexandra Terén Gavildnez, Carlos Emilio Santillan Rochina, Luis Patricio
Paredes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo.

g} En caso de incumplimiento de los compromisos de la coptraparte, la Direcoion de
Planificacion debera emitir un informe técnico sobre el cambio de uso del suslo del
Barrio La Merced en la parte baja y remitir a Procuraduria Sindica para que emita eli/ /
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criterio juridico sobre Ia pertinencia o no de modificar o reformar e) uso del suslo del
Plan de Ordenamiento Territorial,

CLAUSULA SEXTA. - FINANCIAMIENTO: Lg ejecucion de la presente acta compromiso y
los gastos que generen seran cubiertos por fos propietarios de los predios mencionados y
por el GAD de Guaranda en Ia parte que les compete.

CLAUSULA OCTAVA: NOTIFICACIONES. - Para efectos de comunicaciones o
notificaciones, las partes sefialan como su domicilio, las sigulentes direcciones:

EL GAD GUARANDA:

Direccién: Calle Convencidn de 1884 ¥y Garcia Moreno, esquina.
Teléfona: (032) 551083 — 551088 - 551089
E-mail; 21 ohec v

it ;o

A:;,z(g"r“{}g 1

a

uaranca aqoh o

EL COMITE PRO MEJORAS LA MERCED
Direccién: Barrio La Merced
Teléfono: 0991644849

cotna Lom

CLAUSULA NOVENA: ACEPTACION. - Libre y voluntariamente las partes declaran
expresamente su aceptacion g todo lo convenido en el presente documento, a cuyas. x;’ L

estipulaciones se Someten, para cuyo efecto firman en unidad de acto, en tres (3)
" ejemplares,
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RATIFICACION AL ACTA COMPROMISO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, Y LOS SENORES, ELIAS
REINALDO LOPEZ CABRERA, JIMENA ALEXANDRA TERAN GAVILANEZ, CARLOS
EMILIO SANTILLAN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA, ELIZABETH
ALEXANDRA GATIA AGUALCONGO, EL SENOR NELSON GEOVANY PELAGALLO
FUELA, PRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, Y LA
SENORA JANETH PATRICIA PILAMUNGAMENDOZA VIGEPRESIDENTE DEL COMITE
PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED.

ANTECEDENTES:

Mediante Accién de personal No. 5145 - DTH - GADCG, de 3 de junio de 2024, la Direccion
de Talento Humano del GAD Guaranda, decidid conceder licencia por paternidad, al Abg.
Cristian Céndor Aquieta, Procuradar Sindico, a partir dei 1 al 20 de junio de 2024.

. Con Accién de personal No. 5149 - DTH - GADCG, de 5 de junio de 2024, la Direccion de
Talente Humano, resolvié subrogar las funcienes de Procurador Sindice, al Abg. Luis Alfonse
Guala, a partir del 4 al 20 de junio de 2024.

Entre los comparecientes que firmaron el Acta Compromiso principal de fecha 5 de junio de
2024, consta por un error ¢l nombre del Abg. Cristian Condor Aquieta, Procurador Sindico
del GAD Guaranda, quien a la fecha de suscripcion del documento no se encontraba en

funciones.
RATIFICACION:

En virtud de los antecedentes expuestos, y por encontrarme en funciones subrogadas en el
cargo de Procurador Sindico, desde el 4 al 20 de junio de 2024, suscribo el presente
documento para dar validez y legalidad al Acta Compromiso prncipal, de fecha 5 de junio de
2024.

ACEPTACION:

‘ Libre y voluntariamente declaro conocer €l contenido integro del Acta Compromiso principal
de 5 de junio de 2024, y acepto los compromisos que han sido adoptadas por las partes.

En consecuencia, suscribo la presente ratificacion en la ciudad de Guaranda a los cinco dias
del mes de junio del dos mil veinticuatro.

1l

Abg. Liis Alfefis® Guala Agualongo
"~ PROCURADOR SlND|CQ,,$UBROGANTE
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Memorando N° 00339-DP-GADCG-2024 - =
DE: Arq. Rodrige Goyes Noboa i 11
Director de Planificacién del GAD Guaranda R TRL T )

PARA: Dr. Inti Yumbay Taris

Alealde del GAD Guaranda | 3
FECHA: 19 de junio del 2024
ASUNTO: Enel texto

Reciba un cordial y atento saludo, por medio de la presenie, me permito informarle que

. se ha’ lievado a cabo la firma “ACTA COMPROW§O ENTRE EL GORIERNQO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, Y LOS
SENORES, ELIAS REINALDO LOPEZ CABRERA, JIMENA ALEXANDRA
TERAN GAVILANEZ, CARLOS EMILIO SANTILLA ROCHINA, LUIS
PATRICIO PAREDES VILLENA, ELIZABETH ALEXANDRA  GATIA
AGUALONGO, EL SENOR NELSON GEOVANNY PELAGALLO FUELA,
PRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIC LA MERCED, Y LA
SENORA JANETH PATRICIA PILAMUNGA MENDOZ s ViCEZPRESIDENTE DEL
COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED™ misma razén por la que se ha
tomado el tiempa debido al proceso necesario parz obrener las rubricas de todas las
partes implicadas.

Adicionalmente, solicito a través de su intermedic <= Jisponga a la Direceién de Obras

Piblicas del GADCG y a la Empresa Municipal Jc Azua Poable y Alcantarillado EP-
; EMAPAG pars que se dé cumplimienic + Ins clinsulas que les comesponde y
‘ especificadas en el documento antes mencionadn,

Adjunto Acta de compromiso.

Particular que comunico para los fine- consiguicntes,
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MEMORANDO
No. 1263-1Y-A-GADCG-2024

DE: Dr. Infi Andres Yumbay Taris. o] :
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA \ .

PARA: Ing. Edwin Guaquipana
DIRECTOR DE OBRAS PURLICAS

FECHA: 20 de junio de 2024
ABUNTO: En el texio

En atencion al Memorando N° 0033 -DP-GADCG-2024. de 19 de junio de 2024, suscrito por el

’ Arq. Rodrigo Goyes, Dirccior de Planificacion. solicito se dé cumplimiento a las clausulas
establecidas en el Acta Compromiso enue el GobiEro-ATIONomo Descentralizado del eahtén
Guaranda, y los sefiores Elias Reinaldo Lopez Cabrera. Jimena Alexandra Tern Gavilanez, Carlos
Emilio Santilldn Rochina. Luis Patricio Paredes Villenu. Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo. Fl
Senor Nelson Geovany Pelagallo Fuela. Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced.,
v la Sefiora Janeth Patricia Pilamunga Mendoza Vicepresidenta def C ontité Pro-Mejoras del Barrio
la Merced, a fin de proceder conforme a la nornmtiva legal vigente.

Atentamente,
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. ALCALDE DEL CANTON GUARANDA presyetpiige P el

Comi, Que la presente og iy L] ER T SRR T I TET S

s |

-
i
A N .
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Guaranda, 20 de junio de 2024
Oficio No. 431-1Y-A-GADCG-2024

Ing.
Fernando Rea
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON

GUARANDA
En su despacho

Asunto: Cumplimiento de Acuerdo.

En atencién al Memorando N° 00339-DP-GADCG-2024, de 19 de junio de 2024, suscrito por el
Arg. Rodrigo Goyes, Director de Planificacién, solicito se dé cumplimiento a las clausulas
establecidas en el Acta Compromiso entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén

G Guaranda, y los sefiores Elias Reinaldo Lépez Cabrera, Jimena Alexandra Terdn Gavilanez. Carlos
Emilio Santilldn Rochina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo, El
Sefior Nelson Geovany Pelagallo Fuela, Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced,
y la Sefiora Janeth Patricia Pilamunga Mendoza Vicepresidenta del Comité Pro-Mejoras del Barrio
la Merced. a fin de proceder conforme a la normativa legal vigente.

Se adjunta una copia del acuerdo en mepEidm .. ,

L
Ay

/" Atentament

v

Dr. Inti Andres Yurpbay Taris”
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

6 CCH/DL

Copia: Arq. Rodrigo Goyes. Director de Planificacion.
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(Oficio -00335- DP-GADCG
Guaranda, 26 de julio de 2024

ARQUITECTO:

JOFFRE NARANJO

Comisario de Construcciones del GAD Guaranda
Presents, -~

De mi consideracion:

Para dar cumplimentoc al ACTA COMPROMISO ENTRE EL GOBIERNQ AUTONOWO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA Y LOS SENORES: ELIAS REINALDO
LOPEZ CABRERA, JIMENA ALEXAMDRA TERAN GAVILANEZ, CARLOS EMILIO
SANTILLAN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA Y ELIZABETH ALEXANDRA
GATIA ACUALONGG firmade entre las paries & los ainco dias del mes de junio del dos mil
veinticuatro se NOTIFICA para su cumplimiento en sus comproimisos:

CLAUSULA TERCERA. - OBJETO: En virud de los antecedentes expuestos, las paries
canvienen en oslehrar la presente acte compromiso con e firn de gjscutar acciones coordinadas
. vy articuladas a efectos de superar el agristamiento y deslizamientos ocurridos en el barrio La
merced Baja.

CLAUSULA CUARTA. - COMPROMISO DE LAS PARTES: Afin de cumplir con el objeto de Ia
presente acta compromiso, 1as partes acuerdan, de forma libre v voluntaria, asumir y ejecutar los

siguientes compromisos:

4.7 BARRIO LAMERCED

8) Los sefores Elizs Reinaldo Lopez Cabrers, Luis Tirse Vega Jiménez, Jimena Alexandra Terdn
Gavildnez, Carlos Emilio Santillén Rochina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizaheth Alexandra
Gatia Agualonga, en sus calidades de propiciarios de los lotes de lemreno que aparecen dal
documento emitido por la Direccion de Planificacion, deberén presentar dentro del plazo de
sesenta dias a pariir de la firma de la presenie acia, &l esiudio geologica y geotécnico, disefio de
muros de contencian, diseios de estabilizzcion de taudes en sus propiedades, y of cronograma
para la gjecudion de fa consituccion de muros en ios predios desbancados.

¢} El sefior Edwin Gonzalo Vega Chico, en un plazo de guince dias, luege dé notificado
oon la incictenela deberd dar setricte swnplimisents &l sontenide de la resolucidn Ne.-
0004-2022, de 26 de septiembre de 2022 emitido “por la Comisaria de Construcciones del

GAD Guaranda
4.2 GAD GUARANDA:

. ¢} La Direccién de Planificacion, deberd notificar y sjecutar en el plazo de ciico dias
iaborables, el cumplimiento de ia resolucién No.-0004-2022, emitido por la Comisaria de
Consirucciones, on conira del sefior Edwin Gonzalo Vega Chice y en ¢asn Ge
incumplimiento debera vemitir 2 la Procuraduria Sindica para que se Inicie ef
procedimisnto coactivo.

La Direccién de Planificacion da conecer gue i cumplimento de la clausula cuaria
numeral 4.2 literal c) se terminé ef plazeo de cumplimiente of @ de junic del 2024 que hasta
la presente fecha se esta incumpliende con los acuerdos firmados por las paries en fa

presenie acta.
Particular que pongo en conocimienio para los fines consiguienies.
Atentamertte, |
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dgn’™ . Guaranda, 15 de agosto de 2024
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Presente. -

De mi consideracion:

En referencia al memorando No.-740-PS-GADCG-2024 de fecha 12 de agosto del 2024
de la Procuraduria Sindica asunto solicitud de documentacion para atender proceso
judicial, sefiora Martha Piedad Quilligana Trujillo, situacién Barrio La Merced:

. Antecedentes:

La Defensoria del Pueblo envia un documento con firma de responsabilidad del Dr.
Benito Alex Ribadeneira Zapata Delegado Provincial de Bolivar, Ab. Sahira Maribel
Martinez Cepeda Espc. Derechos Humanos Y Naturaleza SENOR/A JUEZ/A
CONSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DEL CANTON GUARANDA, en su parte pertinente:

V. Accion de Proteccion Solicitada
a. Objeto

5.- La Accion de Proteccion es aquel instrumento con el cual el ordenamiento protege a
quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar
que la decisién adoptada sea materialmente ejecutada.

11.- La presente Accién de Proteccién tiene como finalidad cesar de forma inmediata la
vulneracion de los derechos a elevar quejas y peticiones, a acceder a servicios publicos
de calidad y a fa vida digna y af debido proceso, de la sefiora Martha Piedad Quilligana
Trujillo, en su calidad de persona adulta mayor en condicion discapacitante, en el acto
concreto de la falta de atencion y la subsecuente restitucion, reparacion o reconstruccion
de las gradas de acceso a su domicilio sin observar la condicion de victima de violacion

‘ de derechos.
b. Medidas de reparacion integral solicitadas.
13.- Conforme lo establece el articulo 86 numeral 3, en concordancia con el articulo 18

de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional como medidas
de reparacion integral, solicitamos a su autoridad que se digne disponer:

I. La implementacion de todas las recomendaciones técnicas emitidas por sefior
Fiscalizador Municipal de la Direccién de Planificacion del GAD Municipal De Guaranda,
a fin de que se restituya el acceso al domicilio de la Sefiora Martha Piedad Quilligana
Trujillo, y también para que se mitigue el riesgo de deslizamientos en el barrio la Merced
Baja.

Il. De manera concreta, la adopcion de todas aquellas medidas administrativas y
técnicas que permitan de manera inmediata, la restitucion, reparacién o reconstruccion
de las gradas de acceso al domicilio de la sefiora Martha Piedad Quilligana Truijillo, por
ser una adulta mayor en condicion discapacitante.

lIl. Conforme las recomendaciones de los informes técnicos de la Direccion de
Planificacién del GAD Municipal de Guaranda, se ejecute un verdadero plan de control,

ADMINISTRACION 2023 -2027
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regulacion y seguimiento a los pemté&ﬁé"éonstruccxon emitidos en el Barrio La Merced
Baja.

IV. Se tome acciones inmediatas a fin de mitigar los posibles dafios que puedan causar
los desbanques no autorizados, asi como los incumplimientos de los permisos de
construccion y la falta de acciones sancionatorias del GAD Municipal de Guaranda, a
todo el sector del Barrio La Merced Baja.

V. Solicitamos también garantias de no repeticion, y la emision de disculpas publicas
por la afectacion causada.

Observaciones:

1.- A los cinco dias del mes de junio del dos mil veinticuatro se firma un ACTA
COMPROMISO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUARANDA Y LOS SENORES: ELIAS REINALDO LOPEZ CABRERA,
JIMENA ALEXANDRA TERAN GAVILANEZ, CARLOS EMILIO SANTILLAN
ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA Y ELIZABETH ALEXANDRA GATIA
AGUALONGO, EL. SENOR NELSON GEOVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE '
DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, Y LA SENORA JAMETH
PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA VICEPRESIBENTE DEL COMITE PRO-
MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED; la Direccién de Planificacion con memorando
No.-00339-DP-GADCG-2024 de fecha 19 de junio del 2024 del Arq. Rodrigo Goyes
Director de Planificacién informa al Dr. Inti Yumbay Taris Alcalde del GAD Guaranda ia
respectiva acta firmada y solicita se disponga a ia direccién de Obras Publicas del
GADCG y a la empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado EP-EMAPAG para
sé€ de cumplimiento a las clausulas que les corresponde y especificadas en el
documento antes mencionado.

2.- Con Memorando No.-1263-1Y-A-GADCG-2024 de la Alcaldia de fecha 20 de junio del
2024 para el ing. Edwin Guaquipana Director de Obras Publicas, solicita se dé
cumplimiento a las clausulas establecidas en el ACTA COMPROMISO ENTRE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA Y LOS
SENORES: ELIAS REINALDO LOPEZ CABRERA, JIMENA ALEXANDRA TERAN
GAVILANEZ, CARLOS EMILIO SANTILLAN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES
VILLENA Y ELIZABETH ALEXANDRA GATIA AGUALONGO,’ EL SENOR NELSON
GEOVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL
BARRIO LA MERCED, Y LA SENORA JAMETH PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA .
VICEPRESIBENTE DEL COMITE PRQ-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED:; a fin de
proceder conforme la normativa legal vigente. La Alcaldia con oficio No.-431-]Y-A-
GADCG-2024 de fecha 20 de junio de 2024 al Ing. Fernando Rea Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado del Canton Guaranda solicita se dé cumplimiento a las clausulas
establecidas en el ACTA COMPROMISO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA Y LOS SENORES: ELIAS
REINALDO LOPEZ CABRERA, JIMENA ALEXANDRA TERAN GAVILANEZ CARLOS
EMILIO SANTILLAN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA Y ELIZABETH
ALEXANDRA GATIA AGUALONGO, EL SENOR NELSON GEOVANY PELAGALLO
FUELA, PRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LAMERCED Y LA
SENORA JAMETH PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA VICEPRESIBENTE DEL
COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED; a fin de proceder conforme la
normativa legal vigente.

3.- La Direccion de Planificacién de acuerdo al acta compromiso procedié a la
notificacién el 26 de julio del 2024 a los sefiores: ELIAS REINALDO LOPEZ CABRERA,
JIMENA ALEXANDRA TERAN GAVILANEZ, CARLOS EMILIO SANTILLAN ROGHINA.
LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA Y ELIZABETH ALEXANDRA GATIA

® 037551083
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AGUALONGO, EL SENOR NELSOR'EEBVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE
DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, LUIS TIRSO VEGA
JIMENEZ, EDWIN GONZALO VEGA CHICO, ARQ. JOFFRE NARANJO COMISARIO
MUNICIPAL para determinar si se estd cumpliendo con los compromisos de las
clausulas respectivas del acta.

4.- Se informo oficio No.-431-1Y-A-GADCG-2024 de fecha 20 de junio de 2024 al Ing.
Fernando Rea Empresa de Agua Potabie y Aicantariliado del Canton Guaranda solicita
se dé cumplimiento a las clausulas establecidas en el ACTA COMPROMISO para el
cumplimiento de los compromisos y cldusulas del acta firmada de acuerdo a la normativa
legal vigente.

5.- Cpn oficio No.-00340-DP-GADCG de fecha 29 de julio del 2024 de la Direccion de
Planificacion para la Direccién de Obras Plblicas se solicita se realice en
recomendaciones siguientes:

a.- La Defensoria Publica solicita se haga trabajos emergentes para que la persona
vulnerable del sector (Familia Quiligana) pueda acceder a su vivienda se recomienda
‘ por intermedio de la Direccion de Obras Pablicas se haga la apertura de una calle que
es la prolongacion de la calle Capuli y con esto se soluciona en parte el ingreso de la
persona con capacidades especiales.
b.- En la zona donde se produjo el deslizamiento se realizo el sellado de grietas y retiro
de material suelto y se implementé 5 terrazas de 3 metros de ancho x 5 metros de altura
con una gallineta; faltando la intervencion de una excavadora de oruga para perfilar los
taludes a 45 grados y sus terrazas respectivas.

c.- Se recomienda que con la maquinaria municipal se habra la prolongacion de [a
calle Capuli con su respectivo lastrado, que serda mucho mas efectiva para la persona
con capacidades especiales llegue con vehiculo a su casa; existe un area verde y calle
publica para considera como propiedades municipales.

d.- Se recomienda se haga los estudios de suelos, laboratorio, hidrologicos, geologicos
del sector donde se produce los deslizamientos con sus respectivos disefos, drenajes

en convenio con los duefos de los lotes que hicieron los desbanques.

6.- Al Presidente Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced Sr. Nelson Geovany

‘ Pelagallo Fuela se informa con oficio No.-00349-DP-GADCG de fecha 7 de agosto del
2024 sobre el oficio enviado a la Direccion de Obras Publicas No.-00340-DP-GADCG

de fecha 29 de julio del 2024 para que ejecute varias recomendaciones de las clausulas
del acta.

7.- Se notifico al Arq. Joffre Naranjo Comisario de Construcciones del GAD Guaranda
con oficio No.-00335-DP-GADCG de fecha 26 de julio del 2024 para que se cumpla con
el compromiso del acta firmada segln las clausulas respectivas.

Recomendaciones.

Para una mejor viabilidad a ia presente Accion de Proteccion. a acceder a servicios
piblicos de calidad vy a la vida digna y al debido proceso. de la sefiora Martha Piedad
Quilligana Trujillo, en su calidad de persona aduita mayor en condicién discapacitante,
se recomienda con la maquinaria municipal que esta bajo las ordenes de la Direccion
de Obras Publicas se haga los trabajos de movimiento de tierras y se aperture la
prolongacion de la calle Capuli con su respectivo lastrado con un ancho de 7.40m que
llega hasta la casa de la sefiora en condicion discapacitante.
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Se adjunta el presupuesto referencfé?‘bﬁ’f% 49,908.62 dolares sin el IVA es un nuevo
proyecto se hizo un nuevo levantamiento topografico del sector de la grada donde se
incrementa el nimero de gradas a 117 de huella 30cm y contrahuella 18cm con una
pendiente del 60.31% con sus planos respectivos, que este ingreso para una persona
en condicion discapacitante va tener problemas de movilidad y servira de acceso a su
domicitio.

Para la construccion de las gradas de acceso que solicita su construccion la Defensoria
del Pueblo se necesita que realice su construccion los muros lateral y posterior del lote
No.-6 cuyos propietarios son a su debido tiempo el Sr. Edwin Gonzalo Vega Chico o su
comprador el Sr. Luis Patricio Paredes Villena.

El sefior Luis Tirso Veja Jiménez debe entregar con un documento que la calle y el éo_'ga
verde de la lotizacion de su propiedad para un bien publico y poder abrir la prolongacién
de la calle Capuli que llegara a la casa de la familia Quilligana.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente, .
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Se adjunta: (G e

1.- Presupuesto referencial por $ 49,908.62 délares sin el VA
2.-Planos arquitecténicos de la grada de acceso al domicilio de la persona en condicion discapacitante,
3.- Resolucién 004-20222 emitida por la Comisaria de Construcciones.

4 .- Acta de compromiso ‘

3.- Memorando No.-00339-DP-GADCG-2024 de fecha 19 de junio del 2024 del Arq. Rodrigo Goyes Director de
Planificacion informa al Dr. Inti Yumbay Taris Alcalde def GAD Guaranda ta respectiva acta firmada.

6.- Memorando No.-1263-1Y-A-GADCG-2024 de Ia Alcaldia de fecha 20 de junic del 2024 para el ing. Edwin Guaquipana
Director de Obras Publicas, solicita se dé cumplimiento a las clausulas establecidas en el ACTA COMPROMISO.

7.- Oficio No.-431-IY-A-GADCG-2024 de fecha 20 de junio de 2024 al Ing. Fernando Rea Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado def Cantén Guaranda solicita se dé cumplimiento a fas clausulas establecidas en el ACTA COMPROMISO.

8.- Oficio No.-00340-DP-GADCG de fecha 29 de julio del 2024 de la Direccién de Planificacién para la Direccién de Obras
Publicas.

9.- Oficio No.-00349-DP-GADCG de fecha 7 de agoslo del 2024

10.- Al Arg. Joffre Naranjo Comisario de Construcciones del GAD Guaranda con oficio No.-00335-DP-GADCG de fecha
286 de julio del 2024
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MEMORANDO No. 758-PS-GADCG-2024

PARA: Ing. Edwin Guaquipana
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Cc.C. Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
Arq. Rodrigo Goyes ) TR e rypme
DIRECTOR DE PLANIFICACION HEACIaN

WORA

DE: Abg. Cristian Condor Aquieta {115 AGi 2yie

PROCURADOR SINDICO V
‘ FECHA: 19 de agosto de 2024
ASUNTO: Ejecucion de actuaciones en barrio La Merced

Pongo en su conocimiente el contenido del Oficio No. 00386-DP-GADCG, de 15 de agosto de

2024, suscrito por el sefior Director de Planificacion, a fin de que se sirva proceder a emitir el
respectivo informe y ejecutar las acciones que fueren pertinentes con relacion a la

recomendacién efectuada sobre la prolongacion de la calle Capuli.

Atentamente, 1

A

Loriéti Céndor Aquieta, Msc
ADOR SINDICO s

o 17 e Y
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Juicio No. 02281-2024-00640

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA. Guaranda. jucves 5 dc. /{’0 /t‘ﬂ’”

septicmbre del 2024, a las 09hS5. 1@ (evge 4"”?«4,4
S 1C e ot on

VISTOS: En mi calidad de Juez Constitucional de la Unidad Judicial Penal del canton”
Guaranda, por la nota de sorteo que antecede. avoqué conocimiento de la Accion de /} L&
Proteccion, presentada por Dr. Benito Rivadencira Zapata, Delegado Provincial de Bolivar, de ? ot
la Defensoria del Puchlo; Abg. Sahira Maribel Martinez Cepeda, Especialista de Derechos
Humanos. en nombre y representacion de la ciudadana QUILLIGANA TRUJLLO MARTHA
PIEDAD: en contra de los ciudadanos YUMBAY TARIS INTI ANDRES: en su calidad de
Alcalde. del Gobierno Auténomeo Descentralizado del canton Guaranda; ARQ. RODRIGO
GOYES. DIRECTOR DE PLANIFICACION: ING. EDWIN GUAQUIPANA, DIRECTOR
DE  OBRAS  PUBLICAS: ARQ. JOFFRE NARANIO, COMISARIO DE
CONSTRUCCIONES: Y. DR. CRISTIAN CONDOR AQUIETEA, EN CALIDAD DE
PROCURADOR SINDICO: y. s¢ solicitd la comparecencia de la Procuraduria General del
Estado. a través de su Delegado Regional de la Procuraduria General del Estado, con asiento
en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, por lo en aplicacion del numeral 3 del
Art. 86 de la Constitucion de la Republica y numeral 2 del Art. 13 de la Ley Orginica de
Jarantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, s¢ convodt a 1a audicncia respectiva para
el dia viernes treinta de agosto del dos mil veinticuatro, a las nueve horas, en la que sc
escuchd tanto a la legitimada activa y legitimados pasivos. presentaron las pruchas
correspondientes, f suserito Juez solicito se adjunte prueba, hicieron uso de ta réplica, luego
de cual se dicté la sentencia de forma oral, con fecha 03 de septiembre de 2024
encontrandose fa misma en ¢l estado de reducir a escrito y de forma motivada. conforme
ordena el fiteral 1), numeral 7 dei Art. 76 de ia Constitucion de fa Republica, en concordancia
con el numeral 4 del Art. 130 dol Cédigo Organico de la Funcion Judicial. se hacen las
siguientes consideraciones: PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- El suscrito
Juez es competente para conocer, sustanciar y resolver la presente accion de proteccion de
conformidad al Art. 86.2 de la Constitucion de la Repiblica: Art. 7 de la Ley Orgéinica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: y. por Resolucion Nro. 132 2013, emitida
por el Pleno del Consgjo de la Judicatura y publicada en ¢l Segundo Suplemento del Registro
Oficial Nro. 108 de fecha 24 de octubre del 2013, SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL - En
la sustanciacion del presente proceso no se han omitido solemnidades sustanciales de
procedibilidad, de competencia que puedan afectar la validez del proceso, tampoco s¢ ha
vulnerado derecho de proteceion alguno de las partes, por lo gue se declara fa validez de todo
lo actuado.- Conforme lo determina ¢l numeral 3 del Art. 86 de la Constitucion de la
Constitucién de la Repablica y Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, cumpliendo las reglas dei debido proceso se ha ifevado a cabo la
audicncia oral, piblica, contradictoria y de prucba a Ja misma que comparccieron las partes

para hacer valer sus derechos. presentaron sus argumentos. presentaron prucbas documentales,

€

hubo lugar a la réplica y finalmente se anuncio la sentencia. diligencia de la cual existe



constancia en el extracto y grabacion correspondiente. TERCERO. - ANTECEDENTES vy
PRETENSION DEL LEGITIMADO ACTIVO O ACCIONANTE. - En lo principal. revisada
fa Garantia Jurisdiccronal de Accron de Proteccion presentada por el legitimado activo se debe
mencionar gue la misma en la parte principal de sy sustentacion indicar “La Delegacion
Provincial de la Defensoria del Pucblo en Bolivar, ¢ 30 dc encro de 2024, recibe la peticion
expresa del Comiie Pro-Mejoras del Barrio La Mereed, representado por el sefior Nelson
Geovany Pelagallo Fuela, en calidad de Presidente y ¢l sefor Victor Evangelino Ruiz Unarte,
como- seeretario, quienes en o prmcnpui hicicron del conocimiento de csta institucion, la
> se encuentra la parte baja de cste importante sector de la ciudad,

situacton comnls
on compe

debido a ngmmms\.mm y ai'cc!acioncs en el suclo y las laderas del scctor, debido a
canstrucciones anti t¢enicas iniciadas en ¢l lugar (dcsbmqucs‘) hecho gue pone en riesgo a
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todos sus habitantes. No obstante, de o manifestado, este hecho, de manera puntual v directa
afecta con mayor impacto a una persona adulta mayor y en wndiuon discapacitante, la sciora
Martha Piedad Quilligana Trugillo. portadora de fa cédula de ciudadania Nro. 0200087625 4,
conforme se justifica con ¢l certificado médico que se adjunta a la presente demanda. quien es
moradora del barrio y que en la actualidad no tiene acceso a su domicilio, impidiendo de
manera drastica su movilidad. al no existir forma de ingreso o salida a s caga, 1o misina gue
s¢ encuentra cucsta armba, v para acceder a la rmisma usaba unas gradas que va no existen
debido a forma como se realizéd la construccion aledana a su propicdad. En esta misma linea,
cntendemos que, el Municipio de Guaranda, debié otorgar de manera previa el respectivo
permiso de construccion y debio verificar las condiciones de construccion a fin de no afectar
m fa propredad agena, m la orgamzacion termitonal del canton: s embargo. la afectacion del
suclo. asi como a la propicdad de la sefiora Martha Picdad Quilligana Trujillo. evidencia que
no cxistio una verdadera accion de contral v regulacion por parte del Municipio a través de las
unidades municipales gue corresponden. En afencidn a la peticion presentada esta institucion
nacional de derechos humanos. mediante oficio Nro, DPE-DPB-2024-0054-0, de fecha 26 de
febrero de 2024 en pnm era instancia, hizo del conocimiento del GAD Municipal de Guaranda,
¢! contenido de la pet
la misma y emita su respuesta motivada sobre ¢l particular. previo andlisis téenico del caso
Esta institucion nacional de derechos humanos, solicité al GAD Municipal gue, da’.‘
evidenciarse una problemdtica que pueda afectar I integridad de fas v los moradores del
Barmio La Mereed y mids alin si afectan a grupos de atencion prioritaria, se tomen las acciones
pertinentes a fin de precautelar la integridad de las personas, asi como sus propiedades. Dentro
de este contexto, ¢l GAD Municipal de Guaranda, a través del oficio Nro. 0070 DP GADCG.
¢ fecha 05 de marzo de 2024 7, suserito por of Arg. Rodrigo Goyces, Director de Planificacion
del Municipio. remite a osta dependencia ¢l oficio Nro. 0010-DOPE-GADCG. elaborado por
¢l Ing. Carlos Orozeo, Fiscalizador Municipal. documento en ¢l cual se levanta informacion
téenica respecto la situacion del Barrio fa Merced Baja. en lo relevante, ¢f mentado oficio,
hace una resefa cronologica de la problematica identificada en el sector en mencion. desde el
aflo 2021, fecha en la cual se solicitd al GAD los permisos para construccion por parte del
seior Ldwin Gonzalo Vega: no obstante, a lo largo de cast tres anos de acciones de
constatacion de la afectacion y de haber determinado que ha existido un incumplimiento de
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los permisas de construecion. la existencia de deslizamientos de la ladera, la falta de
cumplimiento para Ia construccion de muros al lado de ki propicdad de la victima de violacion
de derecho y de sobre manera la afcctacion causada a la sciiora Martha Quilligana, al no
haberse restituido las gradas de acceso a su domicilio, no se cfectiio ninguna accion técnica a
favor de la comunidad mucho menos de la persona cn condicion de vulnerabilidad que
subsane ¢l dafo producido por los desbangues que se hicieron. lin este marco, e$ recién, a
partir del mes de marzo de 2024 que la Municipalidad. luego de la intervencion de esta
institucion. toma nota del particular y como paliativo de la omision sistematica en la gue ha
incurrido a lo largo de casi tres afios, recomienda que sca la misma Defensoria del Pueblo -
notifique- al sefor Edwin Vega Chico “para que haga cumplir con los perinisos otorgados por
la Direccién de Planificacion”. lo cual resulta totalmente inadmisible. puesto que, no le
corresponde a la Defensoria del Pucbio subsanar la omision del GAD Municipal, en tanto no
cjerce la competencia que le corresponde como ente rector en la organizacion territorial local.
Fn csta misma finea, mediante oftete Nro. 071-PS-GADCG-2024, de fecha 07 de marzo de
2024, ¢l scior Ab. Cristian Céndor Aquicta, Procurador Sindico de! GAD Manicipal dc
Guaranda. da contestacion a la Defensoria del Pueblo, refiriendo que. de conformidad con los
informes de Ia Direccion de Planificacion, se concluye cn que los hechos de afectacion a la
persona adulta mayor y con discapacidad, obedecen a actuaciones cjecutadas por parte de
personas particulares, sin contar con la autorizacion municipal, indicando tambicn que s¢ debe
proceder con los correspondientes procesos administrativos. pero sin mencionar cudl cs la
atencion que se brindarda a la persona afectada o como se remediard por parte del GAD el
problema que es evidente pero que continta en la falta de atencion. asi como tampoco sc
establecio un plazo para la intervencion del GAD sobre este particular. La referida
contestacion del Procurador Sindico del GAD Municipal. contenia adjunta ¢l oficio Nro.
00102-DOPF-GADCG. de fecha 05 de marzo de 2024, suserito por ¢l Ing. Carlos Orozco
Ruiz. Fiscalizador Municipal, profesional que de una monera téenica luego del analisis del
caso. ffega a fa conclusion de que. ¢ detonante det probicma cn of barrto La Merced baja, es ¢
desbanque que sc realizod con el objeto de construir con un disefio antitécnico, en un lugar con
movimiento rotacional, ¢s por cllo que, entre sus multiples recomendaciones emitidas por cl
profesional. se indica que. ¢l municipio debe reahzar una canalizacion para evitar la
sobresaturacion, asi como que se debe realizar una evaluacion geotéenica del barrio a fin de
gestionar la emision correcta de los permisos de construccion. recomendaciones gue a la
presente fecha no han sido ni acogidas, mucho menos implementadas por la administracion
municipal, como medida de intervencion on ol lugar afectado. Ln adicidm, <3 de wvital
importancia indicar que, a la fecha de intervencion de esta institucion, la Subsceretaria de
Gestion de la informacidn y andlisis de ricsgos/Dircecion Zonal § de Gestion de Ricsgos Nro.
05, levantd el informe Nro. SGE-TASR-05-2024-DDCM-002, de fecha 17 de encro de 2024,
en cuyas conclusiones y recomendaciones se evidencia la existencia de una persond adulta
mayor y en condicidn discapacitante con movilidad reducida. debido a los trabajos que s¢
realizan en el sector previa autorizacion del GAD Municipaf, dicho documento fiic pucsto on
conocimiento del sefior Alcalde del GAD Municipal de Guaranda: sin embargo, la inaccion
del Municipio permanccié en la misma forma que desde hace anos atras. Posterior a las



comunicaciones enviadas desde fa Defensoria del Pucblo, al GAD Municipal y en vista de que
no existio una respucsta medianamente satistactoria para atender ¢l caso de la persona
atectada, esta mstitucion ha participado en reuniones de trabajo con la municipahdad. para
tratar ¢l tema, reuniones en las cuales han participado moradores del sector tambicn, pues
consideran que ahora todo ¢l barrio esta en peligro por a falta de intervencion del Municipio
para mitigar ¢l ricsgo fatente de colapso que existe: no obstanic, no fue posible materializar
ningun acucrdo alguno de intervencion en ¢l Barrio. mucho menos para que se¢ tome en
consideracion la condicion de la sciiora Martha Piedad Quilligana Tryjillo, a fin de que, se
busquen alternativas viables que permitan la accesibilidad a su domicilio. En este marco, al
ser necesaria la constatacion real de las condiciones en las que se encontraba la victima de
violacion de derechos, esta institucion realizo una Visita In Situ, (fecha y con quien hicimos)
con el objeto de verificar fa situacion de acceso al domicilio de Ia sedora Martha Piedad
Quilligana Trujillo, evidenciandose de manera categérica que el acceso para cualquier persona
y mucho mas para una persona adulta mayor en condicion discapacitante ¢s practicamente
imposible, pues las gradas por las que la victima de violacion de derechos indica que acedia a
su hogar, s¢ derrumbaron quedando mds que un bordo totalmente inaccesible . 15, En csta
logica, la schora Martha Piedad Quilligana Trujillo. desde hace mas de un ano vy cabe
mencionar que desde la anterior administracion municipal, ha venido solicitando la atencion a
sus requerimientos, lo cual ha provocado un grave malestar, obligandola incluso a solicitar
audiencias y llegar hasta las autoridades del cantéon quienes siempre han ofrecido su
intervencion sin que sc cvidencia resultado alguno. un resultado que inclusive con la
mtervencron de la Detensoria del Pueblo no se ha logrado conseguir, pues el GAD Mumicipal
s¢ ha escudado en temas de presupuesto o téenicos pero en conereto no ha existido propuesta
alguna pars viabilizar una solucitn al caso. ba este contexto, es preciso indicar que. ef GAD
Municipal de Guaranda, penmanceido mactivo frente a una situacion compleja de una persona
con discapacidad, pese a tener conocimiento sobre la situacion de riesgo en la que sc
encucentra, de esta forma, ¢l mismo municipio al evidenciar que la construccion realizada en el
sitio, ha afectado ¢! accese al domicilio de la victima de vielacion de derechoes, cjecuta una
accion adiministrativa a través de la Comisaria de Construcciones emite la Resolucion 0004-
2022, resolviendo en su parte pertinente lo siguiente™,..SEGUNDQ: Se dispone en
coordinacion con el departamento financiero y al departamenta de avaliios y catastro se
¢jecute y se imponga la respectiva sancion antes mencionada dos salarios basicos unificados
generales vigentes vy estard obligado a restituir, reparar o reconstruir ¢l daiio en un plazo
maximo de quinee dias, contados a partir de la notificacion. Si en ese lapso no se hubicran
reparado los dafios, la Dircecion de Planificacion los realizard y s cobrard por la via coactiva
su valor correspondiente con un recargo del veinticineo por ciento...™., esta resolucion se emite
ent septiembre de 2022 v of sufeto obligado a su cumplimicnto cra ta sefora Lilian Lara,
resolucion que jamis fue aplicada en la sancion impuesta en el plazo establecido a quien
provocd ¢l dafio en la propiedad de la sefiora Martha y mucho menos ¢l GAD procedio con la
reparacion de los dafios, de tal suerte que, casi dos afos despuds la situacion continua de la
misma forma y con riesgo a empeorar y afectar ahora a todo un barrio. Por o expucsto, la
infraserita persona como sujeto de los derechos constitucionales a elevar quejas v peticiones y
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4 acceder servicias pithlicos de ealidad. ha sido vulnerado en el gjercicio de esios derechas por
¢l GAD Municipal de Guaranda por omision, al no recibir una atencion adecuada a su peticion
y mas al tratarse de una persona perteneciente a los grupos de atencion prioritaria y por tanto
titular de acciones especializadas y preferentes que el Estado a través de sus instituciones le
deben realizar a través de la prestacion de servicios publicos de ealidad. con eficiencia y
eficacia, mas atm cuando estas circunstancias previas que han sido conocidas por la institucion
accionada, sin haber existido una respuesta motivada frente al hecho. — Como medios
probatorios se presentaron los siguicntes. Prucba Documental: 1 Copia de la Accion de
Personal. cédula de ciudadania. credencial del Foro de Abogados del Dr. Benito Alex
Ribadencira Zapata y Ab. Sahira Martinez. 2. Copia de la peticion presentada por ¢l Comit¢
Pro-Mcjoras del Barrio La Merced, ante la Defensoria del Pucblo. 3. Copia de la cédula de la
sefiora Martha Quilligana. 4. Certificado médico de fa seiora Martha Quilhigana. 5. Copia del
oficio Nro. DPE-DPB-2024-0054-0, de fecha 26 de febrero de 2024, 6. Copia del oficio Nro,
0070 DP GADCG. de fecha 05 de marzo do 2024, 7. Copia del oficio Nro. 0010-DOPL-
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GADCG, 8. Copia dcl oficio Nro. 071
Copia del oficio Nro. 00102-DOPF-GADCG. de fecha 05 de marzo de 2024. 10. Copia del
informe Nro. SGE-IASR-05-2024-DDCM-002. de fecha 17 de enero de 2024, Solicitud de
priieba. 1. Solicitamos comedidamente a su autoridad judicial que, en el auto de eahificacion,
disponga al GAD Municipal de Municipal de Guaranda, presente Resolucion 004-2022,
emitida por la Comisaria de Construcciones del GAD CG. de 26 de septiembre de 2022, 2.
Solicitamos como prictica de prucba que se realice una inspeecion judicial al domictlio de la
sefiora Martha Piedad Quilligana Trujillo. ubicado en el sector de la Mereed Baja, via
Guaranda a Chimbo.”.- DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE HHAN  SIDO
VULNERADOS POR MEDIO DE LOS ACTOS CUESTIONADOS: PRINCIPIO DE
APLICACION DE LOS DERECHOS: DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA; DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORLES: DERECHOS
DE LAS PERSONAS EN CONDICION DISCAPACITANTE; DERECHO A ELEVAR
QUEJAS Y PETICIONLS; DERECHO A ACCEDLR A SERVICIOS PUBLICOS DE
CALIDAD; DERECHO AL DEBIDO PROCESO; v. DERECHO A LA VIDA DIGNA:
hechos a los que la accionante o legitimada activa. hace referencia en la audiencia,
sustentando sus argumentos en {os diferentes documentos que anexo como medios de prucba a
su favor, en la réplica reficre a varias normas con las gue pretende que se aceple su aceion
propuesta.- CUARTO. - CONTESTACION Y ARGUMENTOS DE LOS LEGITIMADOS
PASIVOS O ACCIONADOS. - Por su parte los logitimados pasivos i la respectiva
audiencia por intermedio del DR. CRISTIAN CONDOR AQUIETEA, EN CALIDAD DE
PROCURADOR SINDICO. haciendo uso de su derecho a la contradiceion, en to principal
manifiesta: Que es importante mencionar, algunos hechos relevantes para que se comprenda la
dimension del presente caso; se ha escuchado a la contraparte. por intermedio de la Defensoria
"del Pueblo. que esta problematica que confluye en ¢l inconveniente con la legitimada activa,
nace a partir de un destizamicnto quc existe en of barrio de f.a Morced, ¥ en efccto segan fa
documentacion que ha aportado ¢l GAD de Guaranda, esto es. el oficio No. 00340 de fecha de
29 de julio del 2024, suscrito por ¢l Director de Planificacion y también ¢l informe de 8 de



mayo de 2023, suscrito por ¢l Ing. Patricio Medina, Tcéenico de Gestion de Ricsgos del GAD
de Guaranda: sc identifica en cfecto, que esta problematica surge a partir de un desbanque que
realizaron personas particulares del sector. esta mformacion, de como se produjo el
inconveniente en ¢l barrio La Merced. también esta ratificado en ¢l informe de la Seeretaria de
Riesgos SNGRE-[ASR-05-2023-027, del 6 de junio del 2023, en la que dentro de las
conclusiones, establece que la problematica se debe al deshzamiento o los desbangues. a
cuatro solares localizados al pic del talud; con estos antecedentes, se podrd evidenciar, que el
Municipio de Guaranda. en ¢l ¢jercicio de sus atribuciones y competencias, ha emitido varias
actuaciones administrativag; se pone en congcimiento In resolucion 004.2022 en la gue, on
cfecto, se establecio la primera sancion para el responsable, que esta identificado con el
nompre de Enwin Gonzalo Vega Chico, y en efecto. s¢ ordeno Ia restitucion del dano; csla
informacion, en estas primeras actuaciones, no solamente gque esta evidenciado varias
actuaciones del Municipio, sino que, esta informacion, esta coordinacion, concluyd como una
acta compromiso entre ¢l Mumicipio de Guaranda v los seriores Elias Reynaldo Lopez
Cabrera, Ximena Alexandra Teran Gavilancz, Carlos Emilio Santillan Rochina. Luis Patricio
Parcdes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo. v ¢l sciior Nelson Geovany Pelagalio.
Presidente del Comuté Pro mejoras del barrio La Merced. y la sefiora Janet Patricia Pilamunga
Mendoza Vicepresidenta al Comité Pro mjoras. barrio la Merced. en esta acta, tiene
compromisos para en efecto. poder solventar ¢l inconveniente de la legitimada activa, dentro
de los compromisos relevantes, sc obligd a que las personas que firmaron este documento,
tendrian que presentar los estudios geologicos v geotéenicos hasta el 29 de agosto de 2024,
con ¢ste primer compromiso, el Municiplo de Guaranda, a traveés de la Whireccion de Obras
Plblicas, le hubicse permitido ingresar. a hacer la primera opeion que cf Municipio. le ha
identificado, que son fas cscalinatas: y, también en cste compromiso, se establecio que las
personus yue comparecieron en esta acta, deben iniciar la construceion de estos muros dentro
de los 90 dias, contados a partir de la firma del compromiso. el cual vence ¢l siete de octubre
del 2024, dentro de esos compromisos, se podra evidenciar que no solamente los propictarios
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ones para ¢l GAD de Guaranda, sino también el Municipio, lo hizo para
poder solventar este inconveniente; ¢l primero de los compromisos, es que la Dircecion de
Obras Publicas. iba a poner o va a poner a disposicion la cuadrilla de trabajadores. para apovar
en la construceion de los muros, existe también el compromiso, de que la Empresa Municipal
de Agua Potable, va a dotar de los servicios bisicos de alcantarillado, en esa zona afectada. y
existe también un Gltimo compromiso, debido a la problematica. el compromiso es que si las
personas no cumplen con esta obligacion, ¢l Municipio. s¢ verd en la obligacion. debido a esta
problemytica. de cambiar ¢l uso del suclo en cse sector: se ha escuchado claramente, quc cste
problema inclusive se podria agravar, como lo ha dicho el seor Defensor del Pucblo. como el
caso que genero en Alausi; con esta informacion, se podra cvidenciar que inclusive la
Defensoria del Pueblo, participd de forma activa dentro de estas actuacionces, es asi que existe
cl oficio 071-PSGADC(G-2024, de 7 de marzo de 2024, en la cual se puso en conocimiento de
las actuaciones, que se estd realizando por parte del Municipio; y finalmente, existen los
Memorandos 1263431, de fecha 20 de jumo del 2024, en el cual ¢l GAD de Guaranda,
comunico tanto a fa Direccion de Planificacion. como a la Empresa Publica de Agua Potable,




para que dé cumplimiento a esta acta compromiso: existe el oficio 00366-DP-GADCG. del 15
de Agosto del 2024, en la que se evidencia las siguientes soluciones: la Dircecion de
Planificacion. evidencia que se tiene que hacer una construccion de las escalinatas de 117
gradas, en ¢l informe se especifica. que ¢l hecho de dar cumplimicnto a estas escalinatas y
debido a la condicion que presentan la legitimada activa, scria antitéenico ¢ incluso inhumano,
que se genere la construccion de estas escalinatas, porgue. notese gue hacer las 117
csealinatas. para que se pueda ingresar a esta persona de lu tercera edad seria algo ilogico. lo
que ha planteado la Dircccion de Planificacion. que sea una prolongacion de la vix
finalmente, dentro de las actuaciones, existe un documento ingresado por el sefior Vega Tirso,
en ¢l sentido de que va a iniciar un trimite de donacion para que ¢l GAD Guaranda, pueda
iniciar ¢! tramite de la apertura a la via: son estas dos opeiones que presenta la Direccion de
Planificacion. para que se pueda solventar el presente caso; en ese sentido, debe indicar que de
acuerdo a los antecedentes expuestos y como ustedes conocen, ¢l Art. 94 de fa Constitucion y
40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales de Control Constitucional, establecen gue
como reguisito primordial para guc proceda la accidn de proteccion, ¢ cfccto, s evidenciar
una aceion omision en el caso de la institucion publica; de los hechos, se podra evidenciar que
¢l Municipio de Guaranda, no ha generado ni una accion. ni una omision en el caso de la
legitimada activa; el GAD de Guaranda, ha generado varias de las actuaciones para que se
pucda solventar este inconveniente, se ha establecido ya un presupuesto referencial a esta
primera opeion de 49.908.62, para ver csa posibilidad de la construccion de esta escalinata: ¢n
este caso. la Defensoria del Pueblo. no ha mencionado cudles son los derechos supucstamente
vulnerados, por la parte legitimada activa, ¢l Municipio de Giuaranda, encuentra que no existe
tales vulneraciones ni a la vida digna, ni al debido proceso. no al derecho que ticnen las
personas con discapacidad. y en ese sentido, al existir actuaciones realizadas por ¢l Municipio
de Guaranda. encuentra esta defensa que la presente causa, s¢ encuentra dentro de las causales
de procedencia establecidas del Art. 42 numeral | de la Ley Orginica de Garantias
Jfurisdiccionafes y Control Constitucionat, por fo tantv, <f Municipfo do Guaranda, solieita que
se rechace la presente accion de proteccion por improcedente. — Como medios probatorios s¢
presentaron los siguientes. Prucba Documental: 1. Oficio No. 00340-DP-GADGSC, de 29 de
julio de 2024, suserito por ¢l Arg. Rodrigo Goyes, Director de Planificacion del GAD
Guaranda. 2. Informe de 8 de mayo de 2023, suscrito por el ing. Patricio Medina, Téenico de
Gestion de Ricsgos del GAD Guaranda, 3, Informe No. SNGRE-IASR-05-2023-027, de 6 de
junio de 2023. emitido por la Subsccretaria de Gestion de la informacion y Andlisis de Ricsgo.
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DEL CANTON GUARANDA., Y LOS SENORES. ELIAS REINALDO LOPEZ CABRERA.
IIMENA ALEXANDRA TERAN GAVILANEZ, CARLOS EMILIO SANTILLAN
ROCHINA. LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA, ELIZABETH ALEXANDRA GATIA
AGUALONGO. EL SENOR NELSON GEOVANY PELAGALLO FUELA. PRESIDENTE
DEL COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO LA MERCED. Y LA SENORA JANETH
PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA VIUCEPRESIDENTE DEL (_'()Ml'i't.. f*RO-
MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, celebrada ¢l din 5 de junio de 2024, 5. Oficio No.
071-PS-GADCG-2024, de 7 de marzo de 2024, suserito por ¢l senor Procurador Sindico del
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GAD Guaranda. 6. Memorando No. 1263-1Y-A-GADCG-2024, de 20 de junio de 2024,
suscrito por ¢l senor Alcalde del GAD Guaranda. 7. Oficio No. 431-1Y-A-GADCG-2024, de
20 de jumo de 2024, susenito por ef sciior Alealde del GAD Guaranda, 8. Oticio No. UD366-
DP.GADCG, de 13 de agosto de 2024, suscrito por el sefior Director de Plantficacion. 9.
Memorando No. 758-PS-GADCG-2024, de 19 de agosto de 2024, emitido por el seror
Procurador Sindico, con el que se frasfadd o la Direccion de Obras Pablicas para fa atencion
debida la recomendacion emitida para el caso particular de la accionante.- QUINTO.-
ANALISIS DE LA PRETENSION PROPUESTA POR LOS LEGITIMADOS ACTIVOS.-
La Constitucidn de ln Repiblica del Ecuador, en su Art, 88, expresa que la accidn de
proteccion: “Tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconacidos en la
Constitucion, y podra interponerse cuando exista una  vulneracion de  derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquicr autoridad piblica no judicial; contra
politicas ptablicas, cuando supongan la privacion del goce o ¢jercicio de los derechos
constitucionales: y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios plblicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada sc encuentra en estado de subordinacion, indefension o
diseriminacion.”. la cual tiene relucidn con el Art. 30 de la Lev Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. en la que manifiesta “La accion de proteccion
tendrd por abjeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y
tratados internacionales sobre derechos humanos. que no estén amparados por las acciones de
habeas corpus. acceso a la informacion publica, hibeas data. por incumplimiento,
extraordmaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia
indigena.”, de manera que, en razon de su esencia. constituye. en definitiva. un mecanismo
procesal de cardcter constitucional que se caracteriza por ser tutelar, directo. sumario,
pieicrente. immediaio, inferculiural y reparaiorio o preventivo, segln corresponda. en viriud de
la naturaleza de la presente accion, el suserito Juzgador, sc centrard en la determinacion de la
posible vulneracion de derechos constitucionales, a fin de satisfacer las exigencias previstas
para la emision de lag gentencias de aceion de proteccion, a cuyo efecto tendra en cuenta la
relacion de los hechos, los argumentos expuestos por los sujetos procesales. las prucbas
actuadas en audicncia y demids aspectos a ser tomados en cuenta en este tipo de causas. Sobre
la legitimacion, se tiene que la accionante cindadana QUILLIGANA TRUNELLO MARTHA
PIEDAD. ha ejercido la legitimacion activa, en la forma establecida por ¢l Art. 9 literal b) de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: mientras que la
legitimacion pasiva corresponde a los ciudadanos YUMBAY TARIS INTI ANDRES: v
CONDOR AQUIETEA CRISTIAN: en sus calidad de Alcalde, v Procurador Sindico dcl
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda; ANGEL RODRIGO GOYES
NOBOA, Director de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Guaranda; GUAQUIPANA PATIN EDWIN GONZALO, Dircctor de Obras Phblicas del
Gobicrmo Autdnomo Descentralizado del canton Guaranda: NARANJO GARCES JOFFRE
WILFRIDO. Comisario de Construcciones del Gobicrno Autonome Descentralizado del
canton Guaranda; y. al Delegado del Procurador General del Estado, se procedio conforme
dispone ¢l Art. 237 de la Constitucion de la Repablica y Art. 6 de la Ley de Procuraduria
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General del Estada, observindose gue este ilfimo no ha comparecido a la audiencia. Del
contenido inicial de la demanda de Aceion de Proteccion, refleja que la accionante es una una
persona adulta mayor y con discapacidad, ¢l acto violatorio de derechos, se¢ produce por
omision del GAD Municipal de Guaranda, ante la falta de atencion para gue sc le garantice ¢n
condiciones seguras el acceso a su domicilio y ante fa evidente falta de prestacion de un
servicio publico, que debe brindar la Dircccion de Planificacion de la Municipalidad, ¢n
aplicacion de un acto administrative mandatorio emitido por el GAD Municipal de Guaranda,
por medio de la Comisaria de Construcciones. esto contraviene los preceptos constitucionales
del Art, 66 numerales 23 v 25 de la Constitucion de la Repiblica. que conticnen los derechos a
clevar quejas y peticiones y acceder a servicios plblicos de calidad, en su orden, mis atn
cuando existen informes téenicos. levantados por la Dircccion de Planificacion, evidencian y
ratifican la situacion de vulnerabilidad y de riesgo en la que se encuenira la accionante
ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, y a mas  de cemitr
recomendaciones, ninguna de ellas ha sido cjecutada de manera matcrial comeo atender la
problemiética cxpucsta. Sobre la base del anteecdente cxpucsto, sc cvidencia cntonces una
omision grave del GAD de Guaranda, al no garantizar los derechos de una persona adulta
mayor y en condicion discapacitantes, a quien cl Estado le debe un trato preferente y
especializado en el ambito piblico y privado. esto de conformidad con el Art. 35 de la CRE,
razon por la cual, se debia actuar oportunamente para restituir, reparar o reconstruir del dafo
causado y no agravar la sitnacion de vulneracion de los derechos humanos en los quc ya s¢
encontraba la persona. debiendo enfocarse en la debida prestacion del servicio piblico que s¢
encuentra obligado a brindar, ya que el ser humano, es mis bien ¢l fin mismo de la prestacion
del servicio publico: segin la documentacion constante. su pretension es que se declare la
vulneracion de derechos como: PRINCIPIO DE APLICACION DE LOS DERECHOS:
DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA; DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES: DERECHOS DL LAS PERSONAS EN CONDICION
DISCAPACITANTE:; DERECHO A ELEVAR QUEJAS Y PETICIONES: DERECHO A
ACCEDER A SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD: DERECHO AL DEBIDO
PROCESO; y, DERECHO A LA VIDA DIGNA. Por su parte, la parte accionada entre lo mas
relevante refiere, que ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, no ha
generado ni una accion, ni una omision ¢n el caso de Tu legitimada activa: que la Institucion,
ha generado varias de las actuaciones para que sc pucda solventar inconveniente de la
legitimada activando se ha vulncrado ningtin derccho constitucional, que manifiesta la
¥
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Descentralizado del cantén Guaranda, la presente causa, se encuentra dentro de las causales de
improcedencia de la accion establecida del Art. 42 numeral | de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; solicita se rechace o inadmita esta infundada accion
de proteccion.- SEXTO.- ANALISIS Y FUNDAMENT ACION.- De la fundamentacion
realizada en audiencia y de la prucba aportada en la misma, s¢ ha logrado justificar, probar,
demostrar, gue en efecto fos ciudadanos YUMBAY TARIS (N1 ANDRES: CONDOR
AQUIETEA CRISTIAN; ¢n sus calidad de Alcalde. y Procurador Sindico del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Guaranda: ANGEL RODRIGO GOYES NOBOA.



Director de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda;
GUAQUIPANA PATIN EDWIN GONZALO, Director de Obras Phblicas del Gobierno
Autonomo  Descentralizado  del  canton  Guaranda: NARANIO  GARCES  JOFFRE
WILFRIDO, Comisario de Construcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda, han vulnerado ¢l PRINCIPIO DE APLICACION DE LOS DERECHOS,
contemplado en el Art. 11, de {a Constitucion de fa Repablica del Eeuador; DERECHOS DE
LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA. contemplado en el Art. 35 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador; DERECIHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, contemplado en el Art. 36 de Ia Constitue a del Ecuador;
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DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION DISCAPACITANTE. contemplado en
et Art, 47 de fa Constitucion de {a Republica det Ecuador; DERECHO A ELEVAR QUEJAS
Y PETICIONES, coptemplado en el Art. 66 numeral 23 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; DERECIHO A ACCEDER A SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD.
contemplado en ¢l Art. 66 numeral 25 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador;
DERECHO AL DEBIDO PROCESO, contemplado en ¢l Art. 76 numeral | de la Constitucion
de la Repiiblica det Ecuador; y. DERECHO A LA VIDA DIGNA. contemplado cn ¢l Art. 66
numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Heouador; analizados en los siguientes
términos: 6.1.- La Constitucion reconoce que las personas adultas mayores. con discapacidad.
cn situacion de riesgo, entre otras, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dambitos
puablico y privado, y que ¢l Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad; también establece que las personas adultas mayores recibirdn atencion
priontaria...cn especial en los campos de incluston social y ¢conomica; con refacion a las
personas con discapacidad, la Constitucion establece que el Estado debe tomar medidas que
ascguren fa garantia def pleno cjereicio de fos derechos. La Convencion {nteramericana sobre
fa proteccion de fos Derechos Humanos de las Personas Mayores, preseribe que, entre los
deberes generales de los Estados, estd ¢l tomar medidas de cualquier otra indole, para
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la persona mayor para la tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en Procesos
administrativos y judiciales. La atencion prioritaria significa que, entre varias personas
usuarias, quienes estan en situacion de vulnerabilidad tienen derecho a ser atendidas con
preferencia; las personas cnumeradas en el Art. 35 de la Constitucion tienen derecho de
precedencia frente al resto. La atencion especializada implica que se debe atender las
situacionces particulares que atraviesan o sufren quicnes tienen derecho a atencion prioritaria. y
que, en la medida que sca posible, los servicios publicos y privados. sc adapten a sus
necesidades, Por ¢llo la Convencion mencionada. establece gue el derecho se extiende a la
adopeion de ajustes de procedimicnto en todos 0s procesos judiciales y administrativos en
cualquicra de sus etapas. En el caso de la accionante cindadana QUILLIGANA TRUJLLO
MARTIHA PIEDAD, ¢s adulta mayor. con condicion discapacitante y. ademds, s¢ encuentra
en condicion de riesgo a su integridad fisica latente. Por tanto, tiene derecho a recibir atencion
prioritana, - especiahizada y. por fener mas de una situacion que le provoca doble
vulnerabilidad. a tener especial proteccion. El acto violatorio de derechos, se produce por
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omision del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén Guaranda. ante la falta de
atencion para que se le garantice en condiciones seguras el acceso a su domicilio y ante la
evidente falta de prestacion de un servicio pablico. que debe brindar la Direccion de
Planificacion del Gobicrno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda, en aplicacion de
un acto administrativo mandatorio emitido por el GAD Municipal de Guaranda, por medio de
la Comisaria de Construcciones, mas ain cuando existen informes téenicos, levantados por la
Direccion de Planificacion, evidencian v ratifican la situacton de vulnerabtlidad y de riesgo en
la que se encuentra la accionante ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD,
y a mas de emitir recomendaciones, ninguna de ellas ha sido cjecutada de manera material
como atender la problematica expuesta. Sobre la base del antecedente expuesto. se evidencia
entonces una omision grave del Gobierno Auténoma Descentralizado del canton Guaranda. al
no garantizar los dercchos de una persona adulta mayor v en condicion discapacitanies. o
quien el Estado, le debe un trato preferente y especializado en ¢l dmbito publico y privado.
esto de conformidad con el Art. 35, que guada relacion con los Arts. 36, 37 y 38 de la CRE,
razén por la cual, sc debia actuar oportunamentc para rostitulr, FCparar o
causado y no agravar la situacion de vulneracion de los derechos humanos. en los que ya se
encontraba la persona, debiendo enfocarse en la debida prestacion del servicio publico. que s¢
encuentra obligado a brindar, ya que el ser humano, ¢s mas hien ¢l fin mismo de la prestacion
del servicio pablico. Los servidores pablicos responsables de la atencion a las personas, del
impulso de los procedimientos o de la resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas
oportunas para remover los obstaculos que impidan. dificulten o retrasen el cjercicio pleno de
los derechos de las personas; Ademas, la ley prohibe que los servidores publicos, nicguen o
retarden de manera injustificada la prestacion de servicios y les obliga a privilegiar ¢n la
prestacion de servicios a personas inmersas en grupos de atencion prioritaria. debidamente
justificadas. Por todas cstas razoncs, los  funcionartos  del  Gobierno  Autonomo
Descentralizado del cantén Guaranda, no garantizaron de forma adecuada y cficiente el
derecho de fa legitimada activa, o reeibir una atoreidn prioritaria on los servicios pablicos. 6.2
La Constitucion reconoce que todas las personas tienen el derecho a acceder a bicnes y
servicios publicos y privados de calidad. con eficiencia, cficacia y buen trato, asi como a
recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas. Este derecho tienc
tres elementos. El primere es ¢l aceeso a bicnes y a servicios publicos, y ¢l segundo y tereer
clementos. cuando se accede, reficre a la forma como debe ser ese servicio. El primero sc
vulnera cuando, por algin tipo de barrera (cultural. fisica, geografica, economica u otra
indole). no cs posible gozar ¢f servicio pablico. Ll scgundo clamento cuatifica la forma como
debe prestarse el servicio publico: calidad. cficiencia. eficacia, buen trato. El tercer elemento
tiene relacion con la informacion que se debe ofrecer sobre el servicio: adecuada y veraz sobre
¢l contenido y las caracteristicas del servicio piblico. Por la calidad de un servicio la Corte
Constitucional, se¢ ha pronunciado. y ha sciialado que se define por su relacion con varios
factores variable o sujetos a cambio en cada caso, los cuales afectan de manera esencial ¢l
funcionamiento def servicio pubtico. t.a Corte ha dicho que duda fa vartabiirdad do estos
factores. la virtualidad real del principio no ¢s otra que atribuir a la Administracion, facultades
de regulacion y planificacion, de cjecucion y adaptacion y de control gque permita ascgurar y,
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en st caso. mejorar los niveles o estandares de prestacion. En este sentido. los factores que
permiten delimitar la calidad de un servicio piblico s¢ encuentran determinados por los
estandares que son propios de cada prestacion, que debe traducirse en fa maxima satistaccion
del usuario. Por todas las razones cxpuestas. los funcionanos del Gobierno Autonomo
Descentralizado del cantdon Guaranda, vulneraron a la accionante cindadana QUILLIGANA
TRUJILLO MARTHA PIEDAD, ¢ derecho a acceder a servicios publicos de cahdad,
cficientes y buen trato. 6.3.- El derecho Constitucional de peticion, es un derecho primordial
estipwlado en ¢l Art. 66 numeral 23 de la Constitucion de la Repiblica del Lunador como aval
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para presentar suhutudu ante las autoridades de la administracion pablica o ante ciertos
particulares. procurando lograr de ellos una répida resolucion sobre lo solicitado, ¢s un
derecho elemental. siendo picza unportante de los mecanismos de participacion v control
ciudadano. Como los demads derechos de libertad, o derechos civiles, el de peticion no nace de
la norma constitucional exclusivamente. ¢s anterior v superior a cila, proviene de la dignidad
de las personas y del hecho de que el poder politico no es auténomo ni superior a los
individuos. cs subordinado a cllos. instrumental v funcional a los intereses de las personas: v.
ademas del hecho de que el poder, a diferencia de los individuos. no tiene. en estricto sentido,
derechos propios, sino facultades prestadas. provisionales. derivadas de la voluntad de los
ciudadanos; si ¢s asi, los titutares de los derechos, las personas estan dotados por si de la
posibilidad incondicional de pedir explicaciones. rendicion de cuentas o de reclamar acciones
del Estado instrumental, para subsanar problemas, recibir explicaciones o fundamentar
accrones judiciales para reclamar dafos y perjuicios por acciones U onmisiones danosas: asi,
pucs. el derecho de peticion ¢s un tema de dignidad vy de ciudadania, no es concesion ni
obsequio del poder. 6.4.- Una vida digna. significa vivir sin micdo y con autonomia. Los
derechos humanos permiten desarrollar una vida digna v direccionar ef ¢jercicio del poder.,
estan en continuo desarrollo y reconocimiento y no ¢s necesario que se¢ encuentren
consagrados en normas legales para exigir su cumplimicnto; Su respeto, proteceion vy
realizacitn, constituye ¢l mas alto deber del Estade. La dignidad no es la descrincion de una
realidad sino un LlLbLl ser, en donde la dignidad humana es ¢l punto de partida y también el
punto de Hegada. No ¢s una cualidad de fa persona que genera principios y derechos. sino un
deber ser, una meta (Peces-Barba Martinez, 2012, pp. 60-62, La dignidad humana en Derecho
es un valor, el cual se ha utilizado cn varios textos importantes como las constituciones. los
tratados internacionales de derechos humanos, las jurisprudencias y fa doctrina, SEPTIMO -
DECISION.- Con los antecedentes cxpucstos, por cumplidos los requisitos para la
proccdencia de la accion de proteceion. conforme al Art, 86, 88 de la Constitucion de la
Repiiblica, Arts. 16, 39, 40, numeral 1 del 41 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, ¢l suscrito Jucz Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA.,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR. Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA. decide 1 .- Accptar la accion de
proteceion presentada por la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD: ¢en
contra de los crudadanos YUMBAY TARIS INII ANDRES: CONDOR AQUIRTEA
CRISTIAN: en sus calidad de Alcalde. v Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
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Deseentralizado del canton Guaranda: GOYES NOBOA ANGEL RODRIGO. Director de
Planificacian del Gobicrno Antanomn Deseentralizado del canidn Guoarnds: GUAOVIPANA
PATIN FDWIN GONZALO. Dircctor de Obras Pubheas del Gobierno Autonomo
Descentralizado del canton Guaranda; NARANIO GARCES JOFFRE WILFRIDO. Comisanao
de Construcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Guaranda. 2- Declarar
fa vulneracion de los derechos presentado por la accionante PRINCIPIO DE APLICACION
DE LOS DERECHOS, contemplado en ¢l Art. (1L de o Constituekin de fa Repubhica det
Feuador: DERECHOS DE LOS GRUPOS 1 ATENCION PRIORITARIA. contemplado o
ol Art. 35 de I Constitucion de la Reptblica def Ecuador: DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES. contemplado en el Art. 36 de la Constitucion de fa Republica del
Feuador: DERLCHOS DE LAS PERSONAS BN X INDICION  DISCAPACITANTE.
contemplado en et Art. 47 de la Constitucion de Republica del Eenador: DERECHO A
ELEVAR QUEIAS Y PETICIONES. contemplado en el Art. 86 pumeral 23 de da
Constitucion de 1o Republica del beuador;: DERECHO A ACCEDLER A SERVICION
PUBLICOS DE CALIDAD, contempiado en ¢f Art 6o mumeral 23 de i Constitucton de ia
Republica del Ecuador: DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. contemplado en ol Art. 76
aumeral 1 de la Constitucion de la Republica del Eevadors y. DERECHO A LA VIDA
DIGNA. contemplade en of Art. 66 numeral 2 de la Constitieion de la Republica del Ecuador.
3.~ Disponer como medida de reparacion gue los accionados cindadanos YUMBAY TARIS
(NT1 ANDRES: CONDOR AQUIE TEA CRISTIAN: ¢n sus ealidad de Alealde. y Procurador
Sindica del Gobterne Autanama frececnrritizndo del cantan Cimtraedne GOYES NOROA
ANGEDL RODRIGO. Dircctor de Planificacion del Gobierno Autonoimo Descentralizado del
canton Cuaranda: GUAQUIPANA PATIN EDWIN GONZALO, Director de Obras Pablicas
del Guobierno Autonome Descentralizado del canton  Guaranda; NARANIO GARCES
JOFFRE WILFRIDO. Comisario de Construcciones det Gobierno Autanomo Descentralizado
del canton Guatanda. dispongan a quicn corresponda, gue con el phizo de DOS MESES, s¢
proceda a la implementacion de todas fas reeomuendaciones (donfoas ormtidas por e setior
Fiscalizador Municipal de fa Direccion de Planificacion dol GAD Munivipal de Guarasda, a
fin de quue se restituya ol acceso o domicilio de I ciudadena QUILLIGANA TRUMLLO
MARTHA PIEDAD. v también para que s¢ miligue ol ricszo de deslizamientos en ¢l barrio la
Merced Baja, Do manera concreh. fa adoperon de todas aguctlas medudas admmisiratinas 3
reenivas, gque penmitan do manens inmediata. Ja restitocion, reparmeion o reconsiruecion e las
a cindadana QUILLIGANA TRUNLLIO MARTHA

gradas de acceso al domicibio de 1
fa sc deicpa al sefior

FiEIIADD, 4.- Para ¢f sceuimicmto v cjeencion de fa presenie senwenc
Delegado Provineial de la Delensors det Puchlo de Bolisar, quicn infornsard al suserito ues.

conforme a lo dispuesto en sta sentencia. 6. Ljecutoriada ésta sentenerr. en el wermito de tres
dias remitase una copia certificada de la presome sentencia a la Corte Constitucional, pant su
conocimiento v eventual scleceion ¥oTes sion. Sin costas ni honorarios que regular,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ,
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oficio No. 210-PS-GADCG-2024
Guaranda, 10 de septiembre de 2024

MAGICOS
GUARANDA

alcaldia

Guaranda

Doctor
Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA

Arguitecto
Rodrigo Goyes
DIRECTOR DE PLANIFICACION

Ingeniero
Edwin Guaquipana
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

. Arquitecto
Joffre Wilfrido Naranjo Garces
COMISARIO DE CONSTRUCCIONES

Asunto: Sentencia dictada en proceso No. 02281-2024-00640, Martha Piedad Quilligana Trujillo.

En ejercicio de 1as atribuciones de esta Procuraduria Sindica detenminadas en la Reforma al
Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, parficularmente con relacién

al patrocinio judicial, indico:

El dia 1 de agosto de 2024, la sefiora Martha Piedad Quilligana Trujilio, interpuso una accion de
proteccion en contra del GAD Guaranda alegando una supuesta vulneracion a sus derechos
constitucionales, por la siguiente situacion:

(...} situacién compleja en la que se encuentra ia parte baja de este importante sector de la cludad,

debido a agrietamientos y afectaciones en el suslo y las laderas del sector, debido a
construcciones anti técnicas iniciadas en el lugar (desbanques), hecho que pone en riesgo a 1odos
sus habitantes (...) de manera puntual y directa afecta con mayor impacto a una persona adulta
mayor y en condicion discapacitante, la sefiora Martha Piedad Quilligana Trujitlo, (...) que en la
. actualidad no tiene acceso a su domicilio, impidiendo de manera drastica su movilidad, al no existir
forma de ingreso o salida a su casa, la misma que se encuentra cuesta arriba, y para acceder a la
misma usaba unas gradas gue ya no existen debido a forma como se realizé la construccion

aledafia a su propiedad.

Con base en lo anterior, 1a accionante alegd supuesta vulneracion a sus derechos
constitucionales como: al principic de aplicacion de los derechos: derechos de los grupos de
atencion prioritaria; derechos de las personas aduitas mayores, derechos de las personas en
condicion discapacitante; derecho a elevar quejas y peticiones; derecho a acceder a Servicios
ptiblicos de calidad: derecho al debido proceso; y, derecho a la vida digna.

El GAD Guaranda, a través de esia Procuraduria Sindica comparecié al referido proceso
constitucional a efectos de ejercer la defensa de la institucion. Agotado el tramite legal respectivo,
el juez de la Unidad Penal del canton Guaranda emitic su sentencia escrita con fecha 5 de
septiembre de 2024, aceptando la accion de proteccion, propuesta en contra del GAD
Guaranda, resolviendo, en su parte pertinente, 10 siguiente:

ADMINISTRACION 2023 -2027
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PROCURADURIA SINDICA
Guaranda
MAGICUS
SUARMNIA

Guoarando |

alcaidia |

ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR,; Y, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA () Decide 1- Aceptar la accion de proteccion presentada por la
ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD; (. } 3. Dispener como medida de
reparacion que los accionados ciudadanos dispongan a quien corresponda, que en el plazo
de DOS MESES, se proceda a la implementaciéon de todas las recomendaciones
técnicas emitidas por el sefior Fiscalizador Municipal de la Direccién de Planificacion
del GAD Municipal de Guaranda, a fin de que se restituya el acceso al domicifio de la
ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, y también para que se mitigue el
riesgo de deslizamientos en el barrio la Merced Baja De manera cencreta, la adopcion de
todas aquetias medidas administrativas y técnicas, que permitan de manera inmediata, la

restitucion, reparacién o reconstruccion de las gradas de acceso al domicilio de |a ciudadana
QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD.

Respecto de la referida sentencia, el GAD Guaranda presentd un recurso de aclaracion de la

sentencia con respeclo a la reparacion ordenada en sentencia. Este recurso se encuentra en tramite

dentro del juzgado correspondiente, no obstante, es necesario destacar que el mismo no suspende

los efectos de la sentencia dictada por la Unidad Judicial Penal del cantdén Guaranda, de fecha 5 de .
septiembre de 2024,

Puntuaimenie. el articulo 24, inciso final de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales determina
de forma expresa que los recursos interpuesios an contra de 1a sentencia no suspendan la ajecucion
de la misma. Es decir, conforme la ley de fa materia la sentencia ha sido emitida en el proceso
judicial debe ser ejecutada, indistintamente de la tramitacion de recursos adicionales como el
recurso horizontal presentade y el recurso de apelacidn que se formulard en el momento oportuno.

Conforme fo anotado, (a sentencia emitida en ¢l proceso judicial No. 02281-2024-00840, debe ser
acatada por las partes procesales hasta que no sea legaimente revocada por la Corte
Provincial o Corte Constitucional; y, por tanto, deberan ejecutarse las medidas de reparacion
gispuestas en fa sentencia, esto es:

{..} Disponer como medida de reparacion que los accionades ciudadancs dispongan a

quien corresponda, que en el plazo de DOS MESES, se proceda a la implementacion de

todas las recomendaciones técnicas emitidas por el sefior Fiscalizador Municipal de la

Direccion de Planificacion del GAR Municipal de Guaranda, a fin de que se restifuya el

acceso al domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, y también

para que se mitigue el riesgo de deslizamientos en el barrio la Merced Baja. De manera

conerela, la adopeion de lodas aguellas medidas administrativas y lecmeas, gque permitan ‘
de manera inmediata, la restitucién, raparacidn o recanstruccién de las gradas de acceso

al damicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUNLLO MARTHA PIEDAD"

De ahi que, deberan tomarse las medidas administrativas correspondientes a efectos de dar
cumplimiento a la sentencia dictada en la causa, por lo que se recomienda disponer a la
Direccion de Planificacion, Direccion de Obras Puablicas y Comisaria de Construcciones, se
tomen las medidas pertinentes para el efecto, y, se comunigue lo oportuno a esta Procuraduria
Sindica a fin de poner en conocimiento del juez a cargo del proceso.

Atentamente,

RV,
s
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Oficio -00429- DP-GADCG-24 i Fhudna Roaltel
Guarenda, 27 de septiembre de 2024 /t i feim®
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DOCTOR: _ e 5,
INTI YUMBAY TARIS .
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA D aelen®
- [E7} N A aé;‘ P74
Presente. — ekl o i
b a0 £7 J0T

De mi consideracion:

En referencia al memorando No.-2065-IY-A-GADCG-2024 de la Alcaldia de
fecha 24 de septiembre del 2024, da a conocer el memorando No.-135-DAV-
GADCGSP-24, de 20 de septiembre de 2024, suscrito por la Mgtr. Diana Arregui
Vela Concejal del cantén Guaranda Presidente de Ia Comisién de Servicios

‘ Publicos, quien solicita informacion sobre la situacion actuat barrio La Merced se
informa lo siguiente:

Antecedentes:

1.- Con oficio -00421- DP-GADCG-24 de fecha 23 de septiembre de 2024 se
solicita a la Direccion de Obras Publicas que se ejecute inmediatamente de
acuerdo al con memorando No.-2029-1Y-A-GADCG-2024 de la Alcaldia de fecha
19 de septiembre del 2024, sentencia dictada en el proceso No.-02281-2024-
00640, de Maria Piedad Quilligana Trujillo, se acoge a las recomendaciones
emitidas por la Direccion de Planificacion se solicita realizar los tramites
necesarios por intermedio de la Direccion de Obras Publicas para dar
cumplimiento de la sentencia en el tiempo otorgado y no caer en incumpliendo
en el Barrio La Merced:

2.- Ef Sr. Luis Tirso Vega Jiménez CI: 0200670065 propietario de una parte de
la lotizacion ubicada en fa Merced Baja quien hace la entrega formalmente libre
y voluntaria para que se convierta en bien publico y municipal el area verde, la

. prolongacion de la calle Capuli y parte del iote No.-7 desconociendo que area se
va afectar cuya clave catastral es No.-02010121048004000000P00 que esta
ubicado sobre la prolongacion de la calle Capuli; para que se haga la apertura
de la calle antes mencionada que servird y facilitara el ingreso para una persona
con capacidades especiales que vive en el sector.

También solicita muy comedidamente se le autorice el tramite de cambio de uso
de suelo del lote No.-7 cuya clave catastral es No.-02010121048004000000P00
en vista que este terreno servira para plantios o sembrios y que se me exonere
de todos los impuestos del restante del predio mencionado.

3.- Juicio No.-002281-2024-00640

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA de fecha jueves 5 de
septiembre del 2024, a las 09h55
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PRIMERO. - JURISDICCION Y"“COMPETENCIA. - El suscrito juez es
competente para conocer, sustanciar y resolver la presente accion de proteccion
de conformidad al Art. 86.2 de la Constitucion de la Republica; Art. 7 de la Ley
Organica de Garantias Penales y Control constitucional y por Resoluciéon Nro.
132.2013, emitida por el Pleno del consejo de la Judicatura y publicada en el
segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 108 de fecha 24 de octubre del
2013.

SEGUNDO VALIDEZ PROCESAL- Validez del proceso, tampoco se ha
vulnerado derecha de proteccién alguno de las partes, por lo que se declara la
validez de todo lo actuado. - Conforme lo determina el numeral 3 del Art. 86 de
la Constitucion de la Republica y Art. 14 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Con tral Constitucional.

TERCERO. - ANTECEDENTES Y PRETENSION DEL LEGITIMADO ACTIVO O
ACCIONANTE.- En lo principal, revisada la Garantia Jurisdiccional de accion de
Proteccién presentada por el legitimado activo se debe mencionar que la misma
en la parte principal de su sustentacion indica “La Delegacion Provincial de la
Defensoria de! Pueblo en Bolivar, el 30 de enero de 2024, recibe la peticion
expresa del Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced, representado por el Sr.
Netson Geovany Pelagallo Fuela en calidad de Presidente y el Sr. Victor
Evangelio Ruiz Uriarte como secretario,

CUATRO. - CONSTESTACION Y ARGUMENTOS DE LOS LEGITIMADOS
PASIVOS O ACCIONADOS. - Por su parte los legitimados pasivos en la
respectiva audiencia por intermedio del DR. CRISTIAN CONDOR AQUIETA, EN
CALIDAD DE PROCURADOR SINDICO haciendo uso de su derecha a la
contradiccion, en lo principal manifiesta: Que es importante mencionar, algunos
hechos relevantes para que se comprenda la dimension del presente caso, se
ha escuchado a la contraparte, por intermedio de la Defensoria del Pueblo, que
esta problematica que confluye en el inconveniente con la legitimidad activa nace
a partir de un deslizamiento que existe en el barrio de La Merced, y en efecto
segun la documentacion que ha aportado el GADC de Guaranda, esto es el oficio
No.-00340de fecha 29 de julio del 2024, suscrito por el Director de Planificacion .
y también el Informe de 8 de mayo de 2023, suscrito por el Ing. Patricio Medina,
Tecnico de Gestion de Riesgo del GADC-Guaranda se identifica en efecto, que
esta problematica surge a partir de un desbanque que realizaron personas
particulares del sector, esta informacion, de como se produjo el inconveniente en
el barrio La Merced, también esta ratificado en el informe de la Secretaria de
riesgos SNGRE-IASR-052023-027, del 6 de junio del 2023.

QUINTO. - ANALISIS DE LA PRETENSION PROPUESTA POR LOS
LEGITIMADOS ACTIVOS. - La Constitucion de la Repubfica def ecuador, en su
Arl. 88, expresa que la accion de proteccion:” tendra por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial.

SEXTO: - ANALISSI Y FUNDAMENTACION.- Han vuinerado el PRINCIPIO DE
APLICACION DE LOS DERECHOS contemplados en el Art. 11 de la
Constitucion de la Republica del ecuador; DEREHOS DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA, contemplado en el Art. 35 de la Constitucion de la

@
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MAYORES, contempladas en el Art. 36 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION
DISCAPACITANTE, contemplado en el Art. 47 de la Constitucion de la Republica
del ecuador, DERECHO A ELEVAR QUEJAS Y PETICIONES, contemplado en
el art. 66 numeral 23 de la Constitucion de la Republica del ecuador, DERECHO
A ACCEDER A SERVICIOS PBLICOS DE CALIDAD, contemplado en el art. 66
numeral 25 de la Constitucion de la Republica del ecuador, DERECHO AL
DEBIDO PROCESQ, contemplado en el art. 76 numeral 1 de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador , y DREHO A VIDA DIGNA contemplado en el Art. 66
numeral 2 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador.

SEPTIMO. - DECISION. - Con los antecedentes expuestos, por cumplidos los
requisitos para la procedencia de la accién de proteccion, conforme al Art. 86,
788 de la Constitucion de la Republica, Arts. 16, 39. 40, numeral 1 del 41 de la
N l.ey Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Juez
‘ Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUIEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y

LAS LEYES DE LA REPUBLICA, decide:

1.-Aceptar la accion de proteccion presentada por la ciudadana QUUILLIGANA
TRUJILLO MARTHA PIEDAD, en contra del GADCG,

2.-Declarar la vuinerabilidad de los derechos presentados por €l accionante
PRINCIPIO DE APLICACION DE LOS DERECHOS, contemplados en el art. 11
de la Constitucion de la republica del ecuador; DEREHOS DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA, contemplados en el Art. 35 de la Constitucion de la
Repliblica del Ecuador, DERECHOS DE LAS PERSONAS ADUTAS MAYORES,
contempladas en el Art.47 de la Constitucion dela Republica del Ecuador,
DEREHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION DISCAPACITANTE,
contemplado en el art.47 de la Constitucion de fa Repubtica del Ecuador,
DERECHO A ELEVAR QUEJAS Y PETICIONES, contemplado en el Art.66
numeral 23 de la Constitucion de la Republica del ecuador, DERTECHO AL
DEBIDO PROCESO, contemplado en el Art. 76 numeral1 de la Constitucion de

. la Republica del ecuador, y DERECHO A LA VIDA DIGNA, contemplado en el
art. 88 numeral 2 de la Constitucion del a Republica del Ecuador.

3.- Disponer GADCG, disponga a quien corresponda, que, en el plazo de DOS
MESES, se proceda a la implementacion de todas las recomendaciones técnicas
emitidas por el Sr. Fiscalizador Municipal a fin de que se restituya el acceso al
domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, Y
TAMBIEN PARA QUE SE MITIGUE EL RIESGO DE DESLIZAMIENTOP EN EL

BARRIO LA Merced Baja.

4 -Para el seguimiento y ejecucion de la presente sentencia se delega al sr
Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo de Bolivar, quien informara al
suscrito juez, conforme a lo dispuesto en esta sentencia.

5.- Ejecutoriada esta sentencia, en el término de tres dias remitirse una copia
certificada de la presente sentencia a la Corte Constitucional, para su

conocimiento y eventual seleccion.
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Observaciones:

1.- Con oficic No.-00421-DP-GADCG de fecha 23 de septiembre del 2024 de la
Direccion de Planificacion para la Direccién de Obras Publicas se solicita se
realice ejecute para cumplir la sentencia dictada en el proceso No.-02281-2024-
00840, de Maria Piedad Quilligana Trujillo en recomendaciones siguientes:

a.- La Defensoria Publica solicita se haga trabajos emergentes para que la
persona vulnerable del sector (Familia Quiligana) pueda acceder a su vivienda
se recomienda por intermedio de la Direccion de Obras Publicas se haga la
apertura de una calle que es la prolongacion de la calle Capuli y con esto se
soluciona en parte el ingreso de la persona con capacidades especiales.

b.- En la zona donde se produjo el deslizamiento se realizo el sellado de grietas
y retiro de material suelto y se implemento 5 terrazas de 3 metros de ancho x &
metros de altura con una gallineta; faltando la intervencion de una excavadora
de oruga para perfilar los taludes a 45 grados y sus terrazas respectivas.

@

c.- Se recomienda que con la maquinaria municipal se habra la prolongacién
de la calle Capuli con su respectivo lastrado, que sera mucho mas efectiva
para la persona con capacidades especiales llegue con vehiculo a su casa,
existe un area verde y calle publica para considera como propiedades
municipales.

d.- Se recomienda se haga los estudios de suelos, laboratorio, hidrolégicos,
geologicos del sector donde se produce los deslizamientos con sus respectivos
disefios, drenajes en convenio con los duefios de los lotes que hicieron los
desbanques.

Recomendaciones:

1.- Se recomienda para su ejecuciéon inmediata y para dar cumplimiento que
mediante auto de 5 de septiembre de 2024 se notificd la sentencia emitida por el
SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON .
GUARANDA al GADC-Guaranda la accidn de proteccion No.-02281-2024-
00640, propuesta por Martha piedad Quilligana Trujillo; para una mejor viabilidad
a la presente Accion de Proteccion, a acceder a servicios publicos de calidad y
a la vida digna y al debido proceso, de la con capacidades especiales, en su
calidad de persona adulta mayor en condicién discapacitante, se recomienda
con la maquinaria municipal que esta bajo las ordenes de la Direccion de
Obras Plblicas se haga los trabajos de movimiento de tierras y se apertura
la prolongacidn de la calle Capuli con su respectivo lastrade con un ancho de
500 m que llega hasta la casa de la sefiora en condiciéon discapacitante, se
adjunta planos respectivos.

2.- Se adjunta el proyecto con el presupuesto referencial por $ 49,908.62 ddlares
sin el IVA es un nuevo proyecto nuevo disenio; se hizo un nuevo levantamiento
topografico del sector del graderio donde se incrementa el nimero de gradas a
117 de huella 18 cm y contrahuella 30 cm con una pendiente del 60.31% se
adjunta sus planos respectivos para su analisis y aprobacion correspondiente a
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quien corresponda, este ingreso Para‘tiha persona en condicion discapacitante
va tener problemas de movilidad.
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3.- Para la construccion de la escalinata de acceso que solicita la Defensoria
Publica y la sentencia No.- 02281-2024-00640 emitida por la UNIDAD PENAL
CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA, para su construccion se necesita que
realice la construccion los muros lateral y posterior del lote No.-6 cuyo propietario
comprador el Sr. Luis Patricio Paredes Villena.

4.- El sefior Luis Tirso Veja Jiménez con oficio No.- 0098700 de fecha 27 de
agosto de 2024 hace la entrega formalmente libre y voluntaria para que se
convierta en bien publico y municipal el area verde, la prolongacion de la calle
Capuli y parte del lote No.-7 desconociendo que area se va afectar en la apertura
de la calle antes mencionada cuya clave catastral es No:
02010121048004000000P00 que servira y facilitara el acceso para una persona
con capacidades especiales que vive en el sector.

é Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes.

5.- Que la Procuraduria Sindica del GADC-Guaranda de su pronunciamiento de
ejecucion y de legalizacion de los proyectos antes mencionados sobre la a base
a la sentencia emitida por el SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL
CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA al GADC-Guaranda la accién de
proteccion No.-02281-2024-006840, propuesta por Martha piedad Quilligana
Trujillo del 05 de septiembre del 2024.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,

/Q,/
Ing. Cérlfs Orozco Ruiz-
_ Fis€alizador Municipal

Director de Planifitacion del GADCG

Se adjunta planos respectivos y presupuesto referencial, documentacion respectiva.
CC: Mgtr. Diana Arregui Vela Concejal del Canton Guaranda.

CC: Direccion de Obras Publicas del GADCG. )
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