
Gua,anda 
alcaldía 

~ 
RINCONES 
MAGICOS 
fil/.' .. ~ 

(_ 

Gua,onda 
MEMORANDO. 

No 135 - DAV - GADCGSP - 2024. 

PARA: 

Diana Arregui Vela 
CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA 

Dr. Inti Yumbay / 
ALCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 

Arq. Rodrigo Goyes / 
DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN 
Dr. Cristhian Cóndor / 
PROCURADOR SÍNDICO 

EN EL TEXTO 

DE: 

ce.: 

ASUNTO: 

FECHA: Guaranda, 20 de septiembre del 2024. 

Luego de expresarle un cordial saludo, comparezco en calidad de Concejal del 
cantón Guaranda y presidente de ·1a comisión de servicios públicos, con el fin 
de solicitar información detallada, a quien corresponda, sobre el proceso y la 
situación actual del barrio la Merced. 

Por la atención brindada al mismo, anticipo mis agradecimientos. 

Atentamente, 
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~ Mgtr. D1 regui 
CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 
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Oficio -00429- DP-GADCG-24 
Guaranda, 27 de septiembre de 2024 

DOCTOR: 
INTI YUMBAY TARIS 
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA 

Presente. - 

HORA:. 2 7 SEP 2324 
J~h~o 
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De mi consideración: 

En referencia al memorando No.-2065-IY-A-GADCG-2024 de la Alcaldía de 
fecha 24 de septiembre del 2024, da a conocer el memorando No.-135-DAV­ 
GADCGSP-24, de 20 de septiembre de 2024, suscrito por la Mgtr. Diana Arregui 
Vela Concejal del cantón Guaranda Presidente de la Comisión de Servicios 
Públicos, quien solicita información sobre la situación actual barrio La Merced se 
informa lo siguiente: 
Antecedentes: 
1.- Con oficio -00421- DP-GADCG-24 de fecha 23 de septiembre de 2024 se 
solicita a la Dirección de Obras Públicas que se ejecute inmediatamente de 
acuerdo al con memorando No.-2029-IY-A-GADCG-2024 de la Alcaldía de fecha 
19 de septiembre del 2024, sentencia dictada en el proceso No.-02281-2024- 
00640, de María Piedad Quilligana Trujillo, se acoge a las recomendaciones 
emitidas por la Dirección de Planificación se solicita realizar los trámites 
necesarios por intermedio de la Dirección de Obras Públicas para dar 
cumplimiento de la sentencia en el tiempo otorgado y no caer en incumpliendo 
en el Barrio La Merced: 

2.- El Sr. Luis Tirso Vega Jiménez CI: 0200670065 propietario de una parte de 
la lotización ubicada en la Merced Baja quien hace la entrega formalmente libre 
y voluntaria para que se convierta en bien público y municipal el área verde, la 
prolongación de la calle Capulí y parte del lote No.-7 desconociendo que área se 
va afectar cuya clave catastral es No.-02010121048004000000POO que está 
ubicado sobre la prolongación de la calle Capulí; para que se haga la apertura 
de la calle antes mencionada que servirá y facilitara el ingreso para una persona 
con capacidades especiales que vive en el sector. 
También solicita muy comedidamente se le autorice el trámite de cambio de uso 
de suelo del lote No. -7 cuya clave catastral es No.-0201O121048004000000POO 
en vista que este terreno servirá para plantíos o sembríos y que se me exonere 
de todos los impuestos del restante del predio mencionado. 

3.- Juicio No. -002281-2024-00640 
UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA de fecha jueves 5 de 
septiembre del 2024, a las 09h55 
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PRIMERO. - URISDICCION -y"'"'C'CTMPETENCIA. - El 'suscrito juez es 
competente para conocer, sustanciar y resolver la presente acción de protección 
de conformidad al Art. 86.2 de la Constitución de la Republica; Art. 7 de la Ley 
Orgánica de Garantías Penales y Control constitucional y por Resolución Nro. 
132.2013, emitida por el Pleno del consejo de la Judicatura y publicada en el 
segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 108 de fecha 24 de octubre del 
2013. 

IT 

/~ - , . PLANIFICACION 
_ ··· .Gua,anda 

SEGUNDO VALIDEZ PROCESAL- Validez del proceso, tampoco se ha 
vulnerado derecha de protección alguno de las partes, por lo que se declara la 
validez de todo lo actuado. - Conforme lo determina el numeral 3 del Art. 86 de 
la Constitución de la Republica y Art. 14 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Con trol Constitucional. 
TERCERO. - ANTECEDENTES Y PRETENSION DEL LEGITIMADO ACTIVO O 
ACCIONANTE.- En lo principal, revisada la Garantía Jurisdiccional de acción de 
Protección presentada por el legitimado activo se debe mencionar que la misma 
en la parte principal de su sustentación indica "La Delegación Provincial de la 
Defensoría del Pueblo en Bolívar, el 30 de enero de 2024, recibe la petición 
expresa del Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced, representado por el Sr. 
Nelson Geovany Pelagallo Fuela en calidad de Presidente y el Sr. Víctor 
Evangelio Ruiz Uriarte como secretario. 
CUATRO. - CONSTESTACION Y ARGUMENTOS DE LOS LEGITIMADOS 
PASIVOS O ACCIONADOS. - Por su parte los legitimados pasivos en la 
respectiva audiencia por intermedio del DR. CRISTIAN CONDOR AQUIETA, EN 
CALIDAD DE PROCURADOR SINDICO haciendo uso de su derecha a la 
contradicción, en lo principal manifiesta: Que es importante mencionar, algunos 
hechos relevantes para que se comprenda la dimensión del presente caso, se 
ha escuchado a la contraparte, por intermedio de la Defensoría del Pueblo, que 
esta problemática que confluye en el inconveniente con la legitimidad activa nace 
a partir de un deslizamiento que existe en el barrio de La Merced, y en efecto 
según la documentación que ha aportado el GADC de Guaranda, esto es el oficio 
No.-00340de fecha 29 de julio del 2024, suscrito por el Director de Planificación 
y también el Informe de 8 de mayo de 2023, suscrito por el lng. Patricio Medina, 
Técnico de Gestión de Riesgo del GADC-Guaranda se identifica en efecto, que 
esta problemática surge a partir de un desbanque que realizaron personas 
particulares del sector, esta información, de cómo se produjo el inconveniente en 
el barrio La Merced, también está ratificado en el informe de la Secretaria de 
riesgos SNGRE-IASR-052023-027, del 6 de junio del 2023. 

QUINTO. - ANALISIS DE LA PRETENSION PROPUESTA POR LOS 
LEGITIMADOS ACTIVOS. - La Constitución de la Republica del ecuador, en su 
Art. 88, expresa que la acción de protección:" tendrá por objeto el amparo directo 
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitución, y podrá interponerse 
cuando exista una vulneración de derechos constitucionales, por actos u 
omisiones de cualquier autoridad pública no judicial. 
SEXTO: - ANALISSI Y FUNDAMENTACION.- Han vulnerado el PRINCIPIO DE 
APLICACIÓN DE LOS DERECHOS contemplados en el Art. 11 de la 
Constitución de la Republica del ecuador; DEREHOS DE LOS GRUPOS DE 
ATENCION PRIORITARIA, contemplado en el Art. 35 de la Constitución de la 
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Republica el ecuador; DERf:C'FfO'S DE LAS PERSONAS ADULTAS 
MAYORES, contempladas en el Art. 36 de la Constitución de la República del 
Ecuador, DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION 
DISCAPACITANTE, contemplado en el Art. 47 de la Constitución de la Republica 
del ecuador, DERECHO A ELEVAR QUEJAS Y PETICIONES, contemplado en 
el art. 66 numeral 23 de la Constitución de la Republica del ecuador, DERECHO 
A ACCEDER A SERVICIOS PBLICOS DE CALIDAD, contemplado en el art. 66 
numeral 25 de la Constitución de la Republica del ecuador, DERECHO AL 
DEBIDO PROCESO, contemplado en el art. 76 numeral 1 de la Constitución de 
la República del Ecuador, y DREHO A VIDA DIGNA contemplado en el Art. 66 
numeral 2 de la Constitución de la República del Ecuador. 
SEPTIMO. - DECISION. - Con los antecedentes expuestos, por cumplidos los 
requisitos para la procedencia de la acción de protección, conforme al Art. 86, 
788 de la Constitución de la Republica, Arts. 16, 39. 40, numeral 1 del 41 de la 
Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Juez 
Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUIEBLO 
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y 
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, decide: 
1.-Aceptar la acción de protección presentada por la ciudadana QUUILLIGANA 
TRUJILLO MARTHA PIEDAD, en contra del GADCG, 
2.-Declarar la vulnerabilidad de los derechos presentados por el accionante 
PRINCIPIO DE APLICACIÓN DE LOS DERECHOS, contemplados en el art. 11 
de la Constitución de la republica del ecuador; DEREHOS DE LOS GRUPOS DE 
A TENCION PRIORITARIA, contemplados en el Art. 35 de la Constitución de la 
República del Ecuador, DERECHOS DE LAS PERSONAS ADUTAS MAYORES, 
contempladas en el Art.47 de la Constitución dela República del Ecuador, 
DEREHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION DISCAPACITANTE, 
contemplado en el art.4 7 de la Constitución de la República del Ecuador, 
DERECHO A ELEVAR QUEJAS Y PETICIONES, contemplado en el Art.66 
numeral 23 de la Constitución de la Republica del ecuador, DERTECHO AL 
DEBIDO PROCESO, contemplado en el Art. 76 numeral1 de la Constitución de 
la Republica del ecuador, y DERECHO A LA VIDA DIGNA, contemplado en el 
art. 66 numeral 2 de la Constitución del a República del Ecuador. 
3.- Disponer GADCG, disponga a quien corresponda, que, en el plazo de DOS 
MESES, se proceda a la implementación de todas las recomendaciones técnicas 
emitidas por el Sr. Fiscalizador Municipal a fin de que se restituya el acceso al 
domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, Y 
TAMBlEN PARA QUE SE MITIGUE EL RIESGO DE DESLIZAMIENTOP EN EL 
BARRIO LA Merced Baja. 
4.-Para el seguimiento y ejecución de la presente sentencia se delega al sr 
Delegado Provincial de la Defensoría del Pueblo de Bolívar, quien informara al 
suscrito juez, conforme a lo dispuesto en esta sentencia. 
5.- Ejecutoriada esta sentencia, en el término de tres días remitirse una copia 
certificada de la presente sentencia a la Corte Constitucional, para su 
conocimiento y eventual selección. 
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1.- Con oficio No.-00421-DP-GADCG de fecha 23 de septiembre del 2024 de la 
Dirección de Planificación para la Dirección de Obras Públicas se solicita se 
realice ejecute para cumplir la sentencia dictada en el proceso No.-02281-2024- 
00640, de María Piedad Quilligana Trujillo en recomendaciones siguientes: 
a. - La Defensoría Pública solicita se haga trabajos emergentes para que la 
persona vulnerable del sector (Familia Quiligana) pueda acceder a su vivienda 
se recomienda por intermedio de la Dirección de Obras Públicas se haga la 
apertura de una calle que es la prolongación de la calle Capulí y con esto se 
soluciona en parte el ingreso de la persona con capacidades especiales. 
b.- En la zona donde se produjo el deslizamiento se realizó el sellado de grietas 
y retiro de material suelto y se implementó 5 terrazas de 3 metros de ancho x 5 
metros de altura con una gallineta; faltando la intervención de una excavadora 
de oruga para perfilar los taludes a 45 grados y sus terrazas respectivas. 

c.- Se recomienda que con la maquinaria municipal se habrá la prolongación 
de la calle Capulí con su respectivo lastrado, que será mucho más efectiva 
para la persona con capacidades especiales llegue con vehículo a su casa; 
existe un área verde y calle publica para considera como propiedades 
municipales. 

d.- Se recomienda se haga los estudios de suelos, laboratorio, hidrológicos, 
geológicos del sector donde se produce los deslizamientos con sus respectivos 
diseños, drenajes en convenio con los dueños de los lotes que hicieron los 
desbanques. 

Recomendaciones: 

1.- Se recomienda para su ejecución inmediata y para dar cumplimiento que 
mediante auto de 5 de septiembre de 2024 se notificó la sentencia emitida por el 
SEÑOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON 
GUARANDA al GADC-Guaranda la acción de protección No.-02281-2024- 
00640, propuesta por Martha piedad Quilligana Trujillo; para una mejor viabilidad 
a la presente Acción de Protección, a acceder a servicios públicos de calidad y 
a la vida digna y al debido proceso, de la con capacidades especiales, en su 
calidad de persona adulta mayor en condición discapacitante, se recomienda 
con la maquinaria municipal que está bajo las ordenes de la Dirección de 
Obras Públicas se haga los trabajos de movimiento de tierras y se apertura 
la prolongación de la calle Capulí con su respectivo lastrado con un ancho de 
5.00 m que llega hasta la casa de la señora en condición discapacitante, se 
adjunta planos respectivos. 

2.- Se adjunta el proyecto con el presupuesto referencial por$ 49,908.62 dólares 
sin el IVA es un nuevo proyecto nuevo diseño; se hizo un nuevo levantamiento 
topográfico del sector del graderío donde se incrementa el número de gradas a 
117 de huella 18 cm y contrahuella 30 cm con una pendiente del 60.31 % se 
adjunta sus planos respectivos para su análisis y aprobación correspondiente a 
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quien corres on a, este ingreso "¡3~r~·üha persona en condición discapacitante 
va tener problemas de movilidad. 

3.- Para la construcción de la escalinata de acceso que solicita la Defensoría 
Pública y la sentencia No.- 02281-2024-00640 emitida por la UNIDAD PENAL 
CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA, para su construcción se necesita que 
realice la construcción los muros lateral y posterior del lote No.-6 cuyo propietario 
comprador el Sr. Luis Patricio Paredes Villena. 

4.- El señor Luis Tirso Veja Jiménez con oficio No.- 0098700 de fecha 27 de 
agosto de 2024 hace la entrega formalmente libre y voluntaria para que se 
convierta en bien público y municipal el área verde, la prolongación de la calle 
Capulí y parte del lote No.-7 desconociendo que área se va afectar en la apertura 
de la calle antes mencionada cuya clave catastral es No: 
02010121048004000000POO que servirá y facilitara el acceso para una persona 
con capacidades especiales que vive en el sector. 
Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes. 
5.- Que la Procuraduría Sindica del GADC-Guaranda de su pronunciamiento de 
ejecución y de legalización de los proyectos antes mencionados sobre la a base 
a la sentencia emitida por el SEÑOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL 
CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA al GADC-Guaranda la acción de 
protección No.-02281-2024-00640, propuesta por Martha piedad Quilligana 
Trujillo del 05 de septiembre del 2024. 

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes. 

Atentamente, 

Ar . Rodrigo Go s 
Dir or de Planific ción del GADCG 

Se adjunta planos respectivos y presupuesto referencial, documentación respectiva. 

CC: Mgtr. Diana Arregui Vela Concejal del Cantón Guaranda. 

CC: Dirección de Obras Públicas del GADCG. 

CC: Procuraduría Sindica del GADCG. 
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INSTITUCION: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA 
PROYECTO: ESCALINATA LA MERCED BAJA 
UBICACION: GUARANDA VIA A LA COSTA 
OFERENTE: PRESUPUESTO REFERENCIAL 

ELABORADO: ING. CARLOS OROZCO RUIZ 

TABLA DE DESCRIPCIÓN DE RUBROS, UNIDADES, CANTIDADES Y PRECIOS 

No. Rubro I Descrioción Unidad Cantidad Precio unitario Precio aloba/ ESCALINATA 
REPLANTEO Y NIVELACION M2 135.00 1.12 151.20 
LIMPIEZA Y DESBROCE MANUAL M2 150.00 5.31 796.50 
DESVANQUE Y NIVELACION A MANO M3 185.00 7.80 1 443.00 
DESALOJO MATERIAL SIN CLASIFICAR EN VOLQUETA M3 120.00 4.58 549.60 
RELLENO COMPACTACION TIERRA COMPACTADOR CAPAS M3 
MAXIMO 20CM HIDRATADAS 95.00 12.62 1,198.90 
MALLA ELECTROSOLDADA R-84 150*150*4MM M2 145.00 4.93 714.85 
CONFORMACION PARA ESCALINATA Y GRADERIO M2 135.00 1.52 205.20 
GRADAS 0.18*0.30M BASE 0.10M MACISA FC=210 KG/CM2- ML 
ENCOFRADO-DESENCOFRADO 254.00 17.55 4 457.70 
SUB BASE CLASE 3 LASTRE INCL TRANSPORTE, TENDIDO M3 
COMPACTADO 95.00 16.16 1,535.20 
HORMIGON CICLOPEO MUROS M3 35.00 112.47 3 936.45 
VARRILLA CORRUGADA 12MM KG 300.00 2.15 645.00 
DESCANSO FRADAS- LOSA MACIZA E=7CM H.S 210 KG/CM2 M2 
ACABADO 60.00 16.54 992.40 
HORMIGON SIMPLE FC=210 KG/CM2 M3 40.00 143.55 5 742.00 
ENCOFRADO Y DESNCOFRADO MADERA MURO TABLERO M2 
CONTRACHAPADO 450.00 10.68 4 806.00 
REVESTIMIENTO DE PIEDRA ARENIZCA JARDINERAS M2 12.00 22.34 268.08 
CAJA DE REVISION 0.60.0.60 FILO METALICO CON TAPA u 8.00 100.46 803.68 
PUNTOS DESAGUE 110MM u 12.00 14.64 175.68 
CANAL RECOLECTOR AGUAS LLUVIAS CON REJILLA 30*20CM ML 
H.S. 210KG/CM2 35.00 24.04 841.40 
REJILLAS METALICAS CIRCULARES 110MM u 12.00 6.23 74.76 
TUBERIA 110 MM ML 60.00 6.58 394.80 
TUBERA PVC 6" INCLL ACCESORIOS ML 72.00 8.88 639.36 
DRENES PVC NORMAL 110 MM MECHINALES ML 18.00 6.58 118.44 
CORTE JUNTAS DILATACION CON DISCO DIAMANTE CON ML 
SELLADOR ELASTICIO 50.00 2.04 102.00 
PASAMANOS TUBO 2", 3" HILERAS, PARANTE TUBO ML 120.00 85.76 10 291.20 
INSTALACIONES ELECTRICAS 
INSTALACION PUNTO ILUMINACION TIPO LEO 90W TIPO u 
COBRA 10.00 746.53 7 465.30 
ALIMENTADOR 2*8 THHN-AWG ML 18.00 5.99 107.82 
ALIMENTADOR 2*12 THH-AWG ML 150.00 7.14 1,071.00 
MAGUERA 11/2" ML 150.00 2.54 381.00 

TOTAL: 49,908.62 

SON: CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHO DOLARES, 52/100 CENTAVOS 
PLAZO TOTAL: 90 

GUARANDA, 17 DE JUNIO DE 2024 

2000003 PROYECTO ESCALINATA EN EL BARRIO LA MERCED 
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MEMORANDO No. 900-PS-GADCG-2024 

PARA: Mgtr. Diana Arregui Vela 
CONCEJALA DEL CANTÓN GUARANDA 

e.e. Dr. lnti Andres Yumbay Taris 
ALCALDE DEL GAD GUARANDA 

Arq. Rodrigo Gayes 
DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN 

lng. Edwin Guaquipana 
DIRECTOR DE OBRAS PÚBLICAS 

DE: Abg. Cristian Cóndor Aquieta 
PROCURADOR SÍNDICO 

FECHA: 

ASUNTO: 

1 de octubre de 2024 

Atención al Memorando No.135-DAV-GADCGSP-2024. 

En atención a la sumilla inserta por el señor Alcalde en el Memorando No.135-DAV-GADCGSP- 
2024, de 20 de septiembre de 2024 y en ejercicio de las atribuciones de esta Procuraduría Síndica 
determinadas en el Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del GAD Guaranda, se da 
atención a la referida solicitud, en los siguientes términos: 

En el documento que se atiende se requiere infonnación con relación al proceso y situación actual 
de! barrio la Merced. Al respecto, pongo a su conocimiento las acciones administrativas que han 
sido ejecutadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado de Guaranda para mitigar los daños; 
destacándose que, el GAD Guaranda haciendo ejercicio de sus atribuciones constitucional y 
legamente asignadas, ha efectuado varias actuaciones con el fin de corregir los deslizamientos y 
salvaguardar la estabilidad del sitio y de los ciudadanos residentes en el sector. Entre estas 
actuaciones destacan las siguientes: 

• Ejerciendo sus facultades sancionadoras, el GAD Guaranda emitió la resolución No. 
0004-2022, de 26 de septiembre de 2022, sancionando al señor Edwin Gonzalo Vega 
Chico y, ordenando la restitución del daño. 

• Se han realizado diversas inspecciones técnicas y emitido los correspondientes 
informes sobre la situación a fin de ejecutar las acciones técnicas pertinentes. 

• Se llevó a cabo una reunión con los propietarios y representantes del barrio La Merced 
que resultó en la suscripción de la denominada ACTA COMPROMISO ENTRE EL 
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, Y LOS 
SENORES, ELÍAS REINALDO LÓPEZ CABRERA, JIMENA ALEXANDRA TERAN 
GAVILANEZ, CARLOS EMILIO SANTILLÁN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES 
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VILLENA, ELIZABETH ALEXANDRA GATIA AGUALONGO, EL SENOR NELSON 
GEOVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE DEL COMITÉ PROMEJORAS DEL 
BARRIO LA MERCED, Y LA SENORA JANETH PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA 
VICEPRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED. 

En la referida acta se establecieron compromisos a ser ejecutados por cada parte para 
superar este evento. Entre estos, los propietarios de los lotes identificados en los 
documentos técnicos (Elías Reinaldo López Cabrera, Jimena Alexandra Terán 
Gavilánez, Carlos Emilio Santillán Rochina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth 
Alexandra Gatia Agualongo) se comprometieron a presentar en sesenta días: el estudio 
geológico y geotécnico, diseño de muros de contención, diseños de estabilización de 
taludes y, el cronograma para construcción de muros. Este término se encuentra 
transcurriendo y venció el día 29 de agosto de 2024. En el acta se pactó además que 
la construcción de los muros se iniciaría en 90 días contados desde la firma del acta de 
compromiso, el cual fenecerá el 7 de octubre de 2024. 

Por su parte, en cuanto a los compromisos del GAD Guaranda, la Dirección de 
Planificación y Obras Públicas aprobarán los estudios y diseños presentados por los 
propietarios y, emitirán infonne técnico sobre los compromisos de la contraparte; 
dispondrá de una cuadrilla de trabajadores para apoyo. Determinándose que, en caso 
de incumplimiento, se iniciarán acciones legales contra los propietarios. Además, se 
incluyó el compromiso de que la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado 
dotará servicios básicos de alcantarillado en la zona afectada y la Dirección de 
Planificación deberá emitir un informe técnico sobre el cambio de uso del suelo del 
barrio la Merced, para que la Procuraduría Sindica determine la pertinencia o no de 
modificar o reformar Uso de Suelo del PDOT. 

Es importante señalar que la celebración de la referida acta compromiso contó con la 
comparecencia del Abg. Benito Alex Rivadeneira, Delegado Provincial de Bolívar de la 
Defensoría del Pueblo. Además, quien conoció del estado de la situación a través de 
Oficio No. 071-PS-GADCG-2024, de 7 de marzo de 2024. 

• A través de Memorando No. 1263-IY-A-GADCG-2024 y Oficio No. 431-IY-A-GADCG- 
2024, ambos de 20 de junio de 2024, se dispuso por parte del señor Alcalde el 
cumplimiento de las actuaciones comprometidas en el acta antes señalada. Así, 
también el día 26 de julio de 2024, la Dirección de Planificación a través de Oficio No. 
00335-DP-GADCG, dispuso a la Comisaría de Construcciones el cumplimiento de los 
compromisos respectivos. 

• Se ha elaborado un presupuesto referencial de $49,908.62 para la construcción de una 
escalinata en el sector conforme consta en el Oficio No. 00366-DP-GADCG, de 15 de 
agosto de 2024, suscrito por el señor Director de Planificación. Además, se ha emitido 
por parte de dicha Dirección una recomendación con relación a fa situación particular 
de la señora por Martha Piedad Quilligana Trujillo, la misma que a través de Memorando 
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758-PS-GADCG-2024, de 19 de agosto de 2024, emitido por la Procuraduría Síndica 
se trasladó a la Dirección de Obras Públicas para la atención debida. 

En resumen, el GAD Guaranda ha tomado acciones administrativas y técnicas para atender la 
situación ocurrida en el barrio La Merced, destacándose también a la Defensoría de Pueblo, que ha 
sido parte activa en este proceso. 

Por otra parte, esa Procuraduría Síndica pone a su conocimiento que, el día 1 de agosto de 2024, 
la señora Martha Piedad Quilligana Trujillo, interpuso una acción de protección en contra del GAD 
Guaranda alegando una supuesta vulneración a sus derechos constitucionales, por la siguiente 
situación: 

( ... ) situación compleja en la que se encuentra la parte baja de este importante sector de la ciudad, 
debido a agrietamientos y afectaciones en el suelo y las laderas del sector, debido a 
construcciones anti técnicas iniciadas en el lugar (desbanques), hecho que pone en riesgo a todos 
sus habitantes. No obstante, de lo manifestado, este hecho, de manera puntual y directa afecta 
con mayor impacto a una persona adulta mayor y en condición discapacitante, la señora Martha 
Piedad Quilligana Trujillo, ( .. )] que en la actualidad no tiene acceso a su domicilio, impidiendo de 
manera drástica su movilidad, al no existir forma de ingreso o salida a su casa, la misma que se 
encuentra cuesta arriba, y para acceder a la misma usaba unas gradas que ya no existen debido 
a forma como se realizó la construcción aledaña a su propiedad. 

Con base en lo anterior, la accionante alegó supuesta vulneración a sus derechos 
constitucionales como: al principio de aplicación de los derechos; derechos de los grupos de 
atención prioritaria; derechos de las personas adultas mayores; derechos de las personas en 
condición discapacitante; derecho a elevar quejas y peticiones; derecho a acceder a servicios 
públicos de calidad; derecho al debido proceso; y, derecho a la vida digna. 

El GAD Guaranda, a través de esta Procuraduría Síndica compareció al referido proceso 
constitucional a efectos de ejercer la defensa de la institución. Agotado el trámite legal respectivo, 
el juez de la Unidad Penal del cantón Guaranda emitió su sentencia escrita el día 5 de septiembre 
de 2024, aceptando la acción de protección en el proceso judicial No. 02281-2024-00640, 
ordenando las siguientes medidas de reparación: 

1.- ( ... ) Disponer como medida de reparación que los accionados ciudadanos dispongan a quien 
corresponda, que en el plazo de DOS MESES, se proceda a la implementación de todas las 
recomendaciones técnicas emitidas por el señor Fiscalizador Municipal de la Dirección de 
Planificación del GAD Municipal de Guaranda, a fin de que se restituya el acceso al domicilio de la 
ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, y también para que se mitigue el riesgo de 
deslizamientos en el barrio la Merced Baja. De manera concreta, la adopción de todas aquellas 
medidas administrativas y técnicas, que permitan de manera inmediata, la restitución, reparación o 
reconstrucción de las gradas de acceso al domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO 
MARTHA PIEDAD. 

Respecto de la referida sentencia, el GAD Guaranda presentó un recurso de apelación de la 
sentencia al no encontrarse de acuerdo con la misma; y, particularmente frente a la ambigüedad 
de las reparaciones ordenadas en sentencia; particularmente por cuanto el Juez dispone la 
implementación de "todas las recomendaciones técnicas emitidas por el señor Fiscalizador 
Municipal de la Dirección de Planificación del GAD Municipal de Guaranda". Sin embargo, no se 
especifica cuáles son estas recomendaciones técnicas ni se hace referencia a un documento 
específico que las contenga. Esta falta de precisión genera incertidumbre sobre las acciones 
concretas que deben realizarse para dar cumplimiento a ra sentencia. Asimismo, por cuanto la 
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sentencia ordena "la adopción de todas aquellas medidas administrativas y técnicas, que 
permitan de manera inmediata, la restitución, reparación o reconstrucción de las gradas de 
acceso al domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD". No obstante, 
no se proporciona claridad sobre qué se entiende por "inmediata" en este contexto, considerando 
que previamente se ha establecido un plazo de DOS MESES para la implementación de las 
recomendaciones técnicas. En esta línea no existe claridad si el plazo fijada es aplicable o no 
para todas las medidas de reparación dispuestas. 

El recurso de apelación propuesto por esta Procuraduría Síndica se encuentra en trámite; no 
obstante, es necesario destacar que el mismo no suspende los efectos de la sentencia dictada 
por la Unidad Judicial Penal del cantón Guaranda, de 5 de septiembre de 2024, es decir que 
conforme la ley de la materia, la sentencia que ha sido emitida en el proceso judicial debe ser 
ejecutada, indistintamente de la tramitación del recurso de apelación presentado, hasta que no 
sea legalmente revocada. 

Respecto de esta sentencia, mediante Oficio No. 21 O-PS-GADCG-2024, de 1 O de septiembre de 
2024, esta Procuraduría Síndica informó lo oportuno a la Dirección de Planificación, Obras 
Públicas y Comisaria Municipal a fin de que se tomen las medidas pertinentes para cumplir con 
la sentencia. 

Al respecto, dentro de sus atribuciones, la Dirección de Planificación ha emitido el Oficio -00429- 
DP-GADCG-24, de 27 de septiembre de 2024, en el que se han presentado las siguientes 
recomendaciones: 

1. Se recomienda para su ejecución inmediata y para dar cumplimiento que mediante auto 
de 5 de septiembre de 2024 se notificó la sentencia emitida por el SENOR JUEZ DE LA 
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA al GADC­ 
Guaranda la acción de protección No.-02281-2024-00640, propuesta por Martha piedad 
Quilligana Trujillo; para una mejor viabilidad a la presente Acción de Protección, a acceder 
a servicios públicos de calidad y a la vida digna y al debido proceso, de la con 
capacidades especiales, en su calidad de persona adulta mayor en condición 
discapacitante, se recomienda con la maquinaria municipal que está bajo las 
ordenes de la Dirección de Obras Públicas se haga los trabajos de movimiento de 
tierras y se apertura la prolongación de la calle Capulí con su respectivo lastrado con 
un ancho de 5.00 m que llega hasta la casa de la señora en condición discapacitante, se 
adjunta planos respectivos. 

2. Se adjunta el proyecto con el presupuesto referencial por$ 49,908.62 dólares sin el IVA 
es un nuevo proyecto nuevo diseño; se hizo un nuevo levantamiento topográfico del 
sector del graderío donde se incrementa el número de gradas a 117 de huella 18 cm y 
contrahuella 30 cm con una pendiente del 60.31% se adjunta sus planos respectivos para 
su analisis y aprobación correspondiente a quien corresponda, este ingreso para una 
persona en condición discapacitante va tener problemas de movilidad. 

3. Para la construcción de la escalinata de acceso que solicita la Defensoría Pública y la 
sentencia No.- 02281-2024-00640 emitida por la UNIDAD PENAL CON SEDE EN EL 
CANTON GUARANDA, para su construcción se necesita que realice la construcción los 
muros lateral y posterior del lote No.6 cuyo propietario comprador el Sr. Luis Patricio 
Paredes Villena. 

4. El señor Luis Tirso Veja Jiménez con oficio No.- 0098700 de fecha 27 de agosto de 2024 
hace la entrega formalmente libre y voluntaria para que se convierta en bien público y 
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municipal el área verde, ta prolongación de la calle Capu/i y parte del lote No.-7 
desconociendo que área se va afectar en la apertura de la calle antes mencionada cuya 
clave catastral es No: 02010121048004000000POO que servirá y facilitara el acceso para 
una persona con capacidades especiales que vive en el sector. Particular que pongo en 
conocimiento para los fines consiguientes. 

5. Que la Procuraduría srnorca cer GADC-Guarancta de su pronuncramrento de ejecucron y 
de legalización de los proyectos antes mencionados sobre la a base a la sentencia emitida 
por el SEÑOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON 
GUARANDA al GADC-Guaranda la acción de protección No -02281-2024-00640, 
propuesta por Martha piedad Quilligana Trujillo del 05 de septiembre del 2024. 

En este contexto, se están ejecutando las medidas administrativas para la implementación de 
dichas medidas, particularmente en el ámbito de competencias de esta Procuraduría Síndica se 
está efectuando el análisis legal sobre la posibilidad de recibir en donación el inmueble del señor 
Luis Tirso Veja. 

Según lo expuesto, GAD Guaranda ha puesto en marcha y, continúa ejecutando las medidas 
administrativas correspondientes a efectos de dar cumplimiento a la sentencia dictada en la 
causa. 

Atentamente, 
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En la ciudad de Guaranda, a los 26 días del mes de Septiembre del 2022.- a las 1 OHOO.-se 
procese a dictar las siguientes RESOLUCIÓN deJ trámite COM.C-2022-066, que se sigue 
al propietarios Vega Chico Edwin Gonzalo con Cf 0201858172 Sector Villa Nueva de un 
predio en zona urbana con clave catastral 020l0l020I0480640000000, ubicado en la 
Av. Elisa Maríño de Carvajal en Ciudad de Guarauda. 

VISTO: Agréguese al proceso el escrito que antecede de fecha 26 de septiembre del 2022, 
tómese en cuenta su contenido en lo que hubiere lugar de derecho ... 
En atribuciones del Art.]71.- De la ordenanza acorde aJ plan regulador y de ordenamiento 
territorial Urbano de Guaranda, - Que dice; 
Arll71. Daños a Bienes de Uso Piib.lico.- 
EJ propietario o constructor que cause daños a bienes de uso público tales como calzadas, 
bordillos, aceras, parterres, parques, etc., con equipos pesados de construcción, transporte 
de escombros, de materiales pétreos, de hormigones, de hierro, ele. será sancionado con 
multa de dos salarios básicos unificados generales vigentes y estará obligado a restituir, 
reparar o reconstruir el daño en un plazo máximo de quince días, contados a partir de la 
notificación. Si eu ese lapso no se hubieren reparado los daños, la Dirección de 
Planificación los realizará y se cobrará por la vía coactiva su valor correspolldiente con un 
recargo del veinticinco pru· ciento.- y ol Ait364.-Potesrad ejecutiva de la COOTAD.- Los 
ejecutivos de los gobiernos autónomos descentralizados podrán dictar o ejecutar, para el 
cumplimiento de sus fines, actos administrativos, actos de simple administración, contratos 
administrativos y hechos administrativos. Se entenderá por acto administrativo toda 
declaración unilateral efectuada en ejercicio de la función adminjstrativa que produce 
efectos jurídicos individuales de forma directa. Por actos de simple administración se 
entenderán aquellos actos jurídícos de la administración pública que no orean, modifican ni 
extinguen derechos subjetivos. - y el Art 366.- Autotutela, legitimidad y ejecutoriedad. - 
ejecutiva de la COOTAD. - dice: Los actos administrativos de los órganos de 
administración de los gobiernos autónomos descentralizados gozan de las presunciones de 
legitimidad y ejecutoriedad. Los actos administrativos serán inmediatamente ejecutables. 
La preseutación de reclamo o recursos na suspenderá Ja ejecución de los actos 
administrativos, salvo que la propia autoridad motivadamente lo decida, por considerar que 
se podría causar da.iíos de difícr1 o imposible reparación, o perjuicios aJ administrado o a 
terceros. La suspensión se ordenará previa ponderación entre el interés público y el interés 
particular en conflicto. - y el Art. 395.~ Potestad sancionadora. - de la COOTAD. - dice: 
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Los funcionarios de los gobiernos autónomos descentraliz..ados, encargados del juzgamiento 
de infr~cciones a la normativa expedida por cada nivel de gobíemo, ejercen la potestad 
sancionadora en materia administrativa. Los gobiernos autónomos descentralizados tierum 

plena competencia 
establecer sa11cio1tes administrativas mediante acto normativo, para su juzgamiento y para 
hacer cumplir la resolución dictada en cj(.rcicio de la potestad sancionadora, siempre en el 
ámbito de sus competencias y respetando las garantías del debido proceso contempladas en 

la Constitución de la República. 
En el gobierno panoquíal rural, corresponde el ejercicio de la potestad sancionadora al 
presidente o presidenta de la junta parroquial rural. La potestad sancionatoria y los 
procedimjentos administrativos sancionatorios se regirán por los principios de legalidad, 
proporcionalidad, tipicidad. responsabilida0, irretroactividad y prescripción. En casos de 
infracción flagrante, se podrán emplear medidas provisionales y cautelares de naturaleza 
real para asegurar la inmediación del presunto infractor. la aplicación de la sanción y 
precautelar a las personas. los bienes y el ambiente Para tal efecto. se considerarán 
infracciones objeto de las sanciones ¿-s;Ublecid3S por íos g0bie-110s autónomos 
descentralizadcs. todo incmnpiimie-ntc por a ';;:.:-u u .,1;1i~'cn a las ,::onrnni,.-as expedidas por 
estos. Y e! An. :96 - Prmci~·i0 .:le ?:.:-¡:,0r,;i.:,nalid.::.d • de \~ COOTAD. · dice: En la 
:1.'r,;,.:.t:':.: ~~;;: :-;;;-.Dtn ~ar:-::1.."l.'..:!d ':·. JSl como en ia imposicic-u de san..iones se deberá 
guarbr la itb,.::; adc-

0
:ua..:1c•n en-ere la g¡aYi'dad del hecto constinnívo de la i_nfracción y la 

sanción aplicada. c0ns1deraudose espee1atmente los siguientes criterios pata la gradación de 
la sanción a aplicar. a} La trascendencia social y el perjuicio causado por la infracción 
cometida; b) El grado de :iutencionalidad~ y e! Art.397 .- Principio de tipicidad. - de la 
COOTAD. - Dice: Constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del 
ordenamiento jurídico tipificadas como tales en la ley, siempre que la conducta tipificada y 
la sanción se ajusten a los principios de este Código, sus competencias y bajo los siguientes 
parámetros: l. Que la sanción sea proporcional al hecho que se acusa; 2. Que la sanción 
consista en una o más de las sig'llientes medirlas: a) Sanciones pecuniarias de cuantía fija 
que oscilarán entre el diez por ciento de un salario básico unificado hasta cien salarios 
básicos unificados: b) Sanciones pecuniarias <le cuantía proporoional, fi.jadas en una 
proporción variable entre una a cinco veces el monto del criterio de referencia. Este criterio 
de referencia podrá consistir, entre otros, en el beneficio económico obtenido por el 
infractor, el valor de los terrenos, construcciones, garantías otorgadas, o cualquier otro 
criterio de similares características; e) Derrocamiento, desmontaje y, en general, el retiro, a 
costa del infractor, del objeto materia de la infracción administrativa; d) Clausura temporal 
o definitiva del establecimiento; e) Cancelación definitiva de licencias, pennisos o 
autorizaciones administrativas~ f) Decomiso de los bienes materia de la infracción 
adm.in.istrativa; g) Suspensión provisional 9_p~q.itiva 
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8. DESARROLLO O ANÁLISIS 

El lunes 26 de septiembre del 2022, se realizó la inspección del bien 
inmueble ubicado en et sector "\JiHa Nueva" a 100 metros de la plaza del 
Carnaval, en el cual se recomendó como comisaria de construcciones la 
estabilización de taludes con in;orme COM.C-2021-018 con fecha 28 de 
septiembre del 2021 ~ A la vez sa realizó el respectivo informe dé evaluación 
de riesgos con fecha 17 de marzo del 2022 en et cual se recomienda 
medidas de mitigación entreqedo al propietario con oficio del 23 de Marzo 
del 2022, insistiendo al Sr. Veg8. Cl1ico Eclwln Gonzalo realizar de manera 
urgente las acciones técnicas con él fin de evitar daños a terceros y ha bien 
público. 

Con los entes expuestos r mediante visita técnica se constató 
deslizamientos de tierra en los espacios destinados para gradas públicas y 
vía pública. 

Se observó que no se ha realiz;ado a ccntormecíon de muros para ta 
estabilización de talud laterales y posterior considerando documentación 
emitida por esta dependencia el mismo que ha trascurrido y finiquitado los 
plazo establecidos. 

A la vez se constató que e! predio con clave catastral 
020í01020í0480640000000, pertenece actualmente a Vega Chico Eciwin 
Gonza.fo con CJ. 0201858172. 

7. CONCLUSIONES. 

El predio con clave catastral 02010102010480640000000, pertenece 
actualmente a Vega Chico Edwin Gonzalo con CI. 0201858172. 

No se realizó los muros de estabilización acorde a lo suosrído can informe 
COM.C-202·!-018 con fecha 28 de septiembre del 2021; A la vez se realizó 
el respectivo informe de evaluación de riesgos con fecha 17 de marzo del 
2022 en el cual se recomienda medidas de mitigación entregado al 
propíetario con oficio del 23 de Marzo del 2022, insistiendo al Sr. Vega 
Cl1ico Edwin Gonzalo realizar de manera urgente las acciones técnicas con 
el fin de evitar daños a bien público y privado. 

,._ .... ~ .. .,, .. 
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8. Recomendiciones 

Es necesario realizar la respectiva sanción por incumpiim!ento a plazos 
establecidos acorde al pían Regulador y de Ordenamiento Territorial Urbano 
de Guaranda con su respectiva resorución acorde al Art. ·t71 Daños a Bienes de Uso Público. 

Seguir las respectivas acciones legales por medio del departamento jurídico 
al dueño del predjo con clave catastral 02010102010480640000000, 
pertenece actualmente a Vega Chico Edwin Gonzalo con Ct. 0201858172. 

Afectación de 
(o¡ ~ talud; espacio 

; ·-- asignado a la 
escalinata y vía 
Pública -· • ~ 

.. 
Es necesaria la . ' ..... , - conformación ;. -- .... ,;. 

de muros ' 
-: 
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de la actividad económica o industrial materia de la infracción; 11) Desalojo del infractor del 
bien inmueble materia de la infracción; i) Reparación del daño causado a costa del 
infractor: y, j) Cualquier otra medida administrativa contemplada y ampliamente 
reconocida por el derecho público ecuatoriano> A cada infracción administrativa le 
corresponderá una sanción administrativa principal y de ser el caso, una sanción 
administrativa accesoria, siempre que la gravedad y la naturaleza de la infracción lo exija y 
el Art-3~·8.·· Responsabilidad- de la COOTAD.- Dice: - Solo podrán ser sancionadas por 
hechos constitutivos de infracción administrativa las personas nancales y jurídicas que 
resulten responsables de los mismos- Cuando el cumplimiento de las obligaciones 
previstas en la normativa corresponda a varias personas conjuntamente, responderán de 
forma solidaria de las infracciones que en su caso se cometan y de las sanciones que se 
impongan. Serán responsables solidarios por el incumplimiento de las obligaciones 
impuestas por la normativa correspondiente que conlleven el deber de prevenir la infracción 
administrativa cometida por otros, las personas ñsicas y jurídica- sobre las que tal deber 
recaiga, cuando así lo determinen las normas reguladoras de los disrinros regímenes 
sancionadores . 

. - e, I:\SPECCIO:\ REAUZADA E~ SITIO: Dando cump imiento al proceso, esta 
•'"' ~-:n:~a:-i::. 2::: la C 'L5Lri.1c6.:-:::i se trasladó d s i.io en estricto cumplimiento de sus 
:rri1)u~.el!c5. en la que se pudo venñcar que la infracción la mismas que no posee permisos 
para construcción. por lo que se procedió a sancionar acorde a las ordenanzas- 

Que una vez se ha analizado todo el expediente y estando para resolver esta COMISARIA 
DE LA CONSTRUCION DEL GAD MUNICIPAL DE GUARANDA; 
iRESl!JEL ~: PRlMERO. - Que el propietario de un predio en zona urbana con clave 
catastral 02010102010480640000000, a nombre de Vega Chico Edwin Gonzalo con CI. 
02 O 185 8172, ha violado las Ordenanzas Municipales y el COOT AD; Art 171.- De la 
ordenanza acorde al plan regulador y de ordenamiento ten-itorial Urbano de Guaranda. - 
Que dice; 
Art.l'i'l. Daños aa Bíenee de Uso Púbii.co.- 
El propietario o constructor que cause daños a bienes de uso público tales ·como calzadas, 
bordillos, aceras, parten-es, parques, etc., con equipos pesados de construcción, transporte 
de escombros, de materiales pétreos, de hormigones, de hierro, etc. será sancionado con 
multa de dos salarios básicos unificados geJ11e1·ales ,1igeimtes y estará obligado a 
restituir, reparar o reconstruir el !faño ea un plazo máximo de quince días, contados a 
partir de 1~ notificación. Sí en ese lapso no se hubieren reparado los daños, la Dirección 
de Planificación los realizará y se cobrará por la vía coactiva su valor correspondiente con 
lU1 recargo del veinticinco por ciento. 

üirecdial: C::>r.·,~nci~n ;'e 1384 y ,:;;;reía Morenc,. 
Te~?fcr.os: (0:1~: :Slú[! -!'.520!.S-ss _c,:;s,, 
f·mi'1l: •lrElr:'1;:~1!;%1G<1Cl~.g¡ti.t:- 
1}r ... ·rú'~t-ara11da.gd:>.ec 



SEGUNDO: Se dispone en coordinación con el departamento financiero y al departamento 
de avalúos y catastro se ejecute y se imponga la respectiva sanción antes mencionada dos 
salarios básicos unlñeades generales vigentes y estará obligado a restituir, reparar o 
reconstruir el daño en un pliu:o máximo de quince días, contados a partir de Ra 
notificación. Si en ese lapso no se hubieren reparado los daños, la Dirección de 
Planificación los realizará y se cobrará por la vía coactiva su valor correspondiente con un 
recargo del veinticinco por ciento. 

Notíñease, a al propietario del predio Vega Chico Edwin Gonzalo con CI. 020185817:\ 
Ubicado en la parroquia Ángel Polibio Cbávez en la Av. Elisa Marino de Carvajal de la 
zona urbana del Cantón Guaranda con clave catastral 010i0l02010~806..J.000000. 
NOTIFÍQUESE Y CUMPLAS:E. · 

/~ 
_./ . 

,r' .,/ _.,' /.r ,' / 
Arq . .Edison Naula L ,, ' 

¡ 9()NH§;~.JRI0 ns CONTRUCCliON 
\~ 

Nombres y Apellidos de quien 
recibe . 
FECHA HOR .. A . 

FIRMA . 

L>i~~¿.'l: Cort\·f!hcion de· 1004 v •3cr :t t\'\oreno. 
T,,k\foo::-s: (0?1) :5JCC.:. - 55108fs- ='o10:?9. 



Guo,oQ~f 1 

1 

PROCURADURÍA SÍNDICA 

Oficio No. 071-PS-GADCG-2024 
Guaranda. 7 de marzo de 2024 

Abogado, 
Benito Alex Ribadeneria Zapata 
DELEGADO PROVINCIAL DE BOLÍVAR 
DEFENSOR(A DEL PUEBLO 
En su despacho. - 

• M.,. ... 
(J(.IJ!'.)'rl':Jl2,~w V r 

". r-·-. '""·) -:r" ~=J ~ M .. 
...... .•• 11..,.-.11.:li·~ ..:...,, 

Asunto: Atención a Oficio DPE-DPB-2024-0054-0, de 26 de febrero de 2024 

' 

De mi consideración: 

Hago referencia al Oficio DPE-DPB-2024-0054-0, de 26 de febrero de 2024, recibido en el GAD 
Guaranda con fecha 27 de fabrero de 2024, a través del cual en su parte pertinente requiere: 

A través del presente hacernos de su conocimiento que, la Detegacfon Provincia! de la 
Defensoría del Pueblo en Bolívar. ha recibido una petición del Comité Pro-Mejoras del barrio 
La Merced, representado por el señor Nelson Geovany Pelagallo Fuela, en calidad de 
Presidente y el señor Victor Evangelino Ruiz Uriarte, como secretario, quienes a través de 
escrito manifiesta lo siguiente: 

Corno ya es de su conocimiento por la reunión mantenida en dias pasados, en el mes de abril 
del año anterior, los moradores del COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, nos 
percatamos que en una de las laderas de la parte baja de nuestro Barrio. apareció un 
agrietamiento que está afectando físicamente una amplia zona en la parte baja de nuestro 
barrio y ante ta no atención del ente encargado en este caso el GAD Municipal de la ciudad de 
Guaranda acudimos a usted. 

Puede notar señor Defensor, en la documentación que le adjuntamos que se está; vulnerando 
los derechos de una persona que sufre una discapacidad, al no permitírsela el acceso a su 
vivienda, por su reducida movilidad [ ... J Sobrera base de lo manifestado. la Defensoría del 
Pueblo, con el objeto de proteger y tutelar el derecho a elevar quejas y peticiones consagrado 
en el artículo 66 numeral 23 de la Constitución de la República[ ... ] hace de su conocimiento 
la petición presentada. a efectos de que, se pronuncie sobre eí fundamento de [a misma y 
emita su respuesta rnouvaca soore et parncurar; previo análisis recruce del caso. 

Dando atención al citado requerimiento, adjunto a la presente el Memorando 00103-DP-GADCG- 
2024, de 23 de febrero de 2024, suscrito por el señor Director de Planificación del GAD Guaranda 
y, Oficio No. 05 UGR-DP-GADC-G 2024, de 16 de febrero de 2024. suscrito el lng. Patricio 
Medina, Técnico de Planificación y Gestión de Riesgos que contiene el correspondiente análisis 
técnico del caso, del cual, entre otros aspectos, se evidencia que los deslizamientos ocurridos 
en el área obedecen a desbanques no autorizados realizados de forma directa por los 
propietarios de los predios del sector. sin perjuicio cte 10 cual, el GAD ouaranca na ejecutado 
varias acciones a fin de salvaguardar la seguridad de los habitantes del sector, tales como: 
monitoreo del desplazamiento (colocación de puntos de control). levantamiento topográfico del 
sector topográfico), notificaciones de desalojo a familias afectadas, retiro de material (suelo) 
desplazado, realización de bermas (terrazas). 

Asimismo, remito adjunto Memorando No. 00137-DP-GADCG-2024, de 5 de marzo de 2024, 
suscrito por el señor Director de Planificación y Oficio No. -00102- DOPF-GADCG, de la misma 
fecha, suscrito por el lng. Carlos Orozco Ruiz, Fiscalizador Municipal, en el que se determinan 
los hallazgos encontrados en el sector y, su origen, obedeciendo estos a actuaciones efectuados 
por particulares sin contar con autorizaciones municipales. 

; 
1 
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En consecuencia, de la información técnica remitida a su autoridad, se verificará que los hechos 
objeto del presente trámite defensorial obedecen a actuaciones ejecutadas sin autorización 
municipal por parte de los propietarios de los predios del sector, para lo cual deberán tener lugar 
los correspondientes procedimientos administrativos sancionadores. 

De este modo, se verifica que no ha existido actuación ni omisión alguna por parte del GAD 
Guaranda que vulnere derechos de los ciudadanos. 

En estos término 7endido su requerimiento. 

~Jfl 
, ' ; 
Abg. ~fi a11¡Cónd_or Aquieta, Msc. 
PROC DOR SINDICO DEL 
GAO El,léANTÓN GUARANDA 

Arq. Rodrigo Goyes 
DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN GAD GUARAN DA 

' ' ' 

J\.Dtv!lNISTRACIÓN 2023 2027 
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ACTA COMPROIVIISO ENTRE EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 
CANTÓN GUARANDA, Y LOS SEÑORES, ELiAS REINALDO LÓPEZ CABRERA, 
JU\/lEi\lA ALEXANDRA TÉRAN GAVILA.NEZ, CARLOS EI\IIIUO SANTILLÁN ROCHINA, 
LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA, ELIZABETH ALE.XANDRA GATIA AGUALONGO, 
EL SEÑOR NELSON GEOVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE DEL COMITÉ PRO· 
MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, Y LA SEfiJORA JANETH PATRICIA PILAMUNGA 
MENOOZA VICEPRESIDENTE DEL COMITc PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA 
k\1ERCED. 

COMPARECIENTES: 

En la ciudad de Guaranda, a los once días del mes de marzo de dos mil veinticuatro, 
comparecieron a la reunión que permitirá la celebración de la presente acta, por una parte, 
el Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Guaranda, representado por el arquitecto 
Rodrigo Goyes, lng. Edwin Guaquipana. Abg. Cristian Cóndor Aquieta, Director de 
P~nificación, Director de Obras Públicas y Procurador Sindico del GAD Guaranda, en 
calidad de delegados del Doctor lnti Andrés vurnnay Tarls, Alcalde del cantón Guaranda, 
mediante oficio No. 207-IY-A-GADCG-2024. de 11 de marzo de 2024, a quien en adelante 
se denominara ~GAD GUARA OA"; y. por otra parte, los señores: Ellas Reinaldo López 
Cabrera, Jfmena Alexandra Terán Gavilár.ez. Carlos Emilio Santlllán R.ochina, Luis Patricio 
Paredes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo. y el Comité Pro Mejoras del Barrio 
La Merced, representado por el señor Nelson Geovany Pelagallo Fuela en su calidad de 
Presidente del Comité Pro-Mejoras La Merced y la señora Janeth Patricia Pilamunga 
Mendoza en su calidad de Vicepresidente del Comité Pro-Mejoras La Merced, a quienes en 
adelante se denominará ~BARRIO LA MERCED". 

Comparecen también a ta presente diligencia el Abg. Benito Alex Rivadeneira, Delegado 
Provincial de Bolívar de la Defensorla del Pueblo; los concejales Carolina Elizabeth Calero 
Larrea, Marco Vlnicio Ayrne Ayme, Segundo Telesforo Martlnez Collay, Maurita Gladys 
Amangandi Pilamunga y Diana María Arregui Vela v los moradores del barrio La Merced, 
conforme el listado adjunto en ei que constan ías firmas. nombres y números de cédulas de 
ciudadanía. 

Las partes par los derechos que representan y por así convenir a sus mutuos intereses, "-L \ 
acuerdan el contenido de la presente acta compromiso, al tenor de las s.iguiet1tes cláusulas: . , 1 
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CLÁUSULA PRIMERA. - ANTECEDENTES: 

1.1 El artículo 3, numeral 5 de la Constitución de la República del Ecuador (en adelante 
Constitución) señala que "son deberes primordiales del Estado ( ... ) planificar el 
desarrollo nacional, erradicar fa pobreza, promover el desarrollo sustentable y la 
redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir"; 

1.2 El artículo 226 de la Constitución, reconoce el principio de legalidad y dispone que "fl]as 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, tas servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente fas competenciag y facuUades que les sean a1ribuidas en la 
Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de 
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución". (Énfasis añadido). 

1.3 Los artículos 238 y 264 de la Constitución, que regulan los principios de los gobiernos 
autónomos d8Soentrelimdos y las competencias a cargos de los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, senala que "los gobiernos autónomos descentralizados 
gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios 
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación 
ciudadanaª; y, que, 'tos gobiernos munlcípales tendrán las siguientes competencías 
exclusivas sin perjuicio de otras que detetmine la ley: 1. Planifrc$r el desarrollo cantonal 
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera artlculada 
con la planificación nacional, region~,. provlndal y parroqura!, con er trn de regular el uso 
y la ocupación del suelo urbano y rural ( ... ) 7. Planificar, construir y mantener la 
infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, así como los espacios 
públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley". 

1 A Respecto de las atribuciones y competencias a cargo de los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomfa y Descentralización (en adelante COOTAD). en au artfculo 4, literal f) prevé 
como fines de los gobiernos autónomos descentralizados en su circunscripción territorial: 
"la obtención de un hábítat seguro y saludabie para los ciudadanos y la g.arantfa ae su 
derecho a la vivienda en el ámbito de sus re~pectivas competencias". 

1.5 Según si artículo 80 de la Ley Organ1ca ce Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del 
Suelo, los gobiernos autónomos descentralizados municipales, deben mientras dure la 
construcción, "ejercer el control respecto de ra habitabilldad de fa edificación. El 
incumplimiento de esta obligación no exrme ar gobierno correspondiente de verificar que 
la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de disponer las medidas a que 
tlaya lugar de verificarse incumplimientos··. 

1.6 El artículo 26 del Código Orgánico Administrativo prevé el prl cipi; ;e eerP'Mt:>ousffi1ltt~Jf~L . : 
GOBJCR.NU AJJlUnV:1.~-;Jt:1..J!fi!\i"i lr,¡,'.¡. 

DtL CArJTON GUAR"M'9A 
Dllt[CCION ar PlANlflCACION 'y ufl(:j¡).NISMD • 
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y complementariedad, bajo el cual "{t]odas las administraciones tienen responsabilidad 
compartida y gestionarán de manera complementaria, en et mamo de sus propias 
competencias, las actuaciones necesarias para nacer efectivo el goce y ejercicio de 
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vlvír". 

1.7 El dla 26 de septiembre de 2022, se notificó al señor Edwln Gonzalo Vega Chico, el 
contenido de la resolución No. 0004-2022, en el que se impuso la sanción de 2 SBUTG 
en contra del citado ciudadano y se obligó a que se restituya, repare o reconstruya el 
daño en el plazo máximo de quince días, contados desde la notificación. Además. se 
estableció que en caso de que, "no se hubiere reparada tos daños, la Dirección 
Financiera los realizará y se cobrará por la vía coactiva su valor correspondiente con un 
recargo del veinticinco por ciento". 

,. 1.8 Según la información emitida por la Dirección de PlanificgcJón, consta que dentro del 
área afectada aparece los siguientes propietarios: i) Elias Reinaldo López Cabrera, 2) 
Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo, 3} .Jimena Alexandra Terán Gavilánez, 4) y S) 
Carlos Emilio SantHlán Rechina, 6) Luis Patricio Paredes Villena (Vendedor Edwin 
Gonzalo Vega Chico) y 7) Luis Tirso Vega Jiménez. 

1.9 Con el fin de corregir los desliv.imientos y salvaguardar la estabilidad del sitio y !os 
ciudadanos, es necesario eiectuar acciones coordinadas, articuladas y 
complementarias, entre el GAD Guaranda y los señores Edwin Gonzalo Vega Chico, 
Elías Reinatdo López Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez, Jimena Alexandra Terán 
Gavilánez;, Carlos Emili.o Santillán Rechina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth 
Alexandra Gatia Agualongo, y el Comité Pro-Mejoras del barría La Merced, representado 
por el señor Nelson Geovany Pelagatlo Fue la en su calidad de Presidente. a fin de 
superar el agrietamiento y desuzamíentos ocurridos en la parte baja del Sarrio la 
Merced. 

CLÁUSULA SEGUNDA. - DOCUMENTOS HABILITANTES: 

Forman parte de la presente Acta Compromiso, los siguientes documentos: 

a) Los documentos que acreditan la calidad y capacidad de los comparecientes: Títulos 
de Propiedad, cédulas de identidad, y/o nombramientos de los comparecientes, 
según lo señala la normativa para firmar estos acuerdos. 

CLÁUSULA TERCERA. - OBJETO: En virtud de los antecedentes expuestos, las 
partes convienen en celebrar la presente acta compromiso con el fin de ejecutar,,f ¡ 
acciones coordinadas y articuladas a .,factos de superar el agrietamiento y / ¡ • 
deslizamientos ocurridas en el barrio La Merced Baja. 
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CLÁUSULA CUARTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES: A fin de cumplir con el objeto 
de la presente acta compromiso, las partes acuerdan, de forma libre y voluntaria, asumir y 
ejecutar los siguientes compromisos: 

4.1 BARRIO LA MERCED: 

a) Los señores Elfas Reinetdo López Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez, Jimena 
Atexandra Terán Gavilánez, Carlos Emilio Santillán Rechina, Luis Patricio Paredes 
Villena, Elizabeth Alexandra Gatia Aaualonco. en sus calidades de propioat:ario"' dg 
los lotes de terreno que aparecen del documento emitido por la Dirección de 
Pianfficación, deberán presentar dentro del plazo de sesenta dlas a partir de ta firma 
de la presente acta, el estudio geológico y geotécnico, disef!O de muros de 
contención, diseños de establlizaclón de taludes en sus propiedades, y el 
cronograma para la ejecución de la construcción de muros en los predios 
desbancados. 

b) Los señores Elías Reinalcto López Cabrera, Jimena Alexandra Terán Gavilánez, 
Carlos Emilio Santillan Rechina. Luis Patriclo Paredes Villena, Eiizabeth Alexandra 
Gatia Agualongo. en su calidad de propietarios de los lotes de terrenos anteriormente 
referidos, en coordinación con ta Direcci6n de Planificación y Dirección de Obras 
Públicas, una vez presentada la Información detallada anteriormente. por su cuenta 
y costo deberán iniciar la construcción de los muros de contención y finalizar la 
ejecución en et plazo de noventa días, conforme la programación aprobada por el 
GAD Guaranda. 

e) El señor Edwin Gonzalo Vega Chico, en el plazo de quince días, luego de notificado 
con la insistencia deberá dar estricto cumplimiento al contenido de la resolución No. 
0004-2022, de 26 de septiembre de 2022. emitido por la Comisaria cle 
Construcciones del GAD Guaranda. 

d) El señor Nelson Geovany Pelagallo Fuela en su calidad de Presidente del Comité 
Pro-Mejoras del Barrio La Merced y la Directiva en pleno, deberá controlar y 
supervisar el cumplimiento de la información y ejecución que realicen los señores 
Elías Reinaldo López Cabrera, Luis Tirso Vega Jíménez Jimena Alexandra Terán 
Gavilánez, Carlos Emilio Santillán Rochina, Luis Patricio Paredes Villana, Etizabeth 
Alexandra Gatia Agualongo e informará de manera inmedíata cualquief'4 \ 
incumplimiento de las obligaciones y compromisos que constan en tos literales a, b .J 11 

ye. 

r .. ·--..---------=-=--- 
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.q¡ ¡ La Dirección de Planificación y Dirección Obras Públicas, revisarán y emitirán un 
inforrne de aprobación del estudio geológic;o y geotécnico, diseno de muros de 
contención, diseños de estabilización de taludes y, el cronograma para la ejecución 
de la consnuccíon de muras, que presenten los señores Elías Reinaldo topez 
Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez, Jimena Alexandra Terán Gavílánez, Carlos Emilio 
Santillán Rechina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia 
Agualongo. 

b} La Dirección de Planificación y Dirección de Obras Públicas, deberán supervisar y 
controlar la ejecución de la construcción de muros de contención que realicen los 
señores Ellas Reineddo López: Cabrera, .nrnena Alexandra Terán Gavilánez, Carlos 
Emilio Santillán Rochina, Luis Patricio Paredes Vlllena, Elizabeth Alexandra Gatia 
Agualortg,o, de acuerdo a la aprobación detallada en el informe técnico emitido por 
el GAD Guaranda. 

e) La Dlrecclón de Planificación, deberá notificar y ejecutar en el plazo de cinco dtas 
laborables, el cumplimiento de la resoiución No. 0004-2022, emitida por la Comisaria 
de Construcciones, en contra del señor Edwin Gon,~lo Vega Chico y en ceso de 
incumplimfento deberá remitir a la Procuradurla Síndica para que se inicie el 
procedimiento coactivo. 

d) El GAD Guaranda a través de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado 
de Guaranda, EP - EMAPAG, previo informe de factibilidad de la Dirección Técnica, 
deberá dotar de servicios básico de alcantaíillado en la parte superior e inferior del 
sitio afectado del barrio La Merced en la parte baja. 

e) El GAD Guarancia, se compromete con la presencia de una cuadrilla de trabajadores 
a dar apoyo mientras se ejecutan los trabajos en el sitio de propiedad de los señores 
Elf as Reinaldo López Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez, Jimena Atexandra Terán 
Gavílánez, Carlos Emilio Santillán Rechina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth 
Alexandra Gatia Agualongo. 

f) En caso d8 inoumplimiento, h:i:s Direcciones ae Planmcación y Obras Publicas deberá 
emitir un informe técnico sobre los compromisos de la contraparte y remitir a 
Procuraduría Sindica para que inicie las acciones legales en contra de los señores 
Edwin Gonzalo Vega Chico, Ellas Reinaldo López Cabrera, Luis Tirso Vega Jiménez, 
Jimena Alexandra Terán Gavilánez, Carlos Emilio Santillán Rochina, Luis Patricio 
Paredes Víllena, Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo. 

g) En caso de incumplimiento de los comorcmlsos d& la contraparte, Is Dirección de 
Planificación deberá emitir un informe técnico sobre el cambio de uso del suelo del i¡._. 
Barrio La Merced en la parte baja y remitir a Procuraduría Sindica para que emita el,/ J 
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PROCURADURÍA SÍNDICA 

criterio jurfdico sobre la pertinencia o no de modificar o reforniar el uso del SJ.JeJo del 
Plan de Ordenamiento Territorial. 

CLÁUSULA QUINTA. - DURACIÓN: la presente acta compromiso tendrá un plazo de 
vigencia de ciento ochenta días contados desde la fecha de suscripción del presente documento. 

CLÁUSULA SEXTA. ~ FINANCIAMIENTO: La ejecución de la presente acta compromiso y 
los gastos que generen serán cubiertos por tos propietarios de los predios mencionados y 
por el GAD de Guaranda en la parte que les compete. 

CLÁUSULA SÉPTIMA. • SEGUIMIENTO: la Dirección de Planificación, Dirección de Obras 
Públicas y Procuraduría Síndica, realizarán el seguimiento de la presente acta compromiso, 
así también articulará y fortalecerá la gestión institucional para el desarrollo y ejecución de la presente acta. 

CLÁUSULA OCTAV.4: NOTIFICACIONES. - Para efectos de comunicaciones o 
notificaciones, las partes señalan como su domicilio, las siguientes direcciones: 

EL GAD GUARANDA: 

Dirección: Calle Convención de 1884 y García Moreno, esquina. 
Teléfono: (032) 551083-551088-551089 

E-mail: ª1.;;J!~U-,!lcg}p.iill.·r :ld_f:ii.¿Í:,.J.~\..)'..JJQi.:li'!.1!.,J ';:,ty , __ •1 , tl.:._:l ¡ .o,m 
f ...!'.!.dili.:,_i_V-::b ~,}':'.Ytguar_4urja t•nb · •r: 

EL COMITÉ PRO MEJORAS LA MERCED 
Dirección: Barrio La Merced 
Teléfono: 0991644849 

E-mail: .,p, I·," -<:, 'd•,rJII .orn -- - .. ---~~----- 

CLÁUSULA NOVENA: ACEPTACIÓN. ~ Lfbre y voluntariamente las partes declaran 
expresamente SlJ aceptación a todo lo convenido en el presente documento, a cuyas, f ' · 
estipulaciones se someten, para cuyo efecto fornan en unidad de acto, en tres (3),, 1 ejemplares. 



~!~ -:_ ~.:-;~'3~ se someten. para cuyo efecto firman en unidad de acto, en tres (3) 

-·~ ~:: :te le verificación de los compromisos, las partes para eonstancia finnan en la 
: . :a:i te Guaranda, a los cinco dlas del mes de junio de1 dos mil,:veinticualº: 

¡ 

. \ 

) . 

Arq. Rodrigo Goyes 
DIRECTOR DE PlANQfíCACIÓN 

i 
lng-~Edvvin Guaquipana 

DiReC10R oe OBRAS PÚBLICAS 

.- 

Abg. Cristian Cóndor Aquieta, Msc. 
PROCURADOR SINDICO 

f, " ..... \, 

1 : / ~ f ~ -- . ,,.- ' ¡' ,.. • 
~;:¡:. -- . / --;· - ·- . .J. . -' 
,· ' ¡ ;;.' . 1 ~ 
N~-Geovany f/elagallo Fuela 

PR1Esm,r~TE COMITÉ~RO-MEJORAS 
DEC. MRRIO LA ERCED 

. ..:., t L---~ '- -J.. 1..)~ J>; - , 
\ . I Ellas Remaldo Lópéz Cabrera 

PROPIETARIO 

' ¡ ¡, 
i • 
t ' .. 

Carlos Emi!io Santiltan Rochin-a. 
PROPIETARIO 

Elizabeth Als,rantlra Gafia Agualongo 
PROPIETARIO 

Dr. Alex Benito Rlvadeneíra Zapata. 
DELEG DO FROYHL«: L DIE BOU\f AR DE 

LA DEFIENSORIA DEL PUEBv,1+-----··-"""-- ............ FiGt~iCR.i'\iú hU"i ~¡::-:~t ...,t"i .. :···.--;,, .. !..ii.- .• ,.. 

!jlíl([Til~fJ n~ !l!J,Mfl::"JJ:@1 r UR&\NIS/.10 . 
CLRT!F}C{.1': ' 

¡¡ Qu~ la presente es fiel t:op!;i de su ori9irh!l 
ij . ! l Guaran,.:,i .. JL .. c!"···· .. \,;.:i.i:l ,l~.'I 2c,1.Y .. ¡ 
{ r"-:J'cC\t, }l:i~J'.l', . 

f_J\ SF.f"" C"~T fl l," 11\ 
~--- _.._..a....-~";"~-·•.,.._, •. , A~'-'-,~--- 
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olcoldio 

PROCURADURÍA SÍNDICA 

RATIFICACIÓN AL ACTA COMPROMISO ENTRE EL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN GUARANDA, Y LOS SEÑORES, ELÍAS 
REiNALDO LÓPEZ CABRERA, jiiviENA ALEXANDRA TÉRAN GAViLÁNEZ, CARLOS 
EMILIO SANTILLÁN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA, ELIZABETH 
ALEXANDRA GATIA AGUALONGO, EL SEÑOR ~JELSON GEOVANY PELAGALLO 
FUELA, PRESIDENTE DEL COMITÉ PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, Y LA 
SEÑORA JANETH PATRICIA PILAMUNGAMENDOZA VICEPRESIDENTE DEL COMITÉ 
PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED. 

ANTECEDENTES: 

Mediante Acción de personal No. 5·145 - 0TH • GADCG, de 3 de junio de 2024, la Dirección 
de Talento Humano del GAD Guaranda, decidió conceder licencia por paternidad, al Abg. 
Cristian Cóndor Aquieta, Procurador Sindico, a partir del 1 al 20 de junio de 2024. 

Con Acción de personal No. 5149 - 0TH - GADCG, de 5 de junio de 2024, la Dirección de 
Talento Humane, rescfvié subrogar tas funciones de Procurador Síndico, a! ,A,bg. Luis Alfonso 
Guala, a partir del 4 al 20 de junio de 2024. 

Entre los comparecientes que firmaron el Acta Compromiso principal de fecha 5 de junio de 
2024, consta por un error el nombre del Abg. Cristian Cóndor Aquieta, Procurador Sindico 
de! GAD Guaranda, quien a la fecha de suscripción del documento no se encontraba en 
funciones. 

RATIFICACIÓN: 

En virtud de los antecedentes expuestos, y por encontrarme en funciones subrogadas en el 
cargo de Procurador Síndico, desde el 4 a! 20 de junio de 2024, suscribo el presente 
documento para dar validez: y legalidad al Acta Compromíso principal, de fecha 5 de jumo de 
2024. 

ACEPTACIÓN: 

Libre y voluntariamente declaro conocer el coruerudo íntegro del Acta Compromiso principal 
de 5 de junio de 2024, y acepto los compromisos que han sido adoptadas por las partes. 

En consecuencia, suscribo la presente ratificación en la ciudad de Guaranda a los cinco días 
del mes de junio del dos mil veinticuatro. 

í 
\ 
'· 

t 1\\~~iil : __ 
_¡ _,__- 

-~-.:::-- 1 _ _.;--, 
Abg. l:uis Alf~a Agualongo 

PROCURADOR SiNDICO,.~UBROGANTE 

. l • ,i • 1 \ 
t l,\ ; ( 

',. 
,. 
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Arq, Rodrigo Goyes Noboa 

DirecP:orr de flnl!lilrncnciófl! de3 GAD Gumr:adu 

Dr. Inti Yumbay Taris 

.. 
,, , j • ' , . 

' .. 
". t ¡ ¡ 

' i '¡ 

FECHA: 19 de junio del 2024 

ASUNTO: En el texto 

Reciba un cordial y atento saludo, por medio de fo presente. me permito informarle que 
se ha llevado a cabo la firma "ACfA COMPROMlSO ENTRE EL GOBJERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN Gl;_.\RANDA, Y LOS 
SEÑORES. ELÍAS .REINALDO LÓPEZ CABRERA, Jii\JF\.\ ALEXANDRA 
TERÁN GAVlLÁNEZ. CARLOS EMILIO SANTILLÁ: - ROCHJNA, LUIS 
PATRICfO PAREDES VILLENA. ELIZABETH .\LEX_\NDRA GATLAL 
AGU1\LONGO, EL SEÑOR NELSON GEOVANNY PEL~GALLO FUELA. 
PRESIDENTE DEL COMITÉ PRO-MEJORAS DEL BARRIO L ... \tERCED. Y LA 
SE!'10RA JA.NETH PATRICIA PILAlVlUNGA MENDOZ.\ \"ii~·EPR.ESfDENTE DEL 
COMITÉ PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED .. mi""11ll razón por la que se ha 
tomado el tiempo debido al proceso necesario para obrener !.JS rúbricas de todas las 
partes implicadas. 

Adicionalmente, solicito a través de su Intermedio se éi·i';-:mg,.q a fa Dirección de Obras 
Públicas del GADCG y a la Empresa Í\.:fu.nkiprll .ie .-\;ua Potable y Alcantarillado EP­ 
EMAPAG para que se dé cumplimienw :, b:· :_: áusulas que les corresponde y· 
especificadas en el documento antes menciona ·ici. 

Adjunto Acta de compromiso. 

Partícufar que oomunico para lo; fines ce r:5i;_ufon:tes~ 
Atenramenre, 

~- .. -- 
fitiilút.~ti lílÍT'Jí:'l..'.:; JLL-,·.'1'k,._, "'·" 

DI:L W.11'úr11 WJl1flfüUD:-i 

1 
lllll[CCJO. ~¡ ur l"JlNIFH:::,i:mtl y i,11i.J1,.:,13H:! 
CE.RT!FlCO: . 

I Ouc la f)rese,Hi: es ftf:I copia di; ;.u orig¡n,:I : 

J :' '" ',:n(f·•· .f) d'· a.~, Je:, · · '>( l'-1 · f ->•-· ~• "· •••..••.•• ., ..•. , .. n..,r.r.J; (,(!, .. , . 

' ~¡C,,-1/.J rv..t: r, 
;., 1dA SEr;:o-..;-,~ _"_::~- 

Arq, Rodrigo Goyes, 
Diin-ector de Plmtfficaeiá¡¡¡¡ dteff G A OCG 
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AJl/Ci\fl .. Jíl .IT.P: 

MEMORANDO 
l\'o. J 263-IY-A-GADCG-2024 

Dr. inli Amires Yutnbay Taris. 
ALCALDE DEL CANTÓN GVARANDA 

: ' I 

\ 

PARA: f ng. Edwin Guaquipana 
DlRECTOf.t DE OBRAS PÚBlJCAS 

20 de junio de 20:?4 

\ 

lFE<CHA: 

ASUNTO: En el texto 

En atención al l\.11emota,.'1do Nº 00339-DP-GADCG-2024. de 19 de junio de 2024. suscrito por el 
Arq. Rodrigo Goyes, Director de Planificación . solicito se dé cumplimiento n las clausulas 
l.'!stnbfecidas en el Acta Compromiso entre el Gobierno AoIOnomo Dcscentraliza<lo del cru1t~1 
<Ju.aranaa. y los s"fioresE!ias Rei1m1do López Cabrera. Jímena Alexandra Terán Gavilánez. Carlos 
Emilio Santiltán Rechina Luis Patricio Paredes ViJl~mi. Elizabetli Akxandra Gutia Agualongo. El 
Señor Nelson Geovany Peiagallo Fuela. Presidente del Comité Prn-l\,1~joras del Barrio La Merced. 
y la Señora Janeth Patricia Pilamunga Mendoza Vicepresidenta del Comité Pro-Mejoras del Barrio 
la Merced, a fin ele proceder conforme a ln normeriv a legal vigente . 

···' 

\. . ·~ í "\ f 
i j ,.· 

Atentmnente, 

··" 
'· t- .. 
1 

Dr. lnti Andrés Yumbay Taris 
AiLCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 
n:li/Dl. 

i _,,_ .. [j(¡fllfhIJO i\[i"f:•¡:·:.. :::-::--· ..••• ,~ •.. 
f D[L Ct-., .. ,·iJ;· 'íU•it 1.l ~-1 
1 G!íi1CDP..II O: ~i_..·v¡r t-: ... C: r,~ , !sil.tk:tl~r ri 

/ 

C.1:-..: H T ~ .F l ~,; \.1 : , 
Oue fa prs_ .. ,.f:ttff:l t.•5 Jr1.J L.Of,Jt., .J ~\l 0r,i111 ...... 

GuararL!a .i.S du l~ •. lr.i .r,c• :d.~ : 
' ~'"c··1,· L,t_\,..__.. 1 LJ" ,, : ·fu:~ ... r 

l l•¡11;1 ,\n¡. Rouri¡, ... , 1 i11)~~- i )ir~ccor dt: l'IHnilicaciún 

-·-··--~ ......... ---· 

,· 
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alcaldía 1 

Guaranda, 20 de junio de 2024 
Oficio No. 431-IY-A-GADCG-2024 

Ing. 
Fernando Rea 
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTÓN 
GUARANDA 
En su despacho 

Asunto: Cumplimiento de Acuerdo. 

En atención al Memorando Nº 00339-DP-GADCG-2024, de 19 de junio de 2024, suscrito por el 
Arq. Rodrigo Goyes, Director de Planificación, solicito se dé cumplimiento a las clausulas 
establecidas en el Acta Compromiso entre el Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 
Guaranda, y los señores Elías Reinaldo López Cabrera. Jimena Alexandra Terán Gavilánez, Carlos 
Emilio Santillán Rechina, Luis Patricio Paredes Villena, Elizabeth Alexandra Gatia Agualongo, El 
Señor Nelson Geovany Pelagallo Fuela, Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced, 
y la Señora Janeth Patricia Pilamunga Mendoza Vicepresidenta del Comité Pro-Mejoras del Barrio 
la Merced. a fin de proceder conforme a la normativa legal vigente. 

Se ~a una copia del acuerdo en m;~~t~,- .: . . -: . "'\ ~t:.;~..--~. 
, / Atentament tri t~)f \· 

\ 

1 i f qr--J" ,,~~;.: 1, 
• 1 ¡ f, ~ , f!¡ \ 

.\t \s~~ 1· ... )'i J, . \,. - · .. ··~·. ~ Zl , i 
./ \°, '( ¡, v. .. ! I 

·-:..~. 41 +:> 
o- ''·~~c~.:~t:.:r .. / 

-...:::,,--=;- ,·. 

Dr. Inri Andres Y bay Taris/ 
ALCALDEDELCANTÓNGUARANDA 
CCH/DL 

Copia: Arq. Rodrigo Gayes. Director de Planificación. 

- 
r P..~-(;§ ~:Li?.'l &: -~?.- .._16 

"í e; o 
-~~·-.ce 

- ~~~ñ:x:.r;::s·o-~ 
., p1J11N~""'c•c1..-:o,.., ~-. . . . :,. 

ADMINISTRACION "2G:t:5 -ZOZ7 
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Oficio -00335· OP-OADCG 
Guaral'lda, 26 de julio de 2024 

fl.RQUITECTO: 
JOFFRE MARANJO 
Comisario da Construcciones clel GP,D Guaranda 
Presente. - 

De mi consideración: 
Para dar cumplimento al t-"\CTA COP.RPROl\qiSO ENTRE fl. 00016:NO AUTÓNOMO 
DESCENT~t2AOO DEL CANTÓN GUARANOA Y LOS SEi\fORfS: fLf.AS RffNf~UlO 
WPEZ CABRERA, JlrJH:NA ALEXANDRA TÉRAi\! GAVlu\NEZ, CARLOS ErJULIO 
3AN11LLAI\I ~OCMINA. lU13 PATRICK> PAREDES Vil!..lENA Y IEL.IZAB~Tt-1 ALE~'1h1DRA 
GATIA AGUAI.ONGO firmada entre las partes a los once clías del mes de junio del dos mil 
veinticuatro se NOTI:::CA para su cumplimiento en sus compromisos: 
CLAUSULA TERCERA. - OBJETO: En virtud cte tos antecedentes expuestos, las partes - 
oonvienen en oolebtcJr le preseo~ actc compromiso con el fin ~ ejecuttir acciom~ coordin~t! 
y articuladas a efectos de supsrer el agrietamiento y deslizamientos ocurridos en el barrio La 
merced Baja. 
CLAUSULA CUARTA. - COMPROMISO DE LAS PARTES: A ñn de cumplir con el o!:ijsto de la 
presente acta compromiso, las partes acuerdan, de forma libre v voluntaria, asumir y ejecutar los 
siguientes compromisos: 

4.1 BARRlO LA MERCED 
a) Los señores Elíi!:s Reinc11do López Oabrere, Luis Tirso Vega Jimé11w. 1 Jirnene Ale~ndrei Teran 
Géivilánez, Ceríos Emilio Santillán Rochina, Luis Patricio Paredes Vil!ena, Elizabeth Ala~cemdra 
Gatia Agualongo, en sus calidades de propietarios de los lotes de terreno que aparecen del 
documento emitido por la Dirección de Planificación, deberán presentar dentro del plazo de 
sesenta días a partir de la ñrma de la presente acta, ~I estudio geológica y gecriécnico, díssño de 
muros de contención, dr.,,:¡f'lo:, 1::te e~tabili.W.ción dis e,/ude:s en sus prop~c'ldas, 'f i:,f cronogramial 
para la ejecwiór1 Cie la con~i, uc.'(.;Íó,., e~ 111u1us es I ios 1-)(1::Jios de:1sba1"lcados. 

e) Ef señer EdlJ'Jin Gon:mlo \/Gga Chico, en un pl~o d@ quince tUas, lui!igo dé notiflcado 
oon 1.¡¡¡ lnsiatoooia dskJ6rÍ1 ~ar $Stricí:o -St..lf?ltJÜ&'Ri-sfit& a .gom;.;mido -Oki- la t'<*loluaión Nc.- 
0004·202'.2, de 26 de sepaí0mbre ~e 2022 c-mffido ·por 1~ Comisó1ria de Construcciones deB 
GAO Guaranda 

4.2 GAD GUARA.NDA: 
e) La Oil-ección de Pianificsción, deberi1 notificar y ejecutar en ~I plazo de cinco cii~s 
faborabies. eJ cumplimiento d-9 Is r.:,solución Mn.-OOfllÁ-20.2~. emifü.fo t'Qr la Comie ri~ Qt;' 
Cons~ruecic;meG, en contra á@i ac::ño, Edwin Gon;i:i:110 i.f~g~ GhiGO y i;;ñ tal5o üe 
incumplimiento daoorá remitir a la f.lrocm·ea1.1ri<1 Sino1icó'l pm"tl qua se inicie et 
proc<i~imi-ento ~oactQvo. 
La Dirección de Planlfü::ación da conocer q~Q el cumplimento de la cl:msu1ai c1nru1a 
numeral tJ.2 ntera! e) se qeml!nó el ~IEJW de cv.mpfün1ento el 9 d~ Jun&o de! 2024 que hasta 
la presisnie fec~1.a se está incumpliendo con los acuerdos firmados por la~ parias en la 
presente acta 

Partic1.1lar que pongo en conocirni-snto para los fines consiguientes. 

Atentamente, . 
¡r~ '. ,~, .. r ~ .. ·;-·~~~::-,.-·..._· ... 7- ····- .. 
- . ... J GulllLi11J!J :,i.:, ,., ····' ,.,. L- ····--·~··· - . 

,,: )
4 

... , """'( l'I Í'U ,t 11": , , . ~ · llf.l, , . .., ~ l •,, ,. iltl,.,, ull 1 

p rq, Rodrigo G~es 1 •• I Olil[CCIQ~ OF il¡_;: •¡ rtr.tr.1r,, • lJi/t,t.,,IStl? ! 
Director di:? Planifjcación del GADCG , · e E R T : ~i' i e ,:; · '\ 

,.,¡·t'.! , .... ')•n•·c•1\" "" f1 .• , ,_ ... ,,12 C; tU (..,fi,.11•¡,:,,! '• t ~ n; tu 1 , ~ J • ...., ._w , .. ~. r· ., ( ·1 ~ • 

l_ ,/;. d !}.¡.9.)u ·¡ • 'f . ._.) , ::::-- ~...:4pndn ~·· ..... e .... , ... l •n••·•········ '.'; .: ..... ~ ; 
• --~{-1\•t _\,(J.,.,,, 1 
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GuQrandG / ·~- ,~. 
/ 

· alcaldía ¡ :.~, 
/?,)r .. w {))~1. 

/« ' · ) Oficio -00366- DP-GADCG 
-~fJ/Jr ,. • Guaranda, 15 de agosto de 2024 

I ,,,vci<>·n 
l'y o 

1 Abogado: 
Cristlan Cóndor Aquieta 
PROCURADOR SINDICO del GAOC-G 

• ., 1 J..·~. -PLANIFICACIÓN , 
Jt··~··:,. Gun,ondo. · ¡ 

- -) J 
· " 1 · Ir/"' ,.¡ 1 ¡ ~) ti1 í ,, ! ri .,. 

/V '" 
; 

Presente. - 

De mi consideración: 

En referencia al memorando No.-740-PS-GADCG-2024 de fecha 12 de agosto del 2024 
de la Procuraduría Sindica asunto soiicitud de documentación para atender proceso 
judicial, señora Martha Piedad Quilligana Trujíllo, situación B~rrio La Merced: 
Antecedentes: 

la Defensoría del Pueblo envía un documento con firma de responsabilidad del Dr. 
Benito Alex Ribadeneira Zapata Delegado Provincial de Bolívar, Ab. Sahira Maribel 
Mar1ínez Cepeda Espc. Derechos Humanos Y Naturaleza SEÑOR/A JUEZ/A 
CONSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DEL CANTON GUA RANDA, en su parte pertinente: 

V. Acción de Protección Solicitada 
a. Objeto 

5.- La Acción de Protección es aquel instrumento con el cual el ordenamiento protege a 
quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar 
que la decisión adoptada sea materialmente ejecutada. 

11.- La presente Acción de Protección tiene como finalidad cesar de forma inmediata la 
vulneración de los derechos a elevar quejas y peticiones, a acceder a servicios públicos 
de calidad y a la vida digna y ar det>fc:fo proceso, de fa señora Martha Piedad Quí/ligana 
Trujillo, en su calidad de persona adulta mayor en condición díscapacitante, en el acto 
concreto de la falta de atención y fa subsecuente restitución, reparación o reconstrucción 
de las gradas de acceso a su domicifio sin observar la condición de víctima de violación 
de derechos. 

b. Medidas de reparación integral solicitadas. 

13.- Conforme lo establece el artículo 86 numeral 3, en concordancia con el artículo 18 
de fa Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional como medidas 
de reparacfón integral, solicitamos a su autoridad que se dígne disponer: 

l. La implementación de todas las recomendaciones técnicas emitidas por señor 
Fiscalizador Municipal de la Dirección de Planificación del GAD Municipal De Guaranda, 
a fin de que se restituya el acceso al domicilio de la Señora Martha Piedad QuHlígana 
Trujillo, y también para que se mitigue er riesgo de deslizamientos en el barrio la Merced 
Baja. 

11. De manera concreta, la adopción de todas aquellas medidas administrativas y 
técnicas que permitan de manera inmediata, la restitución, reparación o reconstrucción 
de las gradas de acceso al domicilio de la señora Martha Piedad Quilligana Trujillo, por 
ser una adulta mayor en condición discapacitante. 

111. Conforme las recomendaciones de los informes técnicos de la Dirección de 
Planificación del GAD Municipal de Guaranda, se ejecute un verdadero plan de control, 
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regulación y seguimiento a los perrni~5'§'a~·tonstruccién emi1idos en el Barrio La Merced 
Baja. 

IV. Se tome acciones inmediatas a fin de mitigar los posibles daños que puedan causar 
los desbanques no autorizados, así como los incumplimientos de los permisos de 
construcción y la falta de acciones sancionatorias del GAD Municipal de Guaranda, a 
todo el sector del Barrio La Merced Baja. 

V. Solicitamos también garantías de no repetición, y la emisión de disculpas públicas 
por la afectación causada. 

Observaciones: 

1.~ A los cinco días del mes de junio del dos mil veinticuatro se firma un ACTA 
COMPROMISO ENTRE EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 
CANTÓN GUARANDA Y LOS SEÑORES: ELfAS REINALDO LÓPEZ CABRERA, 
JIMENA ALEXANDRA TÉRAN GAVJLÁNEZ, CARLOS EMILIO SANTILLÁN 
ROCHINA, LUJS PATRICIO PAREDES VILLENA Y EUZABETH ALEXANDRA GATIA 
AGUALONGO, EL SEÑOR NELSON GEOVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE 
DEL COMITÉ PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, Y LA SEÑORA JAMETH 
PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA VICEPRESIBENTE DEL COMITÉ PRO­ 
MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED; la Dirección de Planificación con memorando 
No.-00339-DP-GADCG-2024 de fecha 19 de junio del 202A del Arq. Rodrigo Goyee 
Director de Planificación informa al Dr. lnti Yumbay Tarís Alcalde del GAD Guaranda la 
respectiva acta firmada y solicita se disponga a la dirección de Obras Públicas del 
GADCG y a la empresa Municipal de Agua potable y Alcantarillado EP-EMAPAG para 
sé de cumplimiento a las cláusulas que les corresponde y especificadas en el 
documento antes mencionado. 

2.- Con Memorando No.-1263-IY-A-GADCG-2024 de la Alcaldía de fecha 20 de junio del 
2024 para el ing. Edwin Guaquipana Director de Obras Públicas. solicita se dé 
cumpnrnrento a las clausulas establecidas en el ACTA COMPROMISO ENTRE El 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALJZADO DEL CANTÓN GUARANDA Y LOS 
SEÑORES: ELÍAS RElNALDO LÓPEZ CABRERA, JIMENA ALEXANDRA TÉRAN 
GAVILÁNEZ, CARLOS EMlllO SANTILLÁN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES 
VILLENA Y ELIZABETH ALEXANDRA GATIA AGUALONGO, EL SEÑOR NELSON 
GEOVANY PELAGALLO FUELA, PRESIDENTE DEL COMITÉ PRO~MEJORAS DEL 
BARRIO LA MERCED, Y LA SEÑORA JAMETH PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA 
VICEPRES18ENTE DEL COMITÉ PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED; a fin de 
proceder conforme la normativa legal vigente. La Alcaldía con oficio No.-431-IY-A­ 
GADCG-2024 de fecha 20 de junio de 2024 al tng. Fernando Rea Empresa de Agua 
Potable y Alcantarillado det Cantón Guaranda solicita se dé cumplimiento a las clausulas 
establecidas en el ACTA COMPROMISO ENTRE EL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN GUARANDA Y LOS SEÑORES: ELÍAS 
REINALDO LÓPEZ CABRERA, JI MENA ALEXANDRA TÉRAN GAVILÁNEZ. CARLOS 
EMIUO SANTILLÁN ROCHINA, LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA Y EUZABETH 
ALEXANDRA GAT/A AGUALONGO. EL SEÑOR NELSON GEOVANY PELAGALLO 
FUELA, PRESJDENTE DEL COMITÉ PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, Y LA 
SEÑORA JAMETH PATRICIA PILAMUNGA MENDOZA VICEPRESIBENTE DEL 
COMITÉ PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED; a fin de proceder conforme la 
normativa legal vigente. 

3.- La Dirección de Planificación de acuerdo al acta compromiso procedió a la 
notificación el 26 de julio del 2024 a los señores: ELÍAS REINALDO LÓPEZ CABRERA, 
JIMENA ALEXANDRA TÉRAN GAVILÁNEZ, CARLOS EMILIO SANTILLÁN ROCHINA, 
LUIS PATRICIO PAREDES VILLENA Y ELIZABETH ALEXANDRA GATIA 
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AGUALONGÓ, EL s¡;NOR NELSor:J1·t:~'OVANY PELAGALLO FUf;LA PRESJDENTE 
DEL COMITÉ PRO-MEJORAS DEL BARRIO LA MERCED, LUIS, TIRSO VEGA 
JIMENEZ, EDWIN GONZALO VEGA CHICO, ARO. JOF'FRE NARANJO COMISARIO 
MUNICIPAL para determinar si se está cumpliendo con los compromisos de las 
clausulas respectivas del acta. 

4.- Se informó oficio No.-431-IY-A-GADCG-2024 de fecha 20 de junio de 2024 al lng. 
Fernando Rea Empresa de Agua Potable y Alcantarillado del Cantón Guaranda solicita 
se dé cumplimiento a las clausulas establecidas en el ACTA COMPROMISO para el 
cumplimiento de los compromisos y cláusulas del acta firmada de acuerdo a la normativa 
legal vigente. 

5.- Con oficio No.-00340-DP-GADCG de fecha 29 de julio del 2024 de la Dirección de 
Planificación para la Dirección de Obras Públicas se solicita se realice en 
recomendaciones siguientes: 

a.- La Defensoría Pública solicita se haga trabajos emergentes para que la persona 
vulnerable del sector (Familia Quiligana) pueda acceder a su vivienda se recomienda 
por intermedio de la Dirección de Obras Públicas se haga la apertura de una calle que 
es la prolongación de la calle Capulí y con esto se soluciona en parte el ingreso de la 
persona con capacidades especiales. 
b- En la zona donde se produjo el deslizamiento se realizó el sellado de grietas y retiro 
de material suelto y se implementó 5 terrazas de 3 metros de ancho x 5 metros de altura 
con una gallineta; faltando 'la intervención de una excavadora de oruga para perfilar los 
taludes a 45 grados y sus terrazas respectivas. 

c.- Se recomienda que con la maquinaría municipal se habrá la prolongación de fa 
calle Capulí con su respectivo lastrado, que será mucho más efectiva para la persona 
con capacidades especiales llegue con vehículo a su casa; existe un área verde y calle 
publica para considera como propiedades municipales. 

d.- Se recomienda se haga los estudios de suelos, laboratorio, hidrológicos, geológicos 
del sector donde se produce los deslizamientos con sus respectivos diseños. drenajes 
en convenio con los dueños de los lotes que hicieron los desbanques. 

6.- Al Presidente Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced Sr. Nelson Geovany 
Pelagallo Fuela se informa con oficio No.-00349-DP-GADCG de fecha 7 de agosto del 
2024 sobre el oficio enviado a la Dirección de Obras Públicas No.-00340-DP-GADCG 
de fecha 29 de julio del 2024 para que ejecute varias recomendaciones de las cláusulas 
del acta. 
7.- Se notificó af Arq. Joffre Naranjo Comisario de Construcciones del GAD Guaranda 
con oficio No.-00335-DP-GADCG de fecha 26 de julio del 2024 para que se cumpla con 
el compromiso del acta firmada según las ctausulas respectivas. 

Recomendaciones. 
Para una mejor viabilidad a la presente Acción de Protección. a acceder a servicios 
públicos de calidad y a la vida dicna y al debido proceso. de la señora Martha Piedad 
Quilligana Trujillo, en su calidad de persona adulta mayor en condición discapacitante, 
se recomienda con la maquinaria municipal que está bajo las ordenes de la Dirección 
de Obras Públicas se haga los trabajos de movimiento de tierras y se aperture la 
prolongación de la calle Capulí con su respectivo lastrado con un ancho de 7.40m que 
llega hasta la casa de la señora en condición discapacitante. 
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Se adjunta el presupuesto referenci~r~fl'r'$ 49,908.62 dólares sin el !VA es un nuevo 
proyecto se hizo un nuevo levantamiento topográfico del sector de la grada donde se 
incrementa el número de gradas a ·117 de huella 30cm y contrahuella 18cm con una 
pendiente del 60.31% con sus planos respectivos, que este ingreso para una persona 
en condición discapacitante va tener problemas de movilidad y servirá de acceso a su 
domicilio. 

Para la construcción de las gradas de acceso que solicita su construcción la Defensoría 
del Pueblo se necesita que realice su construcción los muros lateral y posterior del lote 
No.-6 cuyos propietarios son a su debido tiempo el Sr. Edwin Gonzalo Vega Chico o su 
comprador ef Sr. Luis Patricio Paredes Villena. 

El señor Luis Tirso Veja Jiménez debe entregar con un documento que la calle y el área 
verde de la lotización de su propiedad para un bien público y poder abrir la prolongación 
de la calle Capulí que llegara a la casa de la familia Quilligana. 

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes. 
Atentamente, 

1.- Presupuesto referencial por S 49,908.62 dólares sin el IVA 

2.-Planos arquitectónicos de la grada de acceso al domicilio de la persona en condición discapacitante. 

3.- Resolución 004-20222 emitida por la Comisaria de Construcciones. 

4.- Acta de compromiso 

s.. Memorando No.-00339-DP-GADCG-2024 de fecha 19 de junio del 2024 del Arq. Rodrigo Goyes Director de 
Planificación informa al Dr. lnti Yumbay Taris A!cafde del GAO Guaranda la respectiva acta firmada. 

6.- Memorando No.-1263-IY-A-GADCG-2024 de la Alcaldía de fecha 20 de junio del 2024 para el ing. Edwin Guaquipana 

Director de Obras Publicas. solicita se dé cumptirniento a las clausulas establecidas en el ACTA COMPROMISO. 

7.- Oficio No.-431-IY-A-GADCG-2024 de fecha 20 de junio de 2024 al lng. Fernando Rea Empresa de Agua Potable y 
Alcantarillado del Cantón Guaranda solicita se dé cumplimiento a las clausulas establecidas en el ACTA COMPROMISO. 

8.- Oficio No.-00340-DP-GADCG de 'fecha 29 de julio del 2024 de la Dirección de Planificación para la Dirección de Obras 
Públicas. 

9.- Oficio No.-00349-DP-GAOCG de fecha 7 de agoslo del 2024 

10.- Al Arq. Joffre Naranjo Comisario de Construcciones del GAD Guaranda con oficio No.-00335-DP-GADCG de fecha 
26 de julio del 2024 
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MEMORANDO No. 758-PS-GADCG-2024 

PARA: lng. Edwin Guaquipana 
DIRECTOR DE OBRAS PÚBLICAS 

Dr. lnti Andres Yurnbay Taris 
ALCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 

e.e. 

DE: 

Arq. Rodrigo Gayes . 
DIRECTOR DE PLANIFICACION 

Abg. cnsuan Cóndor Aquieta 
PROCURADOR SÍNDICO 

1 9 de agosto de 2024 

Ejecución de actuaciones en barrio La Merced 

FECHA: 

ASUNTO: 

Pongo en su conoclmíento el contenido del Oficio No. 00366-DP-GADCG, de 15 de agosto de 
2024, suscrito por el señor Director de Planificación, a fin de que se sirva proceder a emitir el 
respectivo informe y ejecutar fas acciones que fueren pertinentes con relación a la 
recomendación efectuada sobre la prolongación de la calle Capulí. 

Atentameng / 

4/J 
~~~;(C~nd,or Aquieta, Msc 
/// ADOR SINDICO 

/' 
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Juicio No. 02_281-2024-00640 _ . ~ ¡ ¡ 
UNIDAD JUD1ClAL PENAL DEL CANTON GUA HAN DA. Guaranda, jueves 5 de f ftJIJ ftur 
septiembre del 20:24, ¡¡ las 09h55. . ro (vr..so Át'hLM).J, 

pat 1(1(). 

VI TOS: En mi calidad de Juez Constitucional de la Unidad Judicial Penal del cantón ,r-JIOCIC"'1 . . J 

Guaran~~- por ln nota de sortcu_ que_ a111ccc_ck._ avouué conocimiento d_c la Ac~ión de !)¡ .f. GI-JcX 
Protección. presentada por Dr. Benito Rivndcncira Zapata, Delegado Prnv1nc1ul ele Bolívar. d F' 7 ~~ 
la Defensoría ele! Pueblo; Abg. Sahira Maribcl Martincz Cepeda, Especialista de Derechos 
Humanos. en nombre y representación de la ciudadana QU!LUC,ANA TRUHLLO MARTI IA 
Pll::DAD: en contra de los ciudadanos YLJMB.A. Y TARLS LNTI ANDRl~S; en su calid.n] de 
Alcalde. del Gobierno Amónomo Descemrtúizaxla del cantan Guunuiáu: ARQ. RODRfGO 
GOYES. DIRECTOR Dl:, PLAN!F!CAOÚN: lNG. FDWIN GU/\QUlPANA. DtR!:LTOR 
Dl:i OBRAS PÚBLJCAS: ARQ. .IOFJ-'J~E NARANJO, COMISARIO DE 
CO, STRUCCIONES: Y, DR. CRISTIAN CONDOR AQU!ETEA. EN CAllDJ-\D DE 
PROCURADOR SÍ DI .O; y. se solicitó la comparecencia de la Procuraduna General del 
Estado. il través du su Dclegudu Rcgium1l de lu Procuradut ía General dl:l Estado, con asiento 
en la ciudad de Riobumbu, provincia de Chimborazo. por lo en aplicación del numeral 3 del 
Art. 86 de la Constitución de la R.::públicn y numeral 2 del Art. l 3 de la Ley Orgánica de 
Carantias Jurisdiccionales y C ,11trol Constitucional. se convocó ~, la audiencia respectiva para 
el día viernes treinta de agosto del dos mil veinticuatro. a las nueve horas. en la que se 
escuchó tanto a la lcgit: mada a diva y lcgit i mallos pasivos. presentaron la:,; pruebas 
corr sronclientcs, el suscrito Ju·'7 :-soli ·iln s..:- ndj1tnrc prn'hn, hicieron u:,;n d.: la réplic~. lu~go 

de cual se dictó la sentencia d~ !arma oral. con fecha 03 de septiembre de 2014: 
encontrándose la misma 1.:n el estado de reducir a escrito y de fom1a motivada. conforme 
ordena ci literal l). numcrai 7 dci An. 7() de ia Constitlll:ión de la Ri.:públil:a, en com:ordm11.:i,1 
con el m1m0rnl 4 d ,J Art. 1 JO dol ádigo Orgánico de k, }.'1Jnción .Judici:iJ. se Jrnccn l:1s 
siguientes consúkracio11cs: PRIMERO.- JUR.ISDICCIÓN Y COMPETE. CIA.- 1:1 suscrito 
Juez es competente para conoc~r. su:;témciar y resolver la prcsc111L acción de pro1ccción de 
.;onfonnid::icl al Art. 86.2 de 1::i .. onstitución de la RcpC1blicn: Art. 7 Je la Ley Orgf111it::a ck 
Gnrnntías Jmi:;cliccionflh:S y Control C'ons1itu1:1onal; y. por R\! ·olu..:iún Nro. 1 J2 20 l 3, 1.:mitido 
pnr el Pk:no dd C'o11se:io ele In Judicatura y publicada en el ~ egumlo Suplemento tkl Registro 
Oficial Nro. 108 de f·cha 24 de uctubn~ del 2013. SEGUNDO: VALlDEZ PROCESAL.- En 
la sustanciación dd presente prnccso no se han omitido solemnidades sustancraks de 
proccdíbilidnd. de competencia que puc<luu afectar la \'alidcz del proceso, t,.nnpoco se ha 
vulllerndo lk:n.:dw Je pruli;<.;¡;ión alguno rlc b:-; ¡,arl1.:s por lu t¡lll: :,;e di.:c lura la val idcz de.: todo 
lo actuado.- Conforme lo dctt.::nnina el muncral 3 del /\n. % de la Constitución de la 
Constitución ele b República y Art. 14 de la Ley Orgánica de G~rantías Jurisdiccionales y 
.\ ntrol Consliluc¡onal, clllnpltcndo las rcg:las LÍL'.Í debido proceso se hr1 ikvadu a cabo la 

;iudicnt:i,.1 oml. pública. contrn<lictoria y de pnivl:m a In mÍ.'imo qti<! c-omp.1rccicnm bs p.1J1 '-" 
para hacer valer sus derechos. pres ntaron sus argum~ntos. presentaron pruebas documentales. 
hubo lugnr a la réplica y limilmt..'.ntc se n1111nció la sl:ntcncin, diligencia de la cunl e istc 



constancia en el extracto y grabación correspondiente. 11:::RCl:RO. - A. 'TL::.Cl:::01::.N l E~ y 
P!Zl::,'! 1.:.NS!ÚN Dl:L U:,lil l lMAüO AC [ !Vü O ACClüNANTl.:.. - Ln lo principal. revisada 
la t,ar¡¡ntw Junsdrcciouul cJ,: Aceren de I'rolcccton presentada por el lcgmrnado acuvo se debe 
in 'JJ ·ion:ir que b misma L'JJ b p:u'k prn1cip:il ik sH ~11slL'.Ill:lciún índica: "La Od.:g:1cíún 
Provincial tk In Dcfcnsorin del Pueblo en Bolívar. el 30 de enero de 2024. recibe la petición 
npn:"ia del Comité Pro-Mejoras del Barrio Lu Merced. representado por el señor Nclson 
Geovnny Pclagallo Fucla, en catidud de Presidente y el señor Víctor F vangclino Ruiz Uriartc, 
como secretario. quienes en lo principal hicieron Jcl conocimiento de esta institución. la 
ituación l'1---in1t,l.-.;,, ,.,n J,, llPf"' -t..'P encuentra 1'1 parte h•1f•1 ,-l,-.. ,~~f,, importante '-'t1t\1n1· de )•1 ,•}qr~rid ............... ~ ., •..... .., , ._J•• _ -r - -· ""' 1 •••• ,............ .., ,.., •....... ·-··-, 

debido a agrietamientos y afcctucioncs en el suelo y las laderas del sector, debido a 
construcciones anti técnica. iniciadas en el lugar (desbanques). hecho que pone en rk~g.o a 
tndn~ sus hnhitan~c:s No oh~f,¡nt"\ de In manifestado, cc;h~ hecho. dt: manera puntual y dirc~L~t:1 
afecta con mayor impacto a una persona adulta ma or y en condición discapacitantc. la señora 
Martha Piedad Quilligana frujillo. portadnra ele la cédula de ciudadanía , ro. 02000~762.5 ..J., 
rnnfonnc se justlfka con el ccrti ficaúo médico que ~e adjunta a la presente Jcmarn.la. quien es 
nwr;idora del barrio y que en la actualidad no tiene acctso :1 su domicilio. impidiendo dG 
11w11crn Jr:.íslÍC.'.J Sil ll1{H ilidml. id no l.!-..:i.slir ti.>rm:1 de int1n.:so o .1::.i.Jid:1 .::i .~u c.'1.,':_J. fa 1,ú.s,H1"l ,¡iw 
se cncucntrn cuesta ~mihn. y para accc{kr ¡¡ la mism:1 wrnba unas grnc.las q1.1' )H no C\i.':!tcn 
dcbirlo il fornw como se rcalizri h1 constrnccíón rikdarin n Sll propiedad. Ln esta misma linea. 
entendemos que. el ivlunicipio de Gunrm1dc1. dcbiú n1orgnr de manera prc\·ia el respectivo 
permiso tk· rnnstn1cciór1 y debió verificar bs condiciunes de 'onstrncción a linde no nfi.~ctar 
111 la propn.:Llad tucna, 111 la orga111zuc1011 tcrr1hmal del canto,1: sin embargo. li.1 alectrn.:1011 del 
::,uclo. así cuino a lu propicdnu de l.1 sc11m.i Mnrtlw Piedad Quillignna Trujillo. cvidcncin que 
no c\islió un::i vcrdaclcra a ·ción de rnnlrnl y regulación ¡J(l[' parte del Municipio a lrn\'é. de !:is 
unidudc:-:i muilÍl:Ír,ak:,, qu.: com.:;,;¡11;mkli. En ak;i..:iún a ta ¡;dí,._:iún p11.:s1._:nlaJa ~:-.la in:-.titu1.:ii.'111 
nacional ck dcrcchns humanos. mediante llíicio ro. DPE-Dl'B<W24-0ll54-0. de fecha 26 de 
febrero de 2024 en primera instancia. hizo del conocimiento ckl GAD Municipul de Gu::iranda. 

la mil)llla y c111ita su rc,pucsla motivada sobrc el particular. pre\ in nn:.ílisis t~cnico del caso. 
Esta institución nacíonal de úc.rcdm.s hum:u1os .. -;uJfrílú :iJ G.I\D M1micipaJ 1.¡11c. tfr.' 
,,,·idcn1·ir1rsc 11n.1 prnhlem:-'itic:i q11,' !)fü'cla .ift'!\'tnr In integridad 1.k· lri · y lo.s morndon.:-; 1kl 
Bnnio Ln Merced y mús nún ·í nfcctnn a grnpos t.k atención príorirnria. se 1omcn las nccionc.s 
pertinentes a fin de pr1.:cm1tclar la integridad tic las personas. asi corno s11s propiedades. Dcntrn 
de este contcxtu, 1.: 1 OAD Municipal de Guanmdn, a mrvés ckl oficio Nro. 0070 DP GADCG. 
úc fcch:1 05 de marzo de ~02..J 7. :nscrito por el Arq. Rodrigo Ooyc:s. Director ele Planificación 
d..:I Muni ·ipio. r'mi1c: a 1.:sla dcpcnul.'!111.:in 1.:I t fkio Nro. 00 l 0-DOPF-GAOCCl. clnbor:1tlu por 
cl lng. Carlos Orozco, Fiscalizador Munit..:ipal. documento en el cual se k, anti infonnaciún 
tccnica respecto la situaciún del Barri,; la lvkrccd B11j..:i. c11 lo rdcvant<.:. d 1111.:ntado oficiu. 
hace una rcsci'ía cronológica d~ la prohlcmñtica identificada en el sector c11 mención, cksdc el 
a11u 2011. rcdia en la ..:ual 'C solicito al GAO los permisos para construcción por parte del 
sc11or tdwm l,onzulo Vega; no obstante. a lo largo e.le ca::,1 trc:- m'lo~ de acciones de 
c11nstatai.:iú11 ck l.1 afccl:ición y de haber dctc..:nninado que lia c:-..i!itido un íncumplímicnlo e.le 



los pcrmi.1:os d" c..·1~1i~1r111:cí \u, fa existencia d ~ deslizamientos de la ladera, la folla de 
cumplimiento para In con nruccióu de muros al lado de la propiedad de la victima de violación 
de derecho y de sobre manera la afectación causada a la señora Martha Quilligana, :11 no 
haberse restituido las gradas <le acceso a su domicilio. no se efectúo ninguna acción técnica :1 

favor de la comunidad mucho menos de la persona en condición de vulnerabilidad que 
- ubsunc el daño producido por los desbanques que se hicieron. l.n este marco. es recién . n 
pnrtir del mes de marzo de 2024 (f!IC lll Mm1i<.·i¡wl i<lnd. lm.·go de la intc1-v.:11cic' 11 de cstu 
institución. toma noto del particular y como paliativo de la omisión sistemática en la lJUC h:.i 
incurrido a lo largo de casi tres anos. recomienda que sen la misma Dcfcnsorin del Pueblo - 
notifique- al señor Edwin Vega Chico "pura que haga cumplir con los permisos otorgado· por 
la Dirección de Planificación", lo cual resulta totulrncnlc inadnnsiblc. puesto que. no le 
eurrcsponde a la Dcfcnsoriu del Pueblo suhsunur la 0111ísit'>11 c.ld (i¡\t) Municipu]. en lanío no 
ejerce la competencia que le corresponde como ente rector en la organización territorial local. 
J:.n esta mi1,ma lirtetl. mcJiantc ofi<..'io N1·u. 071-PS-GAD ·G-1014. de foi:h:1 U7 de marzo de 

iuaranda. da contestación a la Dcfcn .oría del Pueblo. refiriendo que. de conformidad con los 
informes de la Dirección Je Planificación. se concluye en que los hechos de afectación a la 
pcrs;on:1 nrlultn in;iyor y ron d iscr1p::iridad, oh dcccn a ;ict11nc inn ~s cjl~c, 1t:1tfr1c; pnr pm1l~ ctc 
personas p::irticulnrcs, sin contar con la autorizi:Kión municipal. indic:rnuo tambi(:n que M.: debe 
proceder con los corrcspomfo.:nlcs pro ·c.-;os administrativos. pero sin mencionar cuál es In 
atención que s1.: brindará a la persona atccrnda o comü se rcmediar:í por parte del G AD el 
problema que es evidente pero que t".ontinúu en In falta de atcr11..:íón. así i.:01110 lnrnpoco se 
estableció un plazo parn la intervención dl'l GAD sobre este particular. La rclcricla 
conte ·tación del Procurndor Síndico tlcl GAD MunicipaL contenía adjunta el oficio ro. 
00 I02-D0PF-CiADCG. d<..: focha 05 c.k: marzo de 2024. suscrito por el lng. Cario.· Oro1co 
Rttit:, Fiscnlizndor Municípnl. profe ional que de unn rnunl.'.ru té,.:.ni~:n lu~go del onó.lisi~ del 
c::iso. riegan !a c.onclus1ón de qu ~. d dl~tUJIJrH\.: ud I mblcnw en c..·I bil,"Tio La M«.:n.~J l>«j,;, 1;s d 
cksbunquc que se rc,ilizó cnn el objeto de l:0ns1rnir ron un diseño nntitéi::nít:o, en un lug:ir con 
movimiento rotacional. es por ello que, entre sus múltiple::. rccorncndacioncs emitidas por el 
prorcsionul. se. indícn que. el municipio ch.:bc realizar una canulizai.::íón para evitar la 
subn..:}laturació11. así (;Olllll 4w.: si.: ddK· n;uliL,.lf unu cv:duai.:ión gcotó.:nicu <.kl ba1 riu H fin tk 
g\:::;tionnr la emisión corr~ctn de los p,;rmisos ck cun~rrncción. recomcndaciunt~ qw .. : a 1;i 

pr~scntc fecha no han !iido ni acogíuas, mu\.:ho mc11us impkmcntndas por la admini ·tr;i1:ión 
mi.,nicipal, ~omG mcdidn de intervención cr. el lug.;,r afcct:.ck',. Ln .:;die¡~;;;, c.;; Je -_·itz.l 
importancia indicar que, u la fecha de intcn·cnciún de c:ta institución. la Subsccrdaría de 
Gestión de la información y anúli:ús de ricsgosd)ircc1.:ió11 /.orwl 5 de Gc~tión de Rics!!OS Nro. 
o.:;, lcv::int0 el informe Nro. SGl--~lASR.-0"-2024-DDCM-D02, <k fodw l 7 d~ ~ncrt) d~ 2ll24, 
0n cuyas cnnclusíoocs y recomendaciones se cvi(knci.i la cxi~t.:ncia de unn p¡_;rso11a adultu 
mayor y en condietón dtscapacitanlc ·on movilidad rcdncida. debido a los ti~tbajos que se 
realizan en el sector previa autorización del GAD Mtrn1c1paL d'1cllu c.focum-:nto füc pm:sto c:11 
conocimiento del señor Alcnldc del G,\l) M,micipal d1.: Ciuarnmla; :sin cmbargp. la inan:iún 
del Municipio pcnrnrn..::ció en la misma forma qm; dc:-dc h.ice años atr:ís. Pos1crior :1 lns 



comunicaciones enviadas desde la Dcfensoria del Pueblo, al ClAD Municipal y en vista de que 
no ex isrió una respuesta medianamente satisfactoria para atender el ca, o Je la persona 
afectada. esta msutucion ha participado en reuniones de trabajo con la murucrpuhdad. pura 
tratar el tema. reuniones en las cuales han participado moradores del sector también. pues 
consideran que ahora todo el barrio está en peligro por a falta de intervención del Municipio 
para mitigar .:1 riesgo latente de cubp:.u que existe: 11u obstante. 11u fue posible materializar 
11 í ngún acuerdo ,il guno de in tcrv cnción en el Barrio. mucho menos para que se tome en 
consideración la condición de la señora Martha Piedad Quilligana Trujillo. a fin de que, se 

ser necesaria la constatación real de las condiciones en las que se encontraba la victima de 
viol:ii:i&n úc clor .... chv s, i:.o,;t:; in Ji1m:-iún n.•:iluú mw \lis1l:J In SiJu, (lcch:i y con quien lucimos) 
run el t1bj1:ll, de vcrifirnr In situación de acceso al domicilio d la i,;~11Mn Martha Pi xlad 
Quilliuana Trujillo. evidenciándose de manera categórica que el acceso para cualquier persona 
y 11n11.:Jw más para una persona adulta maye r en condición discapncitantc es prácticamente 
imposible, pues las gradas por las que la victima de violación de derechos índica que acedia a 
su hogar, se derrumbaron 4u .dando más que un bordo totalmente inaccesible . 15. En esta 
lógica. k1 señora Marth::i Pi~d1Hl QuilJigan.1 Tndillo. dt'.'tido lwcc má~ ds: un m1o y c,1bc 
mencionar que d~s<..k la anterior administración municipal. ha venido solicitando la arenciún a 
sus rcqucrimicnros. lo c11:1! b:1 provocado un grave malestar, obiigándola incluso a soliLitar 
audiencias y 11 'gm hasta las autoridades del cantón quienes siempre han nfrccido su 
intervención sin qnc se cvidcncin re ultado alguno. un resultado que inclusive: con la 
mlcrvcncmn de la Uctcnsoria del Pueblo no se lm logrado conscgrnr. pues el liAU Mumc1pa! 
. ..-: ha c. cutbdo cu t cmas de prcsupuL'sto u t~cnico.- pcru en cune re tu no lla cxislillo propncst:.i 
algmw parn ,·iahiJizar 11110 80/ucián al <..'W"'· h1 ,.:.':ilt.' <.:onl<].xto. es pn.-x·isa in<lÍC{lt' que:. d Gi\D 
Municipal de Guara11da. perrnam:cido inal'livo frente a una ~ilum:i(rn rn111ph.:ja tk una per:ona 
CL>n cliscapacidad, pese a tener conocimiento sobrC" la situación de riesgn en In que se 
encuentra, Je esta form:1, \;1 mismo municipio .11 cvidcnci8r que la consrrucc1ón realizada en el 

acción admínistrntivc1 a través de 18 Comisaria de Ctll1stntcciL>nc.s emite la Resolución 0004- 
2022. resolviendo en su part' pcrt.im:ntc lo siguiente"' ... SEGUNDO: Se di pooc en 
coonlinaciún c~on r':I dcpn!1nmcntn finnncicrn y al dcpa11amcn10 (k :ivnli'1os } r.11:1stro ::-c 
c.iccuLc y se i111punga lu rcsp~ctivn sancion antes mcncw11::1da dos salarios búsicos unificados 
generales vigentes y 1;'.Stará obligado a re. tituir. reparar o reconstruir el dattu en un plazo 
máximo di.': quince di.1s, contados a partir de la nolific,ic.:iún .. i en ese lapso no se hubieran 
n.:parado los daños, la Dirección de Planificación lo::; realizad y sc cobrnrú por la vía coactiva 
::;u valur cot-rcsronJicntc con lit\ t•,.'l'.argu tkd winli ·inco p )l' ciento ... ". c¡,,ta rc:oluciún si.! emite 
en ...-cpticmbn:; ck 2022 y d stür.:to oblis"1dn a :5¡1 1:umrtimicnto crn /a ·cñurn Li/ii:Jn Larn. 
resolución que j:imús fue aplica<ln en 1n ,nncíón impu~sta ,~n el plazo cstabki:ido n quien 
pru\ ucú el daiio@ la propiedad de la sd1ora Marlha y lllllcho mcnm, d GAD procedió con la 
rcpararión de los dnfios. de tal suerte 4uc. casi t.los aiiu:-; después l.i situación continua de la 
m1smn lorma y cun nesgo a crnpcor::ir y afectar ahora n todo un hamo. Por lo cxpucs10. ln 
infrascrita persona como sujeto ch: los ckrcchos constitucionaks ;i elevar qm:jas y peticiones y 



~1 acceder .i;:.,,n,icj¡),, µúbJjct.l., 1k c:ilfrbd. li:1 .,.id,~ vulno.r:1dn en el ":icrcic.ít) d,., .;,.,J,~ dcro.dm.· p1ff 

el GAD Municipal de Guaranda por omí ión. ni no recibir una atención adecuada o su petición 
y más al tratarse de una persona perteneciente a los grupos de atención prioritaria y por tanto 
titular de acciones especializadas y preferentes que el Lsrudo n través de sus instituciones le 
deben realizar n través de la prestación de servicios públicos de calidad. con eficiencia y 
eficacia. más aún cuando estas circunstancias previas que han sido conocidas por la institución 
nccionade. sin haber existido una respuesta motivucl~1 frente nl hecho. - Corno 111cdio1S 
probatorios se presentaron los siguientes. Prueba Documental: l. Copia de !a Acción de 
Personal. cédula de ciudadanía. credencial del Foro de Abogados del Dr. Benito .t\ ícx 
Ribadcnciru Zapata y b. Sahiru Martincz. 2. Copia de la petición presentada por el Cumité 
Pro-Mejoras del Barril> La Merced. ante la Dctcnsoría del Pueblo. 3. Copia de la cédula de la 
señora Murthu Quílligurn1. 4. Certificado médico de la :--cr·1ora Murtliu Quilliguna. 5. Copia dd 
oficio Nro. DPl:.-DPl:3-_02-t-0054-0. de fecha 26 de febrero de 2024. 6. Copia del oficio Nro. 
0070 DP GADCG. de Iccua 05 do 1rnirzo d~ 102-4. 7. Copia del oficio \Jro. 00!0-DOPL­ 
r;,.;DCG. 8. Copia d~~ oficio Nro. D7 !-PS-G/\f.)CC;-:!024, de fecha 07 de marzo de ~O~-k 0. 
Copia del oficio Nro. 00l02-DOPF-GADCG. de fecha 05 de marzo de 2024. 1 O. Copia del 
informe ro. SGE-1.t\S~-OS<!0:24~DDCM·\i02. de fecha l 7 de enero de 2(J24. Solicitud de 
prueba. 1. S ilicitamos com xlidarncrur a su au1Pridad j11di,·ial i.Jll', 1·n ,·1 ;1uln ~¡.. (';11ifi,':l('iún. 
disponga ni GAD Municipal de Munii:ipal de Gunrnndn, rrrscn1c Rcsoh1i.:ión 004-2022. 
emitida por !a Comisaría de Constrncciu11cs del GAD CG. de 26 de scptiembn; Lle 2022. 2. 
Solicitamos como pr:ictica <l~ prueba que se rcaiicc una inspección judíc.inl al Jomit.:iliu de la 
señora Martlrn Pí ·d.:id Quillig.anr1 Tnijillo. ubicndo en d sector de la Merced Buja. vía 
Guaranda a Chimbo.'·.- 01:::RECLLOS CONSTlTUCIO, ALES QUE HA;\! SIDO 
VULNERADOS POR tvl.EDIO De LOS AC ros CUbSTlONADOS: PRlNC!PLO DI:: 
PLICAClÓN DE LOS Dt.RECllOS: DHU~CI !OS DL LOS GRUPOS Dt: Al ENCIÓN 

PR[ORITARlA; DERECHOS De LAS rl=RSONAS ADULTAS MA vo1u:.s: DEREC!IOS 
DE LA. /lt::RS0Nt-\S !:. CONDlCIÓN DISC .. Pt'\CI fANTc: DERl::..CI 10 A tLEVAH 
QUEJAS Y Pl:.TIC!ONL::S; OERl::CI 10 A ACCEOLR A Sf:RVIC!OS PÚBLICOS Dl:. 
CALIDAD· DtRcCl 10 1\L DEBIDO PROCLSO: y. DERECl !O A LA VIDA Dt ,NA: 
hechos a los qu~ la accionnntc o legitimada activn. hace referencia en la :rndi1.:11cia. 
::;usl~ttli:!rn.lo :,us argumento;:; l.!11 io:; di rcrentes ducume11lu:, que ani.:xú como m1.:dios dl.! prueba a 
·u favor~ ~n h1 r0p!i~a refiere a varias nonn:"!S C'l!l Ja~ qt!c prctcnch.: que se ac~pll: su ac~iún 
propuesta.- CUARTO. - CO fESTAC!Ó?\ Y :\RGU MENTOS DE LO LEGITIMADOS 

audiencia por intermedio del UR. CRfSTl/\N L'ONDUR AQULLTl::.A. EN CALIDAD U!: 
PROC RADOR SÍNDICO. h~1cicndu uso de su (krcd10 a In contradicción. en lo principal 
manifiesta: Q\l~. e~ írnportnntr mc;nC'innar, ah,11110, hechos relevantes para qu~ :--e cnmprcnda la 
dimensión e.Id ¡m.:scntc cas~,: se ha e ·cuchado a la contraparte. por intermedio de la Ddcnsoria 
,dd Pueblo. que esta problc1rnítica que confluye en el irn.:onvcnicnte l'.Olt la k:gi1imad:.1 activa. 
nace: n partir de un l1c ·lí:zamicmo que c:-d1,rc en c.f b..irrio de L.1 Merced. y en t:fi::c:co :,-:gún In 
documentación que ba apmtado el GAD d.:: Gtmr;:mda. c~tu es. el ofü:io No. 00340 ck fech3 de 
29 de julio del 2024. suscrito por d Director tk Plnnifil·ación y también d informe de 8 ck 



mayo <le 2023. suscrito por el lng. Patricio Mcdma, Técnico de Gestión de Riesgos del GAD 
de Guarnnda: se identifica en efecto, que esta problcmáticu surge u partir de un desbanque que 
realizaron personas parncularcs del sector. esta mtonnacrón. de cómo se produjo el 
inconveniente en el barrio La Merced. trunbién está ratificndo en el informe de la Secretaria de 
Riesgos S1 GRl:-IASR-05-2023-027. del 6 de junio del 2013, en In que dentro de las 
conclusiones. establece que la problemática se debe al deslizamiento o los desbanques. a 
cuatro solares lucalizadus al pie del talud; con estos uutcccdcntcs. sc podrft evidenciar. que el 
Municipio de Guarandu. ·11 el ejercicio de sus atribuciones y competencias. ha emitido varias 

efecto. se e. tablcció 1::1 primera sanción para el rcsponsahlc, que está identificado con el 
nombre CTc t.rwtn Gonzalo vega cnrco. y en ereclú. se ordenó Ii.l rcsutuctón del daño: esta 
informa: .. ión ("l ... •"st•);." nrimcrns .1, ... t1l'1, .. i,)r\•""s. n,, ~t)!"•1n.:.,,nt,..,, ,11v~ ,-.st..; '"' idenci.ulo varias • • • "-' • • t •• •, • _ • ~ _,, 1 ">''- • • ••.• j• • 1 , - 1 ,.._~ 1. \.' 1 t • f "',. 1 • , ~ ~ U'-' , . ! 1 • 1 1 \. t I f "i \ '-' , 1, t ,_ " t '\ ~ 1 1 ' "c. 1 • ,, 

actuaciones del Municipio. sino que. esta información. esta coordinación, concluyó corno una 
a ·t;.1 compromiso entre el Municipio de Gunranda y los señores Lllns Rcynaldo Lópcz 
Cabrera, Ximcna Ale nndrn Tcrán Gavilnncz. Carlos Emilio Santillán Rechina. Luis Palricio 
Paredes Villcnu .. Elizabcth Alcxandrn Gatia Agualongo. y el señor Nclson Gcovany Pclagallo. 
Presidente del Comité Pro mejoras del barrio La Jvfon:cd. y fa senara .J:1no1 P~ltrici..1 Pilanmnga 
M 'nuoza Vitcpn.:sicknla al Comité Pro IHl.'.joras. b:m io la Mere ;d. en csta acta. Lícm: 
cornpromisos parn cn dccto, poder sol\'cntar el inconveniente de la legitimada activa. dentro 
tk los compromisos rc!cv:1ntcs. se obligó a que las personas 4uc firmaron este donnncnto. 
tendrían que prcscmar los cstudins geológicos y gcotécnicos hasta el 29 de agosto de 2024. 
con e 'te primer compronrnm. el Mun1c1p10 de ln1ar::.111ct::.i. a travcs l1C In Uirecc1on de Obras 
Públicas. le hubiese p~nnitido ingresar. a hacer la primera opción que el Municipio. le ha 
iL!cntificnúu. que son ras escalinatas: y. lnmbicn en 1.:sk rnrnprorniso. se cstabfccíó qm: fas 
pt:r~>ona:,; tltH; ro1nparct:iernn t!n t:~la ttt.:ta .. \h;h-·11 init.:iur la ~unslrtH.:i.:iUn di,; ~stos illuros tl~ntru 
de los 90 días. contados a partir ele la firmil del compromiso. ,¡ cu:ll vence el siete ele octubre 
ucl 2024, dentro de esos compromisos. se podrá evidenciar que no solamente los propietarios 
gen~r:1ron obHgac?o1-1cs p:1ra ,...~! (Lt\.[) t!c 'Jtt!lranthL sino rrnnbtén el ~.'lunic!p!"~ le~ hizo p1rn 
pmkr soh 11tar este im·nnvcnicn1c; el primero de los l'Ompromi:-o.s. e: LjUC la Dirl.'.cciún de 
Obrns Públicíls. iba a poner o vn :l poner a úisposición la cuaúril!::i de trabajadores. par::i apoyar 
en J:·1 cnnstnwción dc los 111urns1 L'Xisk tnmhién el co111promiso de que tn Frn¡,rcsa MnníGip:11 
de Agua Potable. va a cimar de los servicios bú:icos d1;; alcantarillado. en esa zona afectada. y 
existe también un último compromiso, debido a la problemática. el wmpromíso es que si las 
personas no cumplen con esta obligación. d Municipio. se n:ní en la obligación. debido a esta 
rroblcmútica. de cambiar el uso del sucio en ese sector; se ha escuchado cl::m.uncnt1.:, que este 
problema inclusive se podrin agravar. comn lo ha dicho el señor Dcfl.!nsor del Pueblo. como el 
caso que generó en Alausí; con esta infonnación. se rodrá ¡;\ idcnciar que inclusive In 
Defensoría de! Pu,:,:blo, participó tk forma nctivn dentro de cst;:¡s actuncioncs. es así que cxi;;;tc 
el oficio 071-PSGADC'G-2024. de 7 de mar¿o de 202-+. en la cual se puso en conocimiento de 
las ,ictuacione '. que se cslú rcalizanJo por pnnc lkl Munil:ipio; y fín:tlmcntc. existen los 
Mc111on111th>s 1 26343 t. d • fecha 1U de .1u1110 clcl IU.2-l, en el 1_:u;¡I el UAU de Uuaranda, 
comunicó t:111tn a IR Dirección de Planificación. como a la ! mprcsn Pública d1.: Agua Pot:1blc. 



p:m1 que dé cumplimiento :i csrn acta comnromiso: existe el oficio 0036ú-DP-GADCG. del 15 
de Agosto del 2024. en la uuv se evidencia 1:1 · siguientes soluciones: la Dirección de 
Planificación. evidencia que .c tiene 4111.:: hacer una con trucción de las escalinatas de 117 
gradas, n el informe e especifica. que el hecho de dar cumplimiento a estas escalinatas y 
debido a la condición que pre cntan la legitimada activa, sería antitécnico e incluso inhumano, 
que se genere la construcción de estas escalinata ·. porque, nótese que hacer las l 17 
csculinntas. para que se pueda ingresar a esta persona de 111 tercera e-dad seria ulgo ílúgic.:o. lo 
que ha planteado la Dirección de Plani ficución, que sea una prolongación de 13 vía; 
Iinalmcntc, dentro de las actuaciones, existe un documento ingresado por el señor Vega I'irso. 
en el sentido de que va a iniciar un trámite de donación para que el GAD Guuranda. pueda 
iniciar el trámite de la apertura a In vía: son estas dos opcionc que presenta la Dirección de 
Planificación. para que se: pueda solventa: el presente caso. en ese sentido. debe indicar que de 
acuerdo a los antecedentes expuestos y como ustedes conocen, el /\11. C).J. de la Constitución y 
40 de la Ley Oreáníca de Garantía · Junsdiccionulcs do Controt onstiurcionot. cs1,1bJcccn (¡1ic 
como rcquisi1o primordial para \..jit~ proceda la acción J~ protección, en efecto. ~~ evidenciar 
una acción omisión en el caso Je ln institución pública; de los hechos. se podrá evidenciar qu 
el Municipio de Guaranda, no hn generado ní una acción. ni una omisión 1.:n el cnso de la 
leg1timmfa ,ir1iva: el GAD d Guarnnda. ha gcn~rndn v:1rias de In!-. a,·111acion~s p:1ni q11c )\'' 
pueda solvcntJr es!•' iriconvtnk:nh::. se ha cs!abkódo ya 1in presupuesto rd'crcncial a cst:i 
primera opción de 49.908.62. para ,cr csn posihilidml di.: la cm1s1rucción de esta e cnlinatn: c11 
este ca ·o. la Dcfonsorín del Pueblo. no hu menciona lo cuúks son lu · tk:n:d1us supuestamente 
vulnerados. por la parte legitimada :ictivn. ,,¡ Municipio de Guaranda. cnc11cn1r:1 qui.: rw ~xistc 
taks vulneraciones ni a la vida digna. ni ni debido proceso. nü ni di..!rccho que tienen las 
personas con di~cnpacidml. y en 1,;sc sentido. al existir actuaciones realizadas por el Municipio 
de Guaranda. cncucntrn esta <lcfcn. a que la pr~scntc caus;i. sc,; eucu..:ntra dcntm ,k la::. causaks 
<.k rroccdcm~in l!.'tnblccidns e.Id Arl. 42 rnimcra\ 1 de lll L..:;y Org.única de Ciurnntias 
Jurisdiccionales y Comro/ Con:;;;ritucio11;;i/. por In r.:mtu. el i\hmicipr,, de Gm:warrda. ,wli-::i!;1 ,7u0 
se: rccha~c la pn;scn!I.: act:ióu di.: prntcc1.:iun púr improti!lkntc, - Como medios prubawrios se 
prcsi.::ntaron los siguicntl.! ·. Prueba D< cu1m:ntal: 1. Olicio i\1>. OOAO-DP-G/\OC;sc. de 29 de 
julio d1,; 2024, suscrito por el Arg. Rodrigo Goyc., Dir-:ctor de Planificación del GAD 
Guaraml11. 2. lnfonm:: dt; 8 Lk 111.iyu tk: 2023, su crilo pur d ing. Patricio ivk<li11a. Tl'.:cnícu tic 
Gc!-tión de Ric:gos dd GAD Gw1rnnt1n. J, lntorrnc Nu. SNOl<!:.-IA •. HA)5-201J-027. d1.: (; Je 
junio de 2023. crnitido por la Subsccrc1aría de Gestión de la infonriaciún y Análisis ele Riesgo. 
,1 A rT A rr.!l ~nn/"\ll 11c-A 1 ·,,Tn 1· 1 ·1 ro· 11 [l:n 1'1A , r 1-rA>.•A" H) n, · r•\ ,, l'D A t 1 / ,, nr 
,._ ,._ 1 .. , VlVJl l'\..\._J1[Vll1..)\../ 1-1, ( L'\..L LL \ .. .1 L) L..,1,1\V n\....11 .,11,-v1,·,,. UL.0, .. .1.... ... , l l'-.r\.L,lL.F\.LIV 

DLL CANTÓN 1UARA. 'L)A, Y LOS SEÑORES. !::LÍA~ IU:,IN1\LOO LÓPLZ CAl3Rl:.RA . 
.IIMEN. AU:XANDR1\ TE.llAN G \/!LA 'Jl:Z. CARLOS tJv1lUO SJ\ TILLÁN 
1-<0C'I IIN/\, J,lJlS P1\ TH.lCtO PAR EDr. VlU l NA. f-'l l/ Ali!- !"11 Al ,1-.XANDI~ A GATlA 
AGUALO GO. C:L SEÑOR NEL 01' GHJV.A., Y l'l:.L GALLO FL,cLA. PRLS!DL::NTL: 
Dl:L COM!Tl: PROMt.::JOR Dl:L B RRIO LA MLRCLD. Y LA , !:::\!ORA JA, 1-~TI 1 
PATRJCIA PIL MU GA Mt::NlJOZA VfCt.r~I<t.SfOE;N'f'I:·. VJ:L COMl'f't. 1'~0- 
Ml::JORAS 01:,L 8ARRJO LA Ml::RCL:.D. cdcbrnda ~¡ día 5 1.h.: junio Jc 2024. 5. Ofidu No. 
071-P -GADC'G-2024, de 7 de marzo de 2024, suscrit,, por el sciior Pr\l1,;t1rndnr Síndico del 



GAD iuaranda. o. Memorando o. l2ú3-IY-:\-GADCCi-202-l, de 20 Je junio de _024. 
suscrito por el señor Alcalde del (il\D Guarnnda. 7. Oficio No. 4JI-IY-A-G DCG-2024. de 
2(1 de .1un10 de .!.U.!.4. suscrito por el señor Alcalde tkl t.,AU Guaranoa. x u11c10 :\lo. llll:ióh­ 
DP-GADCG .. de 15 ele agosto de '.!0'::2-L suscrito por el señor Director de Planificación. Q. 

Memorando o. 758-PS-CrADCCi-2024. de 19 de agosto de 2024. emitido por el señor 
Procurado, Sindico. con el que xc !1asfadó a la Dirección de Obras Públicas para la atcrrción 
debida la recomendación emitida para el caso particular de la .1ccionantc.- QUNTO.­ 
A,\.Á.LL IS DI: Lr\ P!U:.I L;,,..,1SlÓ7'. PROPLl:STA POR LOS Ll:.UI rIMALJOS ACTIVOS.- 
l ~! Constitución d·..: t~1 República <l•..:1 t.cu:idor. •.;n xu Art. X~"' expresa que 1:1 :!~~i(H1 de 
protección: .. Tendrá por ubjdo el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la 
Constitución. y podr,1 interponerse cuando exista una vulneración de derechos 
l'.OJ1"'lÍt¡;cirn,ílk<;, pm :ictn>s 11 omisiones rlc cualquier :rni..1ridad púhlicn no j11di1:ínl; 1.',_1ntn1 
politicus públicas. cuando supongan ln privación del goce o ejercicio de los derechos 
constitucionales: y cuando la violación proceda de unn persona particular, si In violación del 
derecho prov nea daño grave, si presta sen icio públicos impropios. si actúa por delegación o 
concesión. u si la persona afectada se cm:u ·mra en cst:idu de suborJinación. indefensión o 
di.i.:i..:riinin~..:1Úll .... l!J C!l.:.il 1icn..? l'cl:.wiún i..:un él Art. JO d' j_ L '_ • nre'.)11io.:l Ju nrnntíu,; 

.lllrisdi;;cionaks y ·onlrul Constitucional. 1..·11 la que manifi:sta "La acc.:ión de protección 
tcndní por ob_jcto et amparo tlircdll y clk:17 de !ns tkrcchos rcco11ocidos en la Constitución y 
tratados intcrnacionalc · sobn.: derechos humanos. que no estén amparados por las acciotH.: ck 
habeas coq1us. acceso a la información publica. h,íbcas data. por inc11111plimicnlo. 
c.,traon.lmann L1c pmtccc,on y cxtraon111Hma ctc prolcc ·1011 contra dcct~ioncs dc la _1w,t1cia 
imJigcn;i.". de 111ancrn que. cn ra'lón ck su c:cnt:ia. C(lllstituyc. en dcfinilivn. un m<.:cani. 1110 
prm;csal de c,mktcr constitucional que se rarac1criza por ser tutelar. dircctn, ·umario. 
prdCit,;iilc. irnm:Jiulu. inii.:1t:ullural y n.:pa1i.lio1-iu o p11:\·c11livo. scgún corn.:spumia. en virtud d.: 
la natural 'La e.le b prcscnh: acciún. d susnito .htzg:1Jor. se ccntrarú en la dc1 ·n11iíli1 ·iún d. la 
posible vulneración de derechos constitucionales, ~1 lin de satisfacer bs l:Xigcncins prc,·istas 

relación dc lo!- hechos. k>s :irgum-:ntos cxpu-:stos por los sujdos procesales. las pruebas 
:idu:id:.1;: -,n audi ·n 'il1 ) licmúl'. ai:.p' ·t )S ,1 s ·r ll mad ~¡; ~n cu.:nt1:1 ..:n ~;;h~ tip \.11:: ..:nu:-;a:-;. Sobre 
l:1 kgitim:wiún, Sl' IÍl'rlC q11c 1:i :iccinnnnll: ciwladnn~1 QI ,11 f l(if\NA TRl i.111 .1 O MAl<TI IA 
PlcDAD. ha ejercido In lef!itimaciún acriva. en la forma e ·tablccida por el A1i. 9 literal h} ele 
la Le. Orgánica ele Garantías Juri·tlicc.:ionalc· y Control Constituci()J]UI: mientras que la 
legitimación pa~i\a cü1-rc:,po11dc :i los ciuuadanos YUMHA Y ·y AR[S IN !l AND.l{~S: 
CÓ~DOR AQUFTEA CR!STIA, ·: en :u: cnlidad d1.: lcakh.:. } Procurador Síndico del 
Gohicrn 1 1\utónomo Descentralizado del cantón Guaranda: Á;,,; ,U .. RODRIGO GOYE.S 
:\OBOA. Director de Pl,mific:.ic.:ión (kl Gobierno utónorno De. ccntraliz:HJo del cantón 
(;uar;111da; CiUAQLiP/\NA PA 1T\ l-,1)\Vl'\: GON/'./\l U. Uir..:dur de Obr:is Públicas di.!! 
Gobierno 1\ulónomo Dese 'lltrnfümlo dl'I cantón Guarunda: NARA'.'JJO (,ARCl·.S J{WFRF 
\,\' 11 FRIDO, Comisario tic Construccinncs del Ciobicrno Autónomo Dc:--cl!ntral izadl) del 
cnnton lniaranda: y. al Ucl 'g(1(lo del l'rncunHlor lil?ncrat del l::tacio, se pro 'cd10 contonnc 
dispone -.:1 Art. 237 de la Constitm:ión de la República 1 An. {) de In Lcy d(: Procuri1J111"ia 



Gcncrnl del Estado, observándose que esrc úlriuu» no ha comparecido a In audiencia. Lkl 

contenido inicial de la Ul'l11H11da de Acción de Protección. refleja que la ne .ionantc es 111m una 
persona adulta mayor y con discapacidad, e! acto violnrorio de derechos. se produce por 
omi sión del GA D Municipal de Guaranda. ante In falta de atención para que se le garantice en 
condiciones seguras el acceso a su domicilio y ante In e, idcntc falta de prestación de un 
servicio público, que debe brindar la Dirección de Planificación ch: la Municipalidad, en 
aplicación de un acto sdnunismni vo mandatorio emitido por el GA !) Municiral <le Guamndu. 
por medio de la Comisaría de Construcciones. esto contraviene los preceptos .onsutucionalcs 
del Art. 66 numr.:rah.:s 23 y _5 de la Constitución de la República. que contienen los derechos a 
elevar quejas y peticiones y acceder a servicios púhlit.:\)S de calidad, en su orden. mús aún 
cuando existen informes t0cnico ... levantado. por la Dirección de Planificación. evidencian y 
rutificun 111 situación de vulnerabilidad y <le ri1,;:-.go en la que se cucueutru la uccionunlc 
ciudadana QUILUGANA l R JlLLO MAl(l l lA PIEDAD. y a más de emitir 
recomendaciones. ninguna de ellas ha ido ~j,xvtada de m:.mcr:i 11>-.c'lh:rial como atender la 
problemática expuesta. Sobre fa base del antccc.lcntc expuesto, .:;~ evidencia entonces una 
omisión grave del GAD de Guaranda. al no garantizar lo .. derecho. de una persona adulta 
mayor y en condición discapacitanrcs. a quien el Estado le debe 1111 trato preferente y 
"'spc·inlindo ,.11 1 úmbi1o pi'1blico y priv~dn. esto de nmfonnidnd ron el ;\r1. 3:') de la CIU·. 
r:.izón por lí.! cual. se dcbb m::111;:ir opor1tmam1,;nl~ para r-.:stituir. l'l..:parar o n.:conslruir del dm1u 
c;rnsado y no agravar 1.1 situación de vulncr::icíón de tos derechos humanos en los q11c ya . e 
em.:ontraba la persona. debiendo cnfot:arse en la ckbidn pn!stación del servicio público que se 
cncucntrn obligado a brindar. ya que el ~cr humano. \!1, 1nú:,.. bien d fin mismo J la presta ·ión 
del servicio público: según la clocumcntm;.ión constante. su prctc11siún e· que se declare la 
vulneración de Jerccho~ como: PRlNClPIO Dl: APLlCAClÓN DE LOS Dl:.Rl::Cl !OS; 
DtRl:.CIJOS DI.:. LOS GRUPOS D!: ATLNClÓ~ PIUORl fARJA; Dl:.Rl:l'lJOS DL LAS 
Pl-:'.RS01 AS AD LTAS MAYOHl:.S; DERECI IOS I L LAS PERSONAS LN CONL>ICtt'> ' 
Di.CAP, CITA 1TE; Dl:RECIIO , ELEVAR QUl=JAS V Pt:IlClOr'E: Db.RbC!IO A 
ACCEDER A SERVJ JOS PÚBLICOS DI: CALIDAD: DLRLC'l 10 1\L UU31DO 
PROCESO: y, DLRE '110 A L VIDA DIGNA. Púr :-.u parte. la p;1rtc accionada cnt1\: lo mas 
relevante refiere. que i.!l Gobierno utónomo Dcsccntr:ilízado del cantón Gu;1rnnda. no ha 
l!t:1H.:n1uo ni u1w a<:ciún. ni una 1.m1i iúti i::n 1::J caso ui.; la lt:giliniada a1:li\ a: 4u1.: la l11slilrn.:iú11. 
h;1 g1,n1,r:1do vari:-is de lus uctuac:ium.:s par:1 que s~ pucdíl so! \'cmnr inc,_11wcni.,,·111~· de la 
kgi1inrndn activm1do se lm vulnerado ningún dcrcd10 constitucional. c¡uc manifics1n la 
lcgitin1ada acti··a: al ~:'"istir a ·t1uicivncs r .. ~dizada~ por .:} ~i G'-;bi~rnu Aut0non10 
Descentralizado del cantón luaranua. la prcscnt cau~a. se cn-:ucntm dentro de las causales <le 
improccdcnci:i tic la act:ión estabk:cidu dd Art. 42 mun(:rnl I de la Ley Org~\nica de Garantins 
Jttri. diccionaks y C'.onrrnl CorUit11(ional; .·nlicita ._·t.: rechacen inmlm.i1a c.<,ta infünthidn acció11 
de protección.- SEXTO.- A 'ÁUSlS Y FUNOAMLN l f\CtÓN.- IJc In l'undnmcntación 
realizada en nudicncin y de la prueba ::ipmiada ~n la misma. se !la logrado ju ·tili~ar. probar. 
<1Cl1"10 'lrar. que en cfecrn los ciudadanos YUMtM Y ·¡ Af<US IN"/'/ ANDR.fS: CÓNDOR. 
AQUll::TEA CRL TIAN; en sus calit.lad tk Akakk, y Procurador índi1.:o del Gl,bierno 
Autónomo Dcsccntrnlit.udo del t:amún Gw1randn: f\N(il.:.L RODRIGO CiOYE. NOBOA. 



Director de Planificación del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Guarunda: 
GLAQUIPANA PATJN EDWJ . GOl\iZALO, Director de Obras Públicas del Gobierno 
Autónomo Dcscentrnuzndo del cnnton Guaranda: NARAN.IU GARCJ:.S JOl+Rl::: 
W!LFRIDO. Comisario de Construcciones del Gobierno Autónomo Descentralizado del 
cantón Guarunda, han vulnerado el PRINClPIO DE APUCAC'!ÓN DI:', LOS DERECI IOS, 
contemplado en e! A1i. 1 l , de la Constitución de ia República del Ecuador: Dt::Rl.:CI íOS DE 
LOS GRUPOS Dt A'l l:,NClÓN PlUOl{l fAR.1A. contemplado en el Art. 35 de la 
Constitución de la República del Ecuador; DERECl !OS DE LAS Pl.:.RSONAS ADULTAS 
~.:!.*-\ )iO!J..lS. contemplado ~n el .vrt. 36 de l:.! Constitución de l~t República del Ecuador: 
DEfU:.CI IOS DE LAS PL:KSONAS E i CONDICIÓN DlSC.A.rAClTANTE. contemplado en 
d Arr, 47 de la Constirucion die la fü:pübfica dcf l:cuador: Ot:RfiCf·fO A t::Lt7VAR QUt:JAS 
Y PFT!CIONJ:S. contempludo en el A.rt. ht, numernl 23 tk In Co11s!it111_'ii'l11 <le !;1 República del 
Ecuador; DERECI 10 A ACCL,.DER , l:.RVICJOS PÚBLICOS D.I::, CAL! DAD. 
contemplado en el J\11. 66 numeral 2S de la Constitución de la República del Ecuador: 
DER!·CI lO AL Dl--.B!DO PROCESO. contemplado en el Art. 76 numcrul ! de la Constitución 
de la República del Ecuador: y. DLRl.::CHO A LA VIDA DIGNA. contemplado en el Art. 66 
numeral 2 de In Con, tíl11ción de Ja República del 1-;;cnador; analizado· en los siguientes 
términos: 6. l.· La Coustitución reconoce que las personas adultas mayores. con discapacidad. 
en situación de riesgo. entre otras. recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos 
público y privado. y que el Estado prestará especial protección a las personas en condición de 
doble vulnerabilidad; también establece que las personas adultas mayores recibirán atención 
pnoritana ... en e .. pccral en los campos de mcluston social y cconormca: con relacron a las 
personas con discapacidad, la Constitución establece que el Estado debe tornar medidas que 
us1:g¡rrcn lu gnrunna del pl-:-110 ejercicio de los dcrcd1os. La Convención mrcrarncncana sobre 
In protcci.~hin de los Dt:r~dws l lmnanus de: h!s Persona:-, i'vfoyon.:s, prcscri be que. cntn.: los 
dcbi.::r~s generales de los Estmlos. cst{1 d tornar medidas de cualquier otra índole, para 
"gurmnizar n la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los úmbito-· ... '': y. 

1 n persona mnyor par:i la trnmít,1ción. resolución y cji.:cudun de las decisiones en procesos 
administrntivos y judiciales. L::J ::itcnción priori!nria significa que. entre vnrias personas 
tt:-w1rias. quienes c<;tán en sitwición de vlllncrabiliclncl tienen derecho n i,;cr ,ne:ndidns con 
¡m.:krcncia; fas personas enumeradas en c.l Art. 35 de la Constitución tienen derecho de 
pn;ccdcncia frente al rc.:s10. Ln atención i.::spcci:.dizada ímpl ica que se debe atender las 
situaciones purtirnlarcs qm.: atraviesan o sufren qui<.:ncs tienen derecho <1 atención prioritaria. y 
que, en la mcdid:1 que s1:a po;,,;ihlc, los servicios públicos y pri,·ados. se adapten a sus 
ncccsídadcs. Por ello la Convención mencionada. cst.ibkcc que el derecho se cxticni.k ;1 In 
adopción de a_justcs de proccdimicmo en !Olios fos proceso. _iuúiciafes y administrativos en 
cu:1lq11icn.1 Je sus 1:t;1pas. 1:.n d caso tlc la acciommtc ciudndnnn QU!LLIGANA TRUJ!LLO 
MAR rJ IA PIEDAD. ·s ndulta mayor. con condición discupncitan1c v. adcmós, se ncui.:ntrn 
en conclidón de riesgo :1 su integridad física latente. Por tanto. tiene dcn:chn a recibir ::itcnciún 
pnont:ma. especializada y. por tener mús de unn s1trn1c1ón que te provocn doble 
vulncr.1bilidad. a tener especial protección. 1:1 acto \'Íolatorio de derechos, se produce por 



omisión dc.J Gobierno Autónomo Dcsccntralí .. zndo del cantón Guarnnda, ame la falla de 
atención para ente se le garnnticc en condiciones scuuras el acceso a su domicilio y ante la 
evidente falta de prestación <le un servicio público. que debe brindar la Dirección de 
Planificación del Gobierno Autónomo Dcsccntralizudo del cantón Guarnnda, en uplicaciún de 
un acto administrativo mandatorio emitido por el GAD Municipal de Gunranda, por medio de 
la Comisaría de Construc .ionc ·, más aún cuando existen informes técnicos. levantados por la 
Dirección de Plllnifícució11. C\ id<.m~i1111 }' rutifícm1 /¿¡ .sitrnicit"rn de ni/11crnbilid11d y de riesgo en 
la que se encuentra la accionantc ciudadana Ql.;!LUG,i\\A TRUJILLO iv!ARTI !/\ P!l::DAD, 
y a más de emitir recomendaciones. ninguna tic ellas hu sido ejecutada di.": manera material 
como atender la problcmát icu cxpu 'Sta. Sobre la base del antecedente expuesto. se evidencia 
entonce, una 41mi~ión grave del Gobicmo Autónomo Descentralizado del cantón Guarandn. al 
no gurantizur lo~ derechos de unu persona udultu inayur • en condición discupucilanlcs. a 
quien el Lstado. le debe un trato preferente y especializado en ei ámbito público y privado. 
esto <le iJi.mformidad con el A1r . .15. lfllt: g1.wcfo roiacion con )os A.rll.. Jf,. 37 > JR d~ bl ·,u~, 
razón por 1~1 ~uJL ;)'"' debía actuar oportunamente p.ira r~:'liit1.iir, reparar o reconstruir lli..:} dtit1'-; 
causado y no agravar la situación de vulucración de los derecho humanos. en lo· que ya se 
cncontrubu la persona. debiendo enfocarse en la debida 1m.:stación del scr\'icio público. que s1..: 
1.:11 11c111r;1 obligado ;1 brindar, ya ']l'' l'I s ~r hu 11111110. :s 111:i:- hicn ·I fin mismo 11l: la prcst;1riún 
t.kl scrvici público. Los s1..n,idorc:- públicos responsnhks de la atcnciún a las personas. del 
impulso Je los pn.x:cdimjcnto::; o dl: la rcsnh1ción de los asuntos. ndoptnrán las medidas 
oportunas 11am rcmo\·1.:r los obsláeulos qut: impidan. dificulten o r..:·trascn d 'ien:icio pkno ck 
los tkrcchos d' lns personas; 1\demús. la ky prohíbe que lo.· ~Cr\ icfor~s públicos, nieguen o 
retarden de manera injustificada la prestación de ,crvicios y les obliga a privilt.:giar en la 
prestación de servicios a pcr. 011:.1. inmersas en grupoi- de atrn(ión prioritaria. dchidmncntc 
j ustí fícadus. Por todas estas razones, los fum:ionarios dd Ciobi1..:rt10 A 1nó11omú 
Desee ni rut ízmlo <lcl cantón ,unran<ln. n :::.nrnntiznrnn <ll! forma udccuada v d"icicnlc d ... . 
dcrcdw de /u lc¡;itim~d:.i u..:tiv;.1, n n::cibir uri.:r alcm.:ióri pt·i(williria <.-'ti k} · 8orvicioi:i públi,.x,s. ó . .l. 
La Con:,,tituciún n.:úrnocc qu\? todas las pcrso,ws ticn-:n el dcrechu a :11,;c..:<l.::r a hk11-·s y 
scn·icios pt'1blicos y prÍ\'ados de caliJad. con clkicncia. dicnciu y buen tr~ito. así cumo a 
recibir infonnación adccund::i y veraz ·obr.:: ·u contenido y carnctcristicns. Este dcrl?cho tiene 
tres ekmi..:11lu1>. l:,I pritm:ru cs d n1,;¡;1,;su a bii.:11cs y a sen iciu~ públ irns. y 1.:1 ~i.:gumlo y lcn.:cr 
chncntos, ..:unndo sc :H.:ccd~. refiere a !a fonm1 cómo dd,1: ser cs1.' s,.'rvil.'io Fl primero ,e 
vulncrn cunndo. por .ilgún tipo de barrera (cul1mal. fisica. gcográficn. e ·onúinica u otT::i 
:_,¡ .1~, "'" ,- ,_, .. :t .. l, ~---"·' ,1 .... _ .. ; .; ... --\\ .. 1; «· 1·1 ,.,,. .. -,J-, .1, ... , .. ,- _ _,.,,,1;r;[."' In 1'~··t1"l '~l .. ~ 
tttUun ..... ¡ .. flV \.... J)Vl'.)lUI\,,.. e,v,_.cll \...l :>\,.c.l: 't 1\...1\} ¡.H .. ll'lLI..-V, LI .:,.'-,,.;.:,lUh...l\.l .... t1 .... t1H ... lllU '-lh.Jtlt \,,.U lc.l lVI IL \...V tlV 

t.lcbe prcsturs-: el Sí:r\ 1cio público: calíuad. dícicncia. cftcacia, buen tnito. U tercer elemento 
tiene relación con lu información ql1C se debe ornxcr :sohri.: i."'.I :-crvício: mlccuac.fo y vcnv ::;obre 
el rontrnido y las caracteríi,;tirr1s del scTvic·io púhli 'O. Por 1:1 calidad d..-· un scrvil'Ín h (\wtc 
Constitucional. se lla pronunciado. y lrn sc11alaclo que ·e tldinc por su relación con varios 
foc.:torcs ariablc- o suidos a cambio en cada caso. los cuales afectan dt: manera esencial d 
rundonanrn:n1L) del s~rvlcio pt)l)1ico. La ( ·orr.c ha dichl1 qm.: d;1th1 b variabrlrd,id de c~to~ 
fat.:torcs. la virtualidad real del p1incipio no es otra ljll\? atribuir a la Administración. facultades 
de rcgulm:ion. planíticai::iún, de ejecución y adaptación y de cnntrul qui: pcnnit.a asegurar y. 



• 

c11 su caso. mejorar lü~ niveles o estándares de pr .stación. En este sentido. los factores que 
permiten delimitar In calidad de 1111 servicio público se encuentran determinados por los 
e nandarcs que son propios de cada prcsiacion, que debe traducirse en la maxuna , uustacción 
Je! usuario. Por todas las razones expuestas. los funcionarios del Gobierno Autónomo 
Dcsccnrralizado ck! canten Guurunda. vulneraron :1 la accionantc ciudadana QL ILLICiANA 
THUJii .. i .O iví,\HTi l,\ PiED1\D. i.:i derecho a ucccdcr a servicios públicos de calidad. 
dicientes y buen trato. (d.- 1:1 derecho Constitucional de petición, es un derecho primordial 
estipulado en el Art. 66 numeral 23 de la Constitución de la República del hcuador. como aval 

para presentar solicitudes ante las nutoridadcs de la administrnción pública o ante ciertos 
art.icularcs. 1 r curando J · grar de di " una rú¡ i la resolución sobre 1} tiolicit11<..i • ~º un 

derecho clcrncnral, siendo pic7;1 importante Ó.' los 111cr:1ni51n1)S de p:11tic.ip:ic:ión y control 
ciudadano. Como los demás derechos de libertad. o derechos civ ilcs. el de petición no nace de 
In norma constitucional exclusivamente. es anterior y superior n ella. proviene de la dignidad 
de las persona: y del hecho de que el poder político no es autónomo ni superior a los 
individuos. es subordinado a ellos. instrumental y funcional a los intereses de las p rsonas: y. 
además del hecho de que el poder, a diferencia de los indivíd110s. no tiene. en estricto sentido. 
derechos propios. sino facultades prestadas. provisionales. derivadas de la voluntad de los 
ciudnclnnos: si es así. los titulares de los derechos, lns personas están dotados por ~í de l:.1 
posibilidad incondicional ele pedir explicaciones. rendición M cuentas o de reclamar acciones 
del Estado instrumental. para subsanar probkmas. recibir explicaciones o funtlamcntm 
acc1011cs .1ut.11c1:iks para rccJumar t!Mos y pc1Jlncms por acc,om:::; u om1s1oncs daüo;)<1s: asi. 
pues. el dcn::rhu di.' petición C.'> un t ·rna de dignitlml 1 de ciudadanía. no es t:01l\:csiú11 ni 
oh,,~quio del pnd1..:r. <í.+.- \1na vida digna. ~i6nificu vivir sin mi..;do y -:,m uutm1omi¡1. Lo'! 
Jcr1.:ciios hw11anus pennilcu dcsarrnilar una viJa <lig11a y din:c1.:ionar d t:jl'.rcicio dd poder. 
están en continuo dc~arrnllo y n:c1.m,,.1cirnicnto ~ no es lll'.ccs:.irio que se cncuc11trc11 
consagrath:, en nonnas kgalt:s para exigir su cumplimiento: Su respeto, prütt:cciún y 

re<1ltdad sino un deber s<.:r, en donde 13 dignidad humana es el punto de partida y tmnbién d 
punto úc llcgatla. 'ü es una cualidad de ta persona que genera principios y derechos. sino un 
tkh ·r ser, 1111:i 11wt:1 { P '\'1.~s-Hnrh;1 Mari í11~::, 20 J 2, pp <i0-62, l ,n dignid;ld h1nnana .n DcrC'cho 
e~ un , aior. ci l'.llul se ha utilizado en ,,ario!) textos nnportantcs corno las constituciones. los 
rrntndns intrrn:Jcionalcs de ckrcchus ht1m:1nus. las jurisprudcnci:is y lri doctiina. SJ~PTJMO.­ 
Dl:CISIÓ:,,.;.. Cün lo .. antcceucntcs expuesto . p( r cumplidos los requisitos para la 
procedencia d~ l,1 acción de protección. conforn1c nl Art. ~6. 88 de la Constitución de l:.i 
R1,;publi1.:a, ,..\rl}-.. 16. }l). ,UJ. mHm:ral I d..::I t.! 1 de la l .cy Orgúnicu d..:: Gmamias Jurisdiccionales 
y Contrnl Constitucional. el M1:-crito Juez Constitucional, ADM! lSTR NDO JUSTICIA. 
1:::1\ NOMBRI::. DEL PlH-:HI O SORFR A '\JO Dl:L !::CUADOR. Y POR .A.UTOR!DAD DL-. LA 
CONSTITUCIÓ Y LAS LUYl:.S DI:. LA IU-.PÚBL!CA. decide 1.- Aceptar la acción de 
prurc1.: ·ió11 presentada por la <.:iud, <lana QLilLLICrA\'A TRL.líLLO NlAR n IA Píl.:DAD; en 
contra de lllS t:ruóadanos V t1MHA Y I Al{I~ 1 N l l /\i\l)l{I~~: l fr'IUUI{ .'\(.)Uil:. l l·,;\ 
CRlSTlAN: en sus cnlidnd de Aknlde. y Procurador Síndico ucl Gobierno Autónomo 



¡, ~ t , .\,, 

• L 

Dcsccnrrnlizndo dd cnntnn Gunrnnda: GO \TS NOHt n A \.(.il::.L RODRIGO. Director de 
Pb11itic;wi,\n d,,I (_inhi,•n11) -\nti\nnmn f).,¡,;r,~ntrnfo,,:1rlr r!,,l •':ml«Ín G11:11":m1h· (if Al)l '.11)<\ \J \ 
P. 1 i"l !-.D\Vlf\¡ OO~Z..\LO. Director de Obras Publu:,L.., th:I {it,hi~nhJ Autón mo 
Dcsccntralizadu u ~1 \::mtún Guaranda; '\AR-\NJO ,ARO. JOFFlff WTI rRIDO. l 'omisario 
de Construcciones del Gobierno utónomo Descentralizado del cantón Guarandu. 2.- Declarar 
b \ ulncración J,.: los derechos pre-entado p,ir la nccion.nue PRl:\CIPIO DI: .\l'Ul'ACIÓ. · 
DI: LOS DLH LCI !OS. corucmplauo en 1.·I ·\fí. ! 1. d' l~l c .. ,m,muci...'in tic k1 I' 'J úhlica d;.:l 
l:1.:uadnr. DUU: 'ttO;~ DL LOS CTR llP )S f f- A Tl-:..t~('l():'J 1'-HI RlT,-\1' l.'. ~vnk11 phk.l,, n 
··1 i\11. 3~ tk l:1 Constitución d~ la R~púhlic;. t.ld Ecuador. Df.:P l:CI 10:; Dl: LAS PERSON:\~ 
ADLl. l .i\S t\fA 't ORtS. comcmplad , en el .\rt. _,ti de la l\ 11:ti1t1C1L'll di.: la Rcpúblü:.i del 
Ecuador: DERU ·11os DL L.'\S PLRSO'.\.A~ L:\ (_"( lNDIClÓN DISCf\11:\CI r.'\'."rt l· .. 
conrcmptudo en el Art. ~7 de 1·1 C insutu ·11m de la Republica del l:cuach)r: Dl:Rl.:.U l( l 0

\ 

1:...Ll:.\ AR QL!::J....\S \" l'l-:T!CIO'd::.S . ..::onternpladü ..:n el An. hb mm)l.!1-:11 23 ck lu 
c·o0:,ritt11:i01J d~ 111 Rt..'púhli1.·r1 ~kl b.w1<l ,r.: DUH~CJhi ,.\ At"CLDLH ,\ .~J JnlJCJíl-" 
Pl·Bi..iCi1~ Dí-::. C,\UDAn . ..:rirn.:mpi:1d~1 ,.'n 1,:i .\11 ht, mnn·.:rai 25 lk i;; C,ln~tilll~ión Ü\? i:1 
Rcpúbli..:, cid r.~m1d1lr~ DERff'l IO .~ L Dl::BIDO PKOCI:SO. com ... ~mpbdn '..'íl .:l An. :{"\ 
m1ml.'.ral I tk la Con ·1ittt1.:iún di.: b R\;púhfü:a tkl LcuadtH\ y. l.JUU-.U IU A LA \'IDA 
D!ft"\lt\. cnnh.:rnplat!n 1.:n d /\11 (t(, ::um..:r~:! _ d-: la c,11:.t::u"·iún d.: b P:.:púhlic.:: ele! l:.rw1dor. 
3.- Uisprmcr conw mcdid,J tk r.,.:p;trn 'i{,n qtL' In-; nccu.m:1dn~ l·i11 bd, nos Y1 il\1B:\ Y T.-\RlS 
l:'.\'l l 1\'.\.DR~S: CÓ:'.DOR A JUlt-· 11· . .-\ CRls r!:\N: ,,:-n S\t- l':,!itklJ de Akah..k. y 1'n)c11r~1dnr 
'"'.>i1111in1 d1•i (i1)h1<·n1n ,.\11t1'1111111t.1 n, ,,·,·mr-di'J"a:h) d,•t ,··,11Hi•1 <i• , ... ,uttl:i· ,il\"f·..; !\J(HHi .. \ 

.· N< d-J HODRI ,O. Din.: '!t r ·k Pbnifo.:m:.:1l·in <l ... ·I ,Phi..:rnv :\tfü'ifü)ilhl f) ~!-<i..',:ntrnli;a k1 1.kl 
cantc'm (iunrantla: Gl].-\()l'IPANA PA TI.N l:D\\'!:, CiO'\LALO. Dircttnr de Obr:1s Púbfü' •. - 
tld Gnhi...:rnt1 .-\utonumo l)~:,l'~ntra!J¿a l) Jd ,::1nL1111 üu,.ramb; '.'..-"\RAl\.10 GARL'lS 
JOFf·RL \VILFRIL O. C'llll!is;1rn, d~ { 11n ·tntú"K)rtL:- dd (i1.1bi ·rn,, :\u11·nwmo Dcsl'.,:ntrali1ado 
ü1.~i L'a111ón 1uarawfa. tfo,pong. n a ..:¡ui ··n 1.:t•rrc. ponda. qw.:- ~l; d p!:m, de DOS l\·tt.S!-S, ,e 
proci:d:1 a l.l 1111pkm·nrnc1t'in de wd.is /,11' 1-.:,:rn1Krtdm .. ·inr1t'-" t";..:,.-ui-.:.:r.-:, ,}rnttrd,'t .... r,•r d .:>(.:tivr 

l·israhn.1th1r ~h111i~ipal ul! 1~ Um . .:~i.:1011 ik Planifk,J1.:i\1n tkl G.·\D J\hmiripal 1..k (1ttara 1 ha 
fin ut qui? ~~ re. titu:a ~.-1 ;1 '~\!~l· :11 d\~mii:ilio ¡., b ciu,hfaua ()l ll 1 !Ci1\f'..\ l l LJ!I I O 
MARTl 1.-\ P!rOAD. y wnbi~n parn qu.? s.: müig:u~ d riL.':,g.\, ú.: t1~5li1:imi1?ntns .:n d barrio la 
1Vlcn.: ~1 Ba¡a. 1)(: mancrn ~üíll.~r;.;ta. la ;:u.iop~wn '..k h. da:-- .iquclk\:,. mi:dub:-, :.H.1m111btnH1\a · ~ 
¡,:;;n;,·;1:-.. que p··nnit;.in th: 1,1.u1~r.~ 1:1ni...:Ji;1!:1. b 1.:,;!i1uci,,n. i·L•¡-.;ir:ieiún ,1 fL.Yt1rl:,..frl1~Tiúr1 ti· 1;i_.. 
gi-adas de :11.'.t:<:~1> al dt,mit:iliu d .. · l:1 rintbd:m;1 QI ·¡¡ 1.1 11\\..'\ TKl.111 l O i\l:\RTI l.,\ 
Pií-.üAD. 4.- Para d S1.\ .. llimii:nh. y ,:jcl'l1dón th.: la pri:Sntl?. ~c:tm:nci;; ~e udcga al ;,;ci1or 
Di:J¡;g.:.1ul1 Proún\.'.ml t.k la l}d~nsun:t <ld P ,.:hlo 1.h: 8-tili, ar . ..¡ui~u infrinn~,r:1 al :,..ll:-t:-rilo .h1i:.1. 

~onformi: ..i lo di:-,ptt1.;~tl1 en .:sla :<..'.111 ·1 ó~1. (,.- Ljl.'1.:11tt1ti;1da i:sta ::-i..:nt..:n1:1;1. ~ll d t.:nnino J.: ltcs 
días rrrnit~s;: mm ~opia c.:rtüiralb (k l., pn:~.:nt~ ~.:mcncia :J. In. l ort:: l"un:stitucion::!l. para ~u 
conodmí-:olú y eventual sckcrión \. r...:\ i::;ión. Sin i:, . ..1st~1. 111 h1.inor~"1rios qu..: r..:g1tlnr. 

~O I ll-'Í<.)ULSL Y C(i\f PLASE. 
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Ofício No. 210-PS-GADCG-2024 
Guaranda. 10 de septiembre de 2024 

Doctor 
lnf Andrés Yumbay Taris 
ALCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 

Arquitecto 
Rodrigo Goyes 
DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN 

Ingeniero 
Edwin Guaquipana 
DIRECTOR DE OBRAS PÚBLICAS 

Arquitecto 
Joffre Wilfrido Naranjo Garcés 
COMlSARIO DE CONSTRUCClONES 

Asunto: Sentencia dlctada en proceso No. 02281-2024-00640, Martha Piedad Quilligana Trujillo. 

En ejercicio de las atribuciones de esta Procuraduría Sindica áetenninadas en la Refoi-n-1a al 
orqámco ce GeS1ión Organiz.eciona\ por Procesos del GAD Gu:aranda. particula,mente con relación 

al patrocinio judicial, indico: 

El día 1 de agosto de 2024, la señora MarH1a Piedad Quíltigana Trujillo, interpuso una acción de 
protección en contra del GAD Guaranda alegando una supuesta vulneración a sus derechos 
constitucionales, por la siguiente situación: 

(. .. ) situación compleja en la que se encuentra ia parte ba¡a de este importante sector de la crucao, 
debido a agrietamientos y afectaciones en el suelo y las laderas del sector, debido a 
construcciones anti tácmcas iniciadas en el lugar (desbanques), hecho que pone en nesgo a too os 
sus habitantes ( .. ) de manera puntual y directa afecta con mayor impacto a una persona adulta 
mayor y en cond1c1ón drscapacltante, la señora Ma1'tl1a Piedad Oui!ligana Trupllo, ( .. ) que en la 
actualidad no tiene acceso a su domicilio, impidiendo de manera drástica su movilidad, al no existir 
forma de ingreso o salida a su casa, la misma que se encuentra cuesta arnoa, y para acceder a la 
misma usaba unas gradas que ya no existen debido a forma como se realizó la construcción 
aledaña a su propiedad. 

Con base en lo anterior, la accionanle alegó supuesta vulnsrac\ón a sus derechos 
constitucionales como: al principio de aplicación de los derechos: derechos de los grupos ele 
atención pnorttaria: derectios de las personas adultas mayores: derecllos ele las personas en 
condición díscapacltante: derecho a elevar quejas y peticiones; derecho a acceder a servicios 
públicos de calidad: derecllo al debido proceso; y, derecho a la vida digna. 

El GAD Guaraoda, a través de esta Procuraduria Sínd\ce compareció el referido proceso 
constitucional a efoclos de ejercer la defensa de la ínstltuc'ón. Agotado el trámite legal respectivo, 
el juez de la Unidad Penal del cantón Guaranda emitió su sentencia escrita con feclla 5 de 
septiembre de 2024. aceptando la acción de protección, propuesta en contra del GAD 

Guaranda, resolviendo, en su parte pertinente. lo siguiente: 

/\O l1INIS1R/\CIÚN 7023 -2027 
/,///////////,/ //,/////,//////,//,/////// 



Gunronda 1 

alcaldio i 
1 

GROCURAOURÍA SÍNDIª 
_UQ(Qn_Q ,m,r, l:-.f, 

M.,C\(U~ 
E~~fü!'.'!fM 

ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO 
SOBERANO DEL ECUADOR; 'l, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES 
DE LA .REPÚBLICA. ( .. _) Decide 1 - Aceptar la acción de protección presentada por la 
ciudadana QUILLIGAi'JA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, ( .. ) 3 Dispot er como medida de 
reparación que los accionados ciudadanos dispongan a quien corresponda. que en el plazo 
de DOS MESES, se proceda a la implementación de todas las recomendaciones 
técnicas emitidas por el señor Frscalizador Municipal de la Dirección de Planificación 
del GAD Murucipal de Gua.anda, a fin de que se restituya el acceso al domicilio de la 
ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, y también para que se mitigue el 
riesgo de deslizamientos en el barno !a Merced Baja De manera concreta, la adopción de 
todas aquellas medidas administrativas y técnicas, que permitan de manera inmediata, la 
restitución, reparación o reconstrucción de las gradas de acceso al domicilio de la ciudadana 
QUILUGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD. 

Respec1o de la referida sentencia, el GAD Guaranda presentó un recurso de aclaración de la 
sentencia con respecto a ta reparación oroenaca en sentencia. Este recurso se encuentra en trámite 
dentro del juzgado correspondiente. no obstante, es necesario destacar que el mismo no suspende 
los efectos de la sentencia dictada por la Unidad Judicial Penal del cantón Guaranda. de fecha 5 de 
septiembre de 2024. 

Puntualmente. el artículo 24. inciso final de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales deterrnina 
de forme e,·presa q1.\e los recursos interpuestos en G-Ontra de \a s~mten~ia no sus~nden la ajec,ución 
de la misma. Es decir. conforme la ley de la materia la sentencia ha sido emitida en el proceso 
judicial debe ser ejecutada, indistintamente de la tramitación de recursos adicionales corno et 
recurso norizontal presentado y el recurso de apelación que se tormulará en el momento oportuno. 

Conforme to anotado, la sentencia emitida en et proceso judicra' No. 02281-2024-00640, debe ser 
acatada por las partes procesales hasta que no sea legalmente revocada por la Corte 
Provincial o Corte Constitucional: y, por tanto, deberán ejecutarse las medidas de reparación 
orspuesras en ra semencra, esto es: 

( . i Orsponer como medida de reparación que los accionados ciudadanos dispongan a 
quien corresponda, que en el plazo de DOS MESES, se proceda a la implementación de 
todas las recomendaciones técnicas emitidas por el señor Fiscalizador Municipal de la 
Dirección de Planificación del GAD Municipal de Guar-anda, a fjn de que se restituya el 
acceso al dorrucilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, y también 
para que se mitigue el riesgo de deslizamientos en el barrio la Merced Baja. De manera 
concreta, !él adopción de todas aquellas medidas adrmrustratvas y lécrucas, que pe11111la11 
d.;i manara inmediata, la restitución, reparación o recom;trucción de las gradas de acceso 
al domicilro de la ciudadana OUJLLIGAl'JA TRUJILLO MARTHA PIEDAD" 

De ahí que, oeberán tomarse las medidas administrativas correspondientes a efectos de dar 
cumplimiento a la sentencia dictada en la causa. por lo que se recomienda disponer a la 
Dirección de Planificación, Dirección de Obras Públicas y Comisaría de Construcciones, se 
tomen las medidas pertinentes para el efecto, y, se comunique lo oportuno a esta Procuraduría 
Síndica a fin de poner en conocimiento del juez a cargo del proceso. 

Atentamente, • •• • ~' .,!'..T>t,- " ,,J •~• ' '.\)J 

:'ti {....,¿\l.j(}.i.{0..00t.J i'¿j~ 

\¡? IJ !ªctí(1)brE ~ 
FfCi-1.C .•... •. •... . .,...}.. .. - •··• · •• ·•· ··" 

,.: . rn:.1·l1Tl: 0 ~. (JO ····p·· -- . . 
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DOCTOR: 
INTI YUMBAY TARIS 
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA 

Presente. - 

De mi consideración: 

En referencia al memorando No.-2065-IY-A-GADCG-2024 de la Alcaldía de 
fecha 24 de septiembre del 2024, da a conocer el memorando No -135-DAV­ 
GADCGSP-24, de 20 de septiembre de 2024, suscrito por la Mgtr. Diana Arregui 
Vela Concejal del cantón Guaranda Presidente de la Comisión de Servicios 
Públicos, quien solicita información sobre la situación actual barrio La Merced se 
informa lo sígu iente: 
Antecedentes: 

1.- Con oficio -00421- DP-GADCG-24 de fecha 23 de septiembre de 2024 se 
solicita a la Dirección de Obras Públicas que se ejecute inmediatamente de 
acuerdo al con memorando No.-2029-IY-A-GADCG-2024 de la Alcaldía de fecha 
19 de septiembre del 2024, sentencia dictada en el proceso No.-02281-2024- 
00640, de María Piedad Quilligana TruJillo, se acoge a fas recomendaciones 
emitidas por la Dirección de Planificación se solicita realizar los trámites 
necesarios por intermedio de la Dirección de Obras Públicas para dar 
cumplimiento de la sentencia en el tiempo otorgado y no caer en incumpliendo 
en el Barrio La Merced: 

2.- El Sr. Luis Tirso Vega Jiménez Cf: 0200670065 propietario de una parte de 
la lotización ubicada en ta Merced Baja quien hace la entrega formalmente libre 
y voluntaria para que se convierta en bien público y municipal el área verde, la 
prolongación de la calle Caputí y parte del lote No.-7 desconocíendo que área se 
va afectar cuya clave catastral es No. -02010121048004000000POO que está 
ubicado sobre la prolongación de la calle Capulí; para que se haga la apertura 
de la calle antes mencionada que servirá y facilitara el ingreso para una persona 
con capacidades especiales que vive en el sector. 

También solicita muy comedidamente se !e autorice el trámite de cambio de uso 
de suelo del lote No. -7 cuya clave catastral es No.-0201O121048004000000POO 
en vista que este terreno servirá para plantíos o sembríos y que se me exonere 
de todos los impuestos del restante del predio mencionado. 

3.-Juício No.-002281-2024-00640 

UNJOAO JUDICIAL PENAL DEL CANTON GUARANDA de fecha jueves 5 de 
septiembre del 2024, a las 09h55 

A.DMINISTR/\C!ÓN 2023 -7.Q;.17 
/'////,,1///////////////////////////// 
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PRIMERO. - JÚRISD!CCION Y""'C'OMPETENCIA. - El suscrito juez es 
competente para conocer, sustanciar y resolver la presente acción de protección 
de conformidad al Art 86. 2 de la Constitución de la Republica; Art. 7 de la Ley 
Orgánica de Garantías Penales y Control constitucional y por Resolución Nro. 
132.2013, emitida por el Pleno del consejo de la Judicatura y publicada en el 
segundo Suplemento del Registro Oficíal Nro. 108 de fecha 24 de octubre del 
2013. 

SEGUNDO VALIDEZ PROCESAL- Validez del proceso, tampoco se ha 
vulnerado derecha de protección alguno de las partes, por lo que se declara la 
validez de todo lo actuado. - Conforme lo determína el numeral 3 del Art. 86 de 
la Constitución de la Republica y Art. 14 de la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Con trol Ccnstítucíonal 

TERCERO. - ANTECEDENTES Y PRETENSION DEL LEGITIMADO ACTIVO O 
ACCIONANTE.- En lo principal, revisada la Garantía Jurisdiccional de acción de 
Protección presentada por el legitimado activo se debe mencionar que la misma 
en la parte principal de su sustentación indica "La Delegación Provincial de la 
Defensoría del Pueblo en Bolívar, el 30 de enero de 2024, recibe la petición 
expresa del Comité Pro-Mejoras del Barrio La Merced, representado por el Sr. 
Nelson Geovany Pelagallo Fuela en caucao de Presidente y el Sr. Víctor 
Evangelio Ruiz Uriarie como secretario. 

CUATRO. - CONSTESTACION Y ARGUMENTOS DE LOS LEGITIMADOS 
PASIVOS O ACCIONADOS. - Por su parte los legitimados pasivos en la 
respectiva audiencia por intermedio del DR. CRlSTIAN CONDOR AQUIETA. EN 
CALIDAD DE PROCURADOR SINDICO haciendo uso de su derecha a la 
contradicción, en lo principal manifiesta: Que es importante mencionar, algunos 
hechos relevantes para que se comprenda la dimensión del presente caso, se 
ha escuchado a la contraparte, por interrneolo de la Defensoría del Pueblo, que 
esta problemática que confluye en el inconveniente con la legitimidad activa nace 
a partir de un deslizamiento que existe en el barrio de La Merced, y en efecto 
según la documentación que ha aportado el GADC de Guaranda, esto es el oficio 
No.-00340de fecha 29 de julio del 2024, suscrito por el Director de Planificación 
y también el Informe de 8 de mayo de 2023. suscrito por el lng. Patricio Medina, 
Técnico de Gestión de Riesgo del GADC-Guaranda se identifica en efecto, que 
esta problemática surge a partir de un desbanque que realrzaron personas 
particulares del sector, esta informacíón, de cómo se produjo el inconveniente en 
el barrio La Merced, también está ratificado en el informe de la Secretaria de 
riesgos SNGRE-IASR-052023-027, del 6 de junío del 2023. 

QUINTO. - ANAusrs DE LA PRETENSION PROPUESTA POR LOS 
LEGITIMADOS ACTIVOS. - La Constitución de la Repubfica del ecuador, en su 
Art. 88, expresa que la acción de protección:" tendrá por objeto el amparo directo 
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitución, y podrá interponerse 
cuando exista una vulneración de derechos constitucionales, por actos u 
omisiones de cualquier autoridad pública no judicial. 

SEXTO: - ANALISSI Y FUNDAMENTACION.- Han vulnerado el PRINCIPIO DE 
APLICACIÓN DE LOS DERECHOS contemplados en el Art. 11 de la 
Constitución de la Republica del ecuador: DEREHOS DE LOS GRUPOS DE 
ATENCION PRIORtTARfA, contemplado en el Art. 35 de la Constitución de la 
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Republlca el acuaccr, DERE'~PJ'OS D.E LAS PERSONAS ADVL TAS 
MAYORES, contempladas en el Art. 36 de la Constitución de la República del 
Ecuador, DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION 
OISCAPACITANTE, contemplado en el Art. 47 de la Constitución de la Republica 
del ecuador, DERECHO .A ELEVAR QUEJAS Y PETICJONES, contemplado en 
el art. 66 numeral 23 de la Constitución de la Republica del ecuador, DERECHO 
A ACCEDER A SERVICIOS PBLICOS DE CALIDAD, contemplado en el art. 66 
numeral 25 de la. Constitución de la Republica del ecuador, DERECHO AL 
DEBIDO PROCESO, contemplado en el art. 76 numeral 1 de la Constitución de 
la República del Ecuador, y DREHO A VIDA DIGNA contemplado en el Art 66 
numeral 2 de la Constitución de la República del Ecuador. 

SEPTIMO. - DECISION. - Con los antecedentes expuestos, por cumplidos los 
requisítos para la procedencia de la acción de protección, conforme al Art. 86, 
788 de la Constitución de la Repubtica, Arts. 16, 39. 40, numeral 1 del 41 de la 
Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Juez 
Co11stitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUIEBLO 
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y 
LAS LEYES DE LA REPUBUCA, decide: 

1.-Aceptar la acción de protección presentada por la ciudadana QUUILLIGANA 
TRUJILLO MARTHA PIEDAD, en contra del GADCG, 
2.-Declarar la vulnerabilidad de los derechos presentados por el accionante 
PRINCIPIO DE APLICACIÓN DE LOS DERECHOS, contemplados en el art. 11 
de la Constitución de la republica del ecuador; DEREHOS DE LOS GRUPOS DE 
ATENCION PRIORITARIA contemplados en el Art. 35 de ra Constitución de la 
República del Ecuador, DERECHOS DE LAS PERSONAS ADUTAS MAYORES, 
contempladas en el Art.47 de la Constitución dela Repúbtica del Ecuador, 
DEREHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION DISCAPACITANTE, 
contemplado en el art.47 de la Constitución de fa Repúbfica det Ecuador, 
DERECHO A ELEVAR QUEJAS Y PETICIONES, contemplado en el Art.66 
numeral 23 de la Constitución de la Republica del ecuador, OERTECHO AL 
DEBIDO PROCESO, contemplado en el Art. 76 numeral1 de la Constitución de 
la Republica del ecuador, y DERECHO A LA VIDA DIGNA, contemplado en el 
art. 66 numeral 2 de la Constitución del a República del Ecuador. 

3.- Disponer GADCG, disponga a quien corresponda, que, en el plazo de DOS 
MESES, se proceda a la implementación de todas las recomendaciones técnicas 
emitidas por el Sr. Fiscalizador Municipal a fin de que se restituya el acceso al 
domicilio de la ciudadana QUILLIGANA TRUJILLO MARTHA PIEDAD, Y 
TAMBIEN PARA QUE SE MITIGUE EL RfESGO DE DESLIZAMIENTOP EN EL 
BARRIO LA Merced Baja. 

4.-Para el seguimiento y ejecución de la presente sentencia se delega al sr 
Delegado Provincia> de Ja Defensoría del Pueblo de Bolívar, quien informare el 
suscrito juez, conforme a lo dispuesto en esta sentencia. 
5.- Ejecutoriada esta sentencia, en el término de tres días remitirse una copia 
certificada de la presente sentencia a la Corte Constitucional, para su 
conocimiento y eventual selección. 
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1.- Con oficio No.-00421-DP-GADCG de fecha 23 de septiembre del 2024 de la 
Dirección de Planificación para la Dirección de Obras Públicas se solicita se 
realice ejecute para cumplir la sentencia dictada en el proceso No. -02281-2024- 
00640, de María Piedad Quilligana Trujillo en recomendaciones siguientes: 

a.- La Defensoría Pública solicita se haga trabajos emergentes para que la 
persona vulnerable del sector (Familia Quiligana) pueda acceder a su vivienda 
se recomienda por intermedio de la Dirección de Obras Públicas se haga la 
apertura de una calle que es la prolongación de la calle Capulí y con esto se 
soluciona en parte el ingreso de la persona con capacidades especiales. 
b.- En la zona donde se produjo el deslizamiento se realizó el sellado de grietas 
y retiro de material suelto y se implementó 5 terrazas de 3 metros de ancho x 5 
metros de altura con una gallineta; faltando la intervención de una excavadora 
de oruga para perfilar los taludes a 45 grados y sus terrazas respectivas. 

c.- Se recomienda que con la maquinaria municipal se habrá la prolongación 
de la calle Capulí con su respectivo lastrado, que será mucho más efectiva 
para la persona con capacidades especiales llegue con veh!culo a su casa; 
existe un área verde y calle publica para considera como propiedades 
municipales. 

d.- Se recomienda se haga los estudios de suelos, laboratorio, hidrológicos, 
geológicos del sector donde se produce los deslizamientos con sus respectivos 
diseños, drenajes en convenio con los dueños de los lotes que hicieron los 
desbanques. 

Recomendaciones: 
1.- Se recomienda para su ejecución inmediata y para dar cumplimiento que 
mediante auto de 5 de septiembre de 2024 se notificó la sentencia emitida por el 
SEÑOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON 
GUARANDA al GAOC-Guaranda la acción de protección No.-02281-2024- 
00640, propuesta por Martha piedad Quilligana Trujillo; para una mejor viabilidad 
a la presente Acción de Protección, a acceder a servicios públicos de calidad y 
a la vida digna y al debido proceso, de ta con capacidades especiales, en su 
calidad de persona adulta mayor en condición discapacitante, se recomienda 
con la maquinaria municipal que está bajo las ordenes de la Dirección de 
Obras Públicas se haga los trabajos de movimiento de tierras y se apertura 
la prolongación de fa callo CapuJi con su respectivo lastrado con un ancho de 
5.00 m que llega hasta la casa de la señora en condición discapacitante, se 
adjunta planos respectivos. 

2.- Se adjunta el proyecto con el presupuesto referencial por$ 49,908.62 dólares 
sin el IVA es un nuevo proyecto nuevo diseño; se hizo un nuevo levantamiento 
topográfico del sector del graderío donde se incrementa el número de gradas a 
117 de huella 18 cm y contrahuella 30 cm con una pendiente del 60.31% se 
adjunta sus planos respectivos para su análisis y aprobación correspondiente a 
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quien corres onda, este ingreso ~líra' .. Oha persona en condición discapacitante 
va tener probJemas de movilidad. 

3.- Para la construcción de la escalinata de acceso que solicita la Defensoría 
Pública y la sentencia No.- 02281-2024-00640 emitida por la UNIDAD PENAL 
CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA, para su construcción se necesita que 
realice la construcción los muros lateral y posterior del lote No.-6 cuyo propietario 
comprador el Sr. Luis Patricio Paredes Viüena. 

4.- El señor Luis Tirso Veja Jiménez con oficio No.- 0098700 de fecha 27 de 
agosto de 2024 hace la entrega formalmente libre y voluntaria para que se 
convierta en bien público y municipal el área verde, la prolongación de la calle 
Capulí y parte del rote No.-7 desconociendo que área se va afectar en la apertura 
de la calle antes mencionada cuya clave catastral es No: 
02010121048004000000POO que servirá y facilitara el acceso para una persona 
con capacidades especiales que vive en er sector. 
Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes. 

5.- Que la Procuraduría Sindica del GADC-Guaranda de su pronunciamiento de 
ejecución y de legalización de los proyectos antes mencionados sobre la a base 
a la sentencia emitida por el SEÑOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL 
CON SEDE EN EL CANTON GUARANDA al GADC-Guaranda la acción de 
protección No.-02281-2024-00640, propuesta por Martha piedad Quilligana 
Trujillo del 05 de septiembre del 2024. 

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes. 

Atentamente, 

Ari . Rodrigo es 
Di ctor de Planifi ación del GADCG "-------~ 
Se adjunta planos respectivos y presupuesto referencial, documentación respectiva. 

CC: Mgtr. Diana Arregui Vela Concejal del Cantón Guaranda. 

CC: Dirección de Obras Públicas del GADCG. / - /(7 / 
1 ¡ ¡~ . .J,'.J fü uuo ~ , 
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