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~P-L... ~ FECHA: Guaranda, 17 de junio del 2024. · 

Saludos cordiales, a través del presente, en mi calid~d-d~P~~-s--- · e de ---· 
la Comisión de Servicios Públicos del cantón Guaranda, adjunto al 
presente sírvase encontrar el Informe Nº 005, emitida en mi calidad de 
presidente de la comisión antes mencionada, mismo que pongo en su 
conocimiento con el fin que se encuentren las soluciones apropiadas para 
el mantenimiento adecuado del bien. 

Por la atención prestada al mi~o, anticipo mis agradecimientos. 
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INFORME Nº 005 
COMISIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 

INFORME RESPECTO A LA VISITA REALIZADA AL CEMENTERIO 
GENERAL MUNICIPAL DEL CANTÓN GUARANDA EL 13 DE JUNIO DEL 
2024 

Señor Alcalde para su conocimiento y procedimientos pertinentes, remito el 
siguiente informe al presidir la Comisión de Servicios Públicos del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Gobierno Autónomo del cantón Guaranda. 

INTRODUCCIÓN 

En calidad de Presidente de la Comisión de Servicios Públicos, he realizado 
una visita al Cementerio de la ciudad, ubicado en la ciudadela Juan 23, con 
la finalidad de analizar la situación actual del mismo. Visita realizada el día 
jueves 13 de junio del 2024, en pro de los beneficios de los espacios de nuestro 
cantón y del buen servicio a nuestra gente. 

DESARROLLO 
Al realizarse la visita pude presenciar: 

• El deterioro del lugar en el tiempo por lo que hay que intervenir para 
conservarlo. 

• La falta de limpieza en los pisos al encontrarse con moho, musgos y 
desorden del lugar, encontrando además escombros en espacios del 
cementerio. 
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• Presencia de musgo, plantas, mala hierba en las paredes y techo, falta 
de limpieza. 

• Al estar abiertas los nichos, desocupados se encuentran nidos de 
palomas, las cuales están dañando las lápidas al existir presencia de 
excremento por todo el lugar, causando molestias a los familiares, 
quienes han buscado soluciones temporales que no dan buen aspecto 
al campo santo. 

• La tuberia es un problema constante, que requiere atención inmediata 
por presentar daños permanentes en distintos lugares del cementerio. 

• Hay varios daños estructurales en el lugar, por lo cual, según el 
administrador hace falta un señor albañil, para que coordinen con y se 
busque soluciones inmediatas, o a su vez, se piense en una intervención 
macro de este lugar sagrado. 

• Goteras y filtración de agua en la instalación, humedad en el Campo 
Santo. Por lo que se puede percibir las instalaciones y espacios en mal 
estado. 

• Presencia de fisuras en las tumbas lo cual puede causar daños severos. 
• Falta de bodega o espacio para guardar las escaleras y herramientas a 

usarse en el lugar. 
• En la parte norte del cementerio hay un espacio lleno de árboles y hierba 

sin podar. 
• Cruces en lápidas que se encuentran en el suelo llenas de moho y 

descuidadas, hacer caer en cuenta a los familiares que es 
corresponsabilidad mantenerlas bien. 

• Se requiere de arreglo de las escaleras, cambio de ruedas de las mismas. 
• Se requiere la presencia de la dirección ambiental para que colaboren 

con la poda de los árboles y mayor direccionamiento a quienes se 
encargan de la poda de los jardines. 

• Falta de señalética y señalización en el cementerio. 
• Problemas según el administrador en la tercera puerta de ingreso. 
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CONCLUSIONES: 

• Que falta mayor compromiso por parte de los encargados del cementerio 
respecto con el cuidado de las instalaciones o a su vez analizar si el 
personal encargado del lugar es suficiente o amerita más personal. 

• Que es responsabilidad del GADCG dar un mantenimiento constante e 
integral, como la seguridad del Cementerio General del Cantón 
Guaranda, ya que estamos cobrando un valor por el cuidado del mismo. 

• Que existe falta de corresponsabilidad por parte de algunos/ as 
familiares de los/ as fallecidos/ as en cuanto al cuidado de sus lápidas y 
tumbas. 

• Que el director administrativo y la directora ambiental, son los 
encargados de mejorar la situación actual del cementerio y deben llegar 
a acuerdos para mejor las instalaciones y el aspecto del mismo, 
contribuyendo al mantenimiento y embellecimiento del campo santo. 

• Que el director de recursos humanos tiene que revisar la cantidad de 
trabajadores en el lugar y determinar si es la cantidad adecuada para el 
óptimo manejo del mismo. 

Cént'n k&.-:..C, · 
• Que la EMAPAG debe visitar el mercado junto al director de obras 

públicas para que determinen los arreglos apropiados en cuanto a la 
tubería e instalaciones del sitio. 

RECOMENDACIONES: 

• Se recomienda a la máxima autoridad del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Guaranda, disponga a quienes 
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corresponda, se establezcan acciones concretas para la mejora del 
Cementerio General del Cantón Guaranda, como un establecimiento de 
servicio comunitario - cantonal. 

• Se recomienda también que se les recuerde a los usuarios del 
cementerio y a todos/as quienes lo conforman que tienen que ser 
corresponsables respecto al campo santo. 

• Se podría realizar murales artísticos que motiven la visita al lugar. 

• Manifestar que como GADCG se debe realizar campañas de 
sensibilizaciónjunto a los técnicos/as involucrados/as con el fin de que 
se den soluciones apropiadas para el lugar. 

Atentamente: 

a María Arregui Vela 
EL CATÓN GUARANDA 

PRESIDENTE DE SERVICIOS PÚBLICOS 
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MEMORANDO 
No. 1238-IY-A-GADCG-2024 

DE: Dr. Inti Andres Yumbay Taris. 
ALCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 

PARA: Ing. Darwin Chisag 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 

FECHA: 

ASUNTO: 

18 de junio de 2024 

En el texto 

Adjunto al presente sírvase encontrar el memorando No 081 - DAV-GADCG-2024, de 17 de 
junio de 2024, suscrito por la Ing. Diana Arregui, Concejal del Cantón Guaranda, Presidente de la 
Comisión de Servicios Públicos; a fin proceder conforme a la normativa legal vigente. 

Atentamente, 

Dr. Inti Andres Yumbay Taris 
ALCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 
CCH/DL 

Copia: Jng. Diana Arregui, Concejal del Cantón Guaranda, Presidente de la Comisión de servicios Públicos. 

;HORA: 1 B J·u· .. ~.Hl N LtJ••i 
······ ~ 
.. - ... - - - ~- - - - - ".' 

F!RIVTA 
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,:?~· Concejo Municipal 

MEMORANDO. 
No 081 - DAV - GADCG- 2024. 

Ing. Diana Arregui Vela. 
CONCEJAL PRESIDENTE DE LA 
SERVICIOS PÚBLICOS 

Dr. Inti Yumbay. 
ALCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 

Ing. Darwin Chisag. 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 
Ing. Eloysa Sánchez. 
DIRECTOR DE GESTIÓN AMBIENTAL 
Ing. Gerardo Rea. 
GERENTE EMAPAG 
Arq. Rodrigo Goyes. 
DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN 
Ing. Edwin Guaquipana 
DIRECTOR OBRAS PÚBLICAS 
Sr. Segundo Llumiguano 
ADMINISTRADOR DEL CEMENTERIO GENERAL 
MUNICIPAL 

ASUNTO: CONOCIMIENTO 

FECHA: Guaranda, 17 de junio del 2024. 

Saludos cordiales, a través del presente, en mi calidad de Presidente de 
la Comisión de Servicios Públicos del cantón Guaranda, adjunto al 
presente sirvase encontrar el Informe Nº 005, emitida en mi calidad de 
presidente de la comisión antes mencionada, mismo que pongo en su 
conocimiento con el fin que se encuentren las soluciones apropiadas para 
el mantenimiento adecuado del bien. 

Por la atención prestada al mismo, anticipo mis agradecimientos. 
0 ·--~ · Gü'"'"'·.c,anc0~ ~ ~ -m, .. ~·c¿,,NJ. -- :',J -· <,'-1 . \, r :::,... FECHt:. J..:f. ?. ~ ~:i .. 

fug! ~a N· '"""i'r~ ·'.,;;:, ..... ~.; .. Q.:l.Z.~ ... S. ..... - ;.,-·,, "' ~ CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA .c,.~ :i.: •••••••••••• •••• --.:-: •••• - . 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 

Atentamente, 
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MEMORANDO. 
No 071 - DAV - GADCG - 2024. 

DE: Diana Arregui Vela 
CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA 

PARA: Dr. Inti Yumbayz" 
DIRECTOR FINANCIERO 

CC: Arq. Rodrigo Gayes 
DIRECTOR DE PLANIFICACIÓN 
Ing. Enma Rodríguezv' 
DIRECTORA DE GESTIÓN AMBIENTAL 
Ing. Darwin Chisag V 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 
Ing. Fernando Reav 
GERENTE DE EMAPAG 
Ing. Iván Morav' 
ADMINISTRADOR MERCADO 10 DE NOVIEMBRE 

HORA: O 8 MAY 2024 

J?' /JH .. -4t-Á . 

ASUNTO: CONOCIMIENTO 

FECHA: Guaranda, 8 de mayo del 2024. 
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INFORME Nº 003 
COMISIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 

INFORME RESPECTO A LA VISITA REALIZADA AL MERCADO 10 DE 
NOVIEMBRE EL 20 DE MARZO DEL 2024 
Señor Alcalde para su conocimiento y procedimientos pertinentes, remito el 
siguiente informe al presidir la Comisión de Servicios Públicos del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del Gobierno Autónomo del cantón Guaranda. 

INTRODUCCIÓN 

En calidad de Presidente de la Comisión de Servicios Públicos, he realizado 
una visita sorpresa al Mercado 10 de Noviembre, con la finalidad de palpar y 
analizar la situación en que se encuentra el mercado, la forma de atención y 
servicio a los clientes, el procedimiento del servicio por parte de los usuarios 
del mercado, sus puestos de trabajo y los espacios que usan y como los usan 
para emitir el servicio. Visita realizada el día miércoles 20 de marzo del 2024, 
a las 09HOO, junto al primer vocal de la Comisión de Servicios Públicos, a un 
delegado del Director Distrital 02d01 Guaranda - Salud / Dirección Distrital 
02d01 Guaranda - Salud, al Enfermero Administrador del Establecimiento de 
Salud Cordero Crespo/ Dirección Distrital 02d01 Guaranda - Salud, al 
Responsable Mercado Saludable / Dirección Distrital 02d01 Guaranda - 
Salud, a la encargada del Punto Focal Mercado Saludable / Dirección Distrital 
02d01 Guaranda - Salud, al Coordinador Zonal 5 / Arcsa, al Analista Zonal 
de Otros Establecimientos / Arcsa, al Jefe de Servicios de Sanidad 
Agropecuaria Bolívar / Agrocalidad, al Técnico Distrital de Inocuidad de 
Alimentos 3 / Agrocalidad, Al Director Zonal 5 / Ministerio de Producción, 
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Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), a la Representante del 
Ministerio de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), 
Del GADCG: Dirección Ambiental, Dirección Administrativa, Dirección de 
Obras Públicas (Ausente), Dirección de Planificación, Punto Focal Municipios 
Saludables, Gerente de EMAPAG, en pro de los beneficios del cantón y nuestra 
gente. 

DESARROLLO 

Al realizarse la visita de forma inesperada para quienes conforman el Mercado 
10 de Noviembre, pudimos presenciar: 

• La forma inadecuada de expendio en los espacios, 
• La forma de manipulación de alimentos en los espacios con el manejo 

incorrecto de salubridad por los comerciantes y expendedores, 
• La falta de limpieza y orden del lugar, 
• Según el administrador e inspectores hacen falta tachos para basura, 
• La cisterna del mercado no está en funcionamiento, 
• Las luminarias son un peligro, ya que los cables están pelados, 
• Cuarto de refrigeración inutilizado, no funciona, 
• Refrigeradoras para cárnicos que no congelan como se debe, 

descongelación evidente agua ensangrentada en el piso, 
• Goteras y filtración de agua en la instalación, humedad en el mercado, 
• Vidrios rotos y sucios, 
• Presencia de cucarachas y ratas, 
• Las luminarias son un peligro, ya que los cables están pelados, 

expuestos, 
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• Al mercado lo encontramos totalmente sucio y desordenado, en general, 
con malas condiciones de salubridad, 

• Instalaciones y espacios en mal estado, 
• Incumplen con la resolución emitida por el Sr. Alcalde, que fue la 

cantidad de 10 quintales máximo para los minoristas en total de 
productos, y en este mercado se les está permitiendo a los usuarios/as 
del mismo, la cantidad de 20 quintales, incumpliendo de esta manera 
la resolución emitida el 20 de julio del 2023, en la página de Facebook 
del Municipio de Guaranda, recordándoles a los comerciantes, en este 
caso, del Mercado 24 de mayo, con lo que deben cumplir los productores 
y comerciantes minoristas. 

Municipio de Guaranda 
:20 ¡ul. 0 

Comunicado oficial . 1 Resoluciones del 
Mercado 24 de Mayo 

#Guaranda Eres Tú 

COMUNICADO OFICIAL 
tuego oe hQber monteníd Q; uhO reuniOn de troboio con lo port,c¡poc ión ecrtcc da :os. c,"i';tfent~ 
ll(ltes p,un.Cpotes et'tCQtQod0$ de lo oc:tn'll ntfittoc1ot,\ c;ontrot superv.111ón Y LmCJCr'iOM..t.-r.t;) ~ 
los espooo, oct come rc~ffleeón del can ton Gvaro r.tdO y, una vez o"lOlizado kJ ~c"')f\ oc .. ..et 
det MetCJCX1a 24 ee Moyo mismo que,. cttHpués ese: man tener vorios ,eun¡o,,es, con :os .o,rgttn~ 
;set .o8!f"l tro ctt'- corne,cio p(UQ estObktcet' lo, f'TWCOf\ ¡smos necesodos o fü, de t;:;CfC(Y :act 1,.;.r, 
cos,,ert;IQ odeO.iOdO 'f JV5to, y ol no obtener riesultodo ol9uno de ios ocuetcJos Uegc:u,s, seno 
t'l"IOS Caet\ g:enerorse deSOJde" por porte de los mi,smo• c.omercionte-5: pc),-"'-43f1'\0S. COJO Y -..o los siguientes resoluciones: 

.. a ...,codo 24 de Mayo se,o considerado como minorista, pe, torno s.- furn:,,!;;narn;«w 
.-óeomotol. 

• .Aestricci6n del ingreso o comionti< eomerciantM moyoristo.s y productores coe gran 
eontídOd de p,oductos o tos 1ostoi0c100M del rne,eorlo o par-tlt del dtO m(efcct·es. '1b ;;ie 
Julioº" 2023. t,,os p,od\,ctofff y comerdont.s minoris1:as podrOn U\gresor a corriercioUwr suS" 
ptOCiuCtOs con no mOs de 10 sacos a tes espac~ dt$pon\bles dcJ M&,~"'(Y,k, 24 oc Mayo. 

• Lo$ c:on,-,cionles moyorlstos, producto,es y comlones que dnse<!n coroo,clor ;u, 
p,odo<:tos, PQdrón r,ocor uso de los espocio11 dioponíblos '"' ol nuovo Mo,eodO 
MQyo!' lsta. 

• ~ cOl'nct«!1or1tos. rn~~u,~ d~6n hocffl uso de? tos modukls de .COmerct(r ~n 
d<t1itonod0$ pwo él er,icto. 

• Et f.l>t\C ionQffl< ,M10 a.1 Morcado 2h de Mayo uno de t-1.téu::.ol~ o Só cto 

µ'\ casa de lnc;un,p lr IQ~ dl~PQ!JC'Klfl~~ em,tidas lo UdrrwritSl~UC: ,Of'l octuo,u <: r,f0t1'ne " to 
de.tc,m,OOdo en 60S" .ortiecAol 4. 13. l4 y 15 de to O,donan..""O St1$htwU\O p,a,o lo 4o,..,;n,w(14:-rort. 
func:""'°"'"""19· Uso y Col>tro4 <Jo ~ Me•C<Kk>s c;t;,1 Canton G1,0ft111<JJ 

Guaro')~~ ~ . ¡La ciudad eres tú! 

• No es permitido en el mercado el uso de aretes, anillos, collares y demás 
accesorios, cabellos sueltos, al momento de elaborar, manipular y servir 
los alimentos; así como tampoco el uso de baldes de pintura en lo que 
colocan alimentos, ya que pueden quedar partículas de pintura y son 
tóxicas para la salud, por lo cual pudimos analizar que los usuarios/as, 
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expendedores/as no asumen las responsabilidades que les 
corresponden, al hacer uso de varios de estos implementos. 

• Los agentes municipales son los/ as encargados/ as de retirarles a los 
vendedores/as informales, que por lo general son foráneos/as, y una 
gran competencia para nuestros/as comerciantes, causándoles graves 
daños en su economía disminuyendo sus ventas; pero, nuestros/as 
comerciantes se quejan ya que manifiestan que: los agentes municipales 
no colaboran como ellos esperan que lo haga. 
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En la reunión realizada el 20 de marzo del 2023, para el análisis inmediato 
posterior a la visita al Mercado 1 O de Noviembre, las instituciones 
acompañantes emitieron criterios diferentes y compromisos, según su punto 
de vista: 
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EL PERSONAL DE ARCSA 
Manifiestan estar preocupados, ya que, desde hace más de 2 años, no hay 
avance en el Mercado 1 O de Noviembre, después de que por su parte han 
presentado observaciones, que el mercado no cumple con las prohibiciones 
que se les emite, tampoco con los horarios de limpieza y baldeos. 

El DISTRITO DE SALUD 
Manifiestan que los comerciantes del mercado ofertan la calidad de salud y 
que hay que analizar los indicadores en otra reunión para que sirva como base 
para el reglamento a realizarse posterior a la reforma de la ordenanza de los 
mercados minoristas existente. 

AGROCALIDAD 
Manifiesta que los comerciantes de carne no cumplen con el faenamiento y el 
transporte correspondiente, que no hay el 100°/o del control de faenamiento 
autorizado en las instalaciones del mercado al momento del ingreso del 
producto, que hay personas con procesos administrativos por no cumplir la 
norma manifestada y sin embargo vuelven a incurrir en el error sin tomar 
importancia al debido proceso, y otras personas con procesos administrativos 
por no cumplir la norma exclusiva del municipio respecto a la 
comercialización. 
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Que ya ha habido decomisaciones, sanciones y juicios pero reinciden, hay falta 
de cooperación por parte del municipio en cuanto a los controles, que debería 
llamarse a comisaría y agrocalidad para hacer visitas constantes para control. 

Que la resolución 123, emite como "resolución técnica el MANUAL DE 
PROCEDIMIENTO PARA LA REGULACIÓN Y CONTROL DE ORIGEN DE 
PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CÁRNICOS DESTINADOS A CONSUMOS 
HUMANOS, ( .. .J' y hace referencia a la producción de cárnicos y manifiesta que 
hay sanción a la persona y a los municipios por no cumplir la ley. 

Agrocalidad dice que si no se regula no hay cambio social, que hay que dividir 
los espacios, y que no hay notificaciones a agrocalidad por carnes ilegales por 
parte del administrador del mercado, a pesar del incumplimiento evidente. 

El señor Iván Mora, administrador del mercado manifiesta también que al 
veterinario del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda no 
se le ha visto en el mercado y manifiesta además que él no tiene conocimiento 
de la calidad de las carnes. 

Por lo que AGROCALIDAD hace mención que la carne viene con UN 
DOCUMENTO EN EL QUE INDICAN QUE EL PRODUCTO ES INOCUO, los 
días: lunes, martes, jueves y viernes, y también dice que es importante regular 
los horarios del camal y como prioridad construir un nuevo camal. 

MINISTERIO DE PRODUCCIÓN 
Manifiesta que hay que socializar el cumplimiento de nuevas prácticas de 
manufactura para tener productos inocuos, capacitar a la gente/funcionarios 
del municipio de la parte administrativa, solicitan apoyo de las autoridades, 
sin contradicciones y por ende apoyo a los administradores. 

ENCARGADO DE PUNTOS FOCALES 
Manifiesta que no hay cambios, que no hay compromiso de responsabilidad 
por parte de los comerciantes y usuarios. Solicita un trabajo exhaustivo, 
avances de trabajo mediante cronograma y mantenimiento del mercado. 

La DIRECCIÓN AMBIENTAL: realizará la desinfección de cucarachas y 
roedores, acoplando un plan para realizar la desinfección, y manifiestan que 
los usuarios del mercado no cuidan los tachos, los mismos están destrozados. 

ADMINISTRACIÓN 2023 -2027 
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COMUNICACIÓN 

El gerente de EMAPAG se pone a las órdenes para contribuir con el cambio 
y menciona que están prestos para la minga, manifestando que se necesita el 
compromiso de la gente. 

Los INSPECTORES solicitan más inspectores, ya que a veces los comerciantes 
actúan de forma agresiva, inclusive con agresiones fisicas, manifiestan que a 
falta de personal, los esquiladores bajo un costo que ellos asumen, son 
quienes ayudan a los comerciantes a levantar los tachos. 

El DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DIRECTOR AMBIENTAL, son los 
encargados de mejorar este punto y quienes deben llegar a acuerdos para el 
desarrollo del cantón y mejor funcionamiento hay que revisar los perfiles para 
que se manejen cuestiones de salubridad 

acercarse al SRI solo a mencionar lo que va a vender y acercarse al micro para 
darle un certificado como microempresa para luego arza capacitar y regular el 
artista nos ofrece el registro con los laboratorios de la web para los 
emprendedores. 

CONCLUSIONES 
Se concluye: 

• Que existe falta de compromiso por parte de los encargados y usuarios 
del mercado respecto con el cuidado de las instalaciones, los tachos de 
basura; la forma de expender los productos y servicios. 

• Que existe falta de corresponsabilidad por parte de todos quienes 
forman parte del mercado. 

• Que el director administrativo y la directora ambiental, son los 
encargados de mejorar la situación actual del mercado y quienes deben 
llegar a acuerdos para mejor el funcionamiento y contribuir con el 
desarrollo del cantón 

• Que el director de recursos humanos tiene que revisar los perfiles de los 
trabajadores con respecto a cuestiones de salubridad para que se 
manejen de forma adecuada. 

• Sugieren que los/as comerciantes se acercarse al SRI solo a mencionar 
lo que va a vender y posterior a esto deben acercarse al MIPRO para 
darle un certificado como microempresa para luego el ARCSA se 
encargue de capacitar y regular. 

ADMINISTRACIÓN 2023 -2027 
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RECOMENDACIONES 
• Se recomienda a la máxima autoridad del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Guaranda, disponga a quienes 
corresponda, se establezcan acciones concretas para la mejora del 
Mercado 10 de Noviembre, como un establecimiento de servicio 
comunitario - cantonal. 

• Se recomienda también que se les recuerde a los usuarios del mercado 
1 O de Noviembre y a todos/ as quienes lo conforman que tienen que ser 
corresponsables respecto al lugar en el que trabajan. 

• Manifestarle que por nuestra parte vamos a realizar un trabajo 
minucioso respecto a la reforma de la ordenanza de los mercados 
minorista o en su defecto para el mercado 10 de Noviembre junto a los 
técnicos involucrados y el apoyo de las diferentes instituciones, además 
manifestar que ya está en desarrollo el reglamento interno, con el fin de 
que se lleve un correcto funcionamiento para el lugar. 

Atentamente: 

Ing. ana María eg .iVela 
CONCEJAL DEL CATÓN GUARANDA 

PRESIDENTE DE SERVICIOS PÚBLICOS 
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MEMORANDO. 
No 034- DAV- GADCGSP- 2024. 

DE: Ing. Diana Arregui Vela 
CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA 

PARA: Dr. Inti Yumbay 
ALCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 

CC: Ing. Darwin Chisag 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 

ASUNTO: Conocimiento de Informe de Recopilación de 
Información, Comisión de Servicios Públicos 

FECHA: Guaranda, 21 de febrero del 2024. 

Saludos Cordiales, adjunto al presente, sirvase encontrar el informe 
Guaranda, mayo - diciembre del 2023, misma que lo he realizado en 
calidad de presidente de la Comisión de Servicios Públicos, respecto a 
algunas instalaciones del GADCG, como un análisis situacional de las 
mismas, con el fin de que se tomen acciones inmediatas. 

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines pertinentes. 

Atentamente, 

ADMINISTRACIÓN 2023 -2027 



Guaranda, mayo-diciembre del 2023. 

COMISIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 
INFORME DE RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN 

• MESA DE TRABAJO: ANÁLISIS DE LOS MERCADOS, 6 y 7 de julio 
del 2023. 

• VISITAS A LOS DIFERENTES MERCADOS. 
• V ARIAS REUNIONES CON LOS INVOLUCRADOS. 
• V ARIAS SOCIALIZACIONES CON LOS INVOLUCRADOS. 
• INFORMES EMITIDOS POR DIFERENTES FUNCIONARIOS. 
• INFORMACIÓN ADQUIRIDA MEDIANTE SOLICITUDES 

REALIZADAS. 
• MESAS DE TRABAJO. 

INTRODUCCIÓN 
Como Presidente de la Comisión de Servicios Públicos del GADCG, el día 10 
de julio del 2023 organicé una reunión, una mesa de trabajo, con los 
miembros de la comisión, el Director Administrativo, el Director de 
Transporte, Comisario, Administradores de los Mercados: 10 de Noviembre, 
24 de Mayo, Encargado del Mayorista y de Productores, Plaza de Animales, 
Representante de los Agentes Municipales y Representante de los Agentes 
de Tránsito (no asistió), para analizar la situación de los mercados y las 
ventas informales, así como también las ordenanzas existentes, con la 
finalidad de conseguir sugerencias, acuerdos y soluciones para los mismos. 

Así como también varias visitas en diferentes etapas a los mercados, y 
diversas socializaciones con los involucrados para poder analizar las 
necesidades de cada lugar. 





DESARROLLO 
Se realizó la reunión en la ciudad de Guaranda, en el Salón de la Ciudad del 
Palacio Municipal, para analizar la situación de los mercados y las ventas 
informales, así como también las ordenanzas existentes, con la finalidad de 
conseguir sugerencias, acuerdos y soluciones para los mismos. 

Se pudo esclarecer que hay personas en los mercados que repiten los 
puestos o dicho de otra manera tienen más de un puesto, y eso no es 
permitido; no es legal según las ordenanzas establecidas. Se evidenció que 



en todas las áreas hace falta personal para un mejor funcionamiento y 
control de los problemas. También que es evidente el apoyo de todos/ as, es 
decir que se trabaja en equipo, sin embargo se mencionó también que no es 
suficiente, debido a que hay que reformar las ordenanzas existentes en los 
diferentes sectores porque hay vacíos en ellas, así como también hay 
contradicciones entre unas y otras, que se deben manejar de forma 
conjunta, ya que esto es lo que no permite realizar el trabajo de forma 
adecuada, por lo que se solicitó a cada uno de los involucrados/ as presentar 
proyectos de ordenanzas de acuerdo a sus necesidades para poder 
analizarlas paso a paso y posteriormente ejecutarlas de la mejor manera, 
así como también los reglamentos respectivos de acuerdo al lugar de trabajo. 

Por parte de los/ as funcionarios/ as se expuso que han realizado 
socializaciones y acercamientos con la gente de los diferentes sectores, pero 
no se puede coordinar, que la gente es complicada y muy agresiva (varias 
quejas respecto a las agresiones recibidas) en los diferentes lugares en los 
que se encuentran, que están expuestos/ as, así como también asumen y 
actúan en diversos espacios públicos, lo que genera un conflicto ciudadano 
que es de conocimiento público; que existe competencia desleal entre los 
usuarios de los mercados. Se manifestó de parte del contingente que 
mientras no se retiren los comerciantes/mayoristas de los mercados 
minoristas no se solucionará el problema, también que los mal entendidos 
son a diario por la ciudadanía. Se mencionó también que en los mercados 
existen carteras vencidas, 17000USD. En el mercado 24 de Mayo, 
lOOOOUSD. En el mercado 10 de Noviembre (las carteras corresponden a 
personas de Riobamba y Ambato], los administradores proponen que sea un 
agente externo a quien se le venda la cartera vencida y que ellos nos ayuden 
a solucionar el problema. 

Lastimosamente no hay corresponsabilidad ciudadana, ni actitud positiva, 
lo que es una causa más que genera inconvenientes. Hay que normar, 
autoeducar y corregir lineamientos, como funcionarios. Es importante 
tener el mismo propósito, generar mecanismos, estrategias, alternativas 
que nos permitan establecer el orden, como: cobrar patentes y sanciones, 
ya que si carecemos de ellas es difícil cambiar la situación. 

Como funcionarios debemos tener claro las decisiones y no contradecirnos, 
una vez más se menciona que hay que trabajar en conjunto, el Alcalde, los 
Concejales y todos/ as quienes forman parte de llevar esta organización 
debidamente ordenada, después de todas las situaciones expuestas, análisis 
de socializaciones en los diferentes espacios con todos/ as los/ as 
involucrados/as y propuestas planteadas en los mismos previamente 



establecidos, con la decisión de la mayoría resueltas mediante mesas de 
trabajo y la Sesión de Comisión, la cual valida la resolución tomada. 
Posterior a ello se da a conocer las decisiones en beneficio del Cantón 
Guaranda, con el contingente: cuerpo administrativo y de tránsito, 
comisario, agentes municipales y de tránsito, solicitando la ayuda de la 
policía nacional y decididos firmemente a trabajar por el mismo fin, EN 
DONDE SE DIJO QUE SE DEBE APLICAR Y HACER CUMPLIR LAS 
NORMAS VIGENTES DE LOS MERCADOS, los mayoristas al mercado 
MAYORISTA Y DE PRODUCTORES y los minoristas en los mercados: 24 DE 
MAYO, 10 DE NOVIEMBRE y GUANUJO. Declarar que los mercados 10 de 
Noviembre, 24 de Mayo y Guanujo como mercados minoristas internos y el 
mercado Mayorista y de Productores, mercado mayorista y es el que debe 
abastecer a los minoristas. 

La Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial ha 
realizado la demarcación de las plazas de estacionamiento en los diferentes 
andenes del mercado mayorista y se esta brindando apoyo con el personal 
de agentes de control municipal motorizados pertenecientes a la misma, 
controlando el tránsito en el interior y exterior de los mercados mas 
conflictivos, con el personal de la Unidad se pone a disposición para trabajar 
en cualquier ordenanza que podamos dar los criterios técnicos. 

Con el departamento técnico de la Unidad Municipal de Tránsito se esta 
trabajando en proyectos para mejorar la movilidad en los principales 
mercados como la repotenciación de los semaforos y proyección de 
estacionamientos, el mejoramiento del ingreso para evitar la congestión 
vehicular en las calles y se tiene considerado la señalización vertical y 
horizontal basado en un plano elaborado por planificación, para ser 
ejecutado y evitar conflictos entre los peatones y vehículos. 

Los funcionarios supieron manifestar también "su satisfacción y que ellos 
pueden percibir que la fortaleza es que todos/ as estamos hablando el mismo 
idioma, Alcalde y Concejales, en un trabajo mancomunado, que la decisión 
se debe mantener y no decir lo contrario porque es en ese momento es en 
donde todo vuelve a caer", retrocede y se pierde el respaldo para los/as 
funcionarios/ as directamente implicados/ as, por lo que se pudo determinar 
también que la información paulatina y un TRABAJO de todos, EN 
CONJUNTO, por una sola causa va a GENERAR RESULTADOS 
POSITIVOS. Por parte de Comisaría y Tránsito se está realizando un 
trabajo mancomunado, ya que fuera de las horas de trabajo salen los 
vendedores informales a varios lugares de la ciudad para lo cual los 
motorizados entran en el proceso sancionatorio. 



Respecto a las viviendas que alquilan espacios para los señores informales 
se mencionó cobrarles las multas en el pago del impuesto predial por 
incumplir con las normas, ya que son viviendas y no locales comerciales, 
presentándoles como soporte un parte con una fotografia del lugar incluida 
e incrementarle al dueño de la vivienda el impuesto. 

MERCADO MAYORISTA Y DE PRODUCTORES 
• El Mercado Mayorista y de Productores se encuentra a la fecha en 

proceso de estudio de contraloría (examen especial). 
• En este mercado se está levantando información y registros, se preveía 

que para agosto estén listos los registros y catastros, debido a que al 
ser una nueva administración no se obtuvo información alguna 
respecto a locales o puestos existentes dentro de las instalaciones y a 
quienes se les ha arrendado. 

• Es un mercado que está incompleto, según el administrador 
encargado y manifestó también que se necesita 6 agentes para un 
mejor manejo, en especial el día miércoles, ya que es el único día en 
el que hay movimiento en el mercado. Al momento solo cuentan con 
2 inspectores para control, en horarios diferentes, también se necesita 
personal de limpieza y basureros. 

• Solicitan que se tenga en cuenta la tarifa del pago de los vehículos, 
que hay que normarlas, así como también el costo de los arriendos de 
los locales y de los puestos del mercado (estamos revisando los 
reglamentos que nos han llegado para dar el procedimiento respectivo 
al proceso). 

• Existen conflictos entre propietarios y comerciantes. 
• Los propietarios necesitan de una cubierta para protegerse a sí 

mismos y a sus productos de las variaciones climáticas. 
• Los horarios están establecidos actualmente martes, jueves, viernes y 

sábado de 6:00 a 18:00, miércoles de 5:00 a 20:00 (se sugiere el 
miércoles hasta las 21: 00, por ser el único día que se vende hasta esa 
hora), correspondiendo el martes y miércoles a los productores, 
horarios establecidos de acuerdo a los análisis realizados y a las 
socializaciones mantenidas. 

• Los locales de comedores y ropa fueron sorteados, el valor de los 
puestos no está definido aún, se encuentran en proceso de 
elaboración del acta de entrega recepción del bien. 

• Corregir el horario en la ordenanza y solucionar el horario de los 
inspectores, se sugirió que sea de manera alternativa. 

• Falta señalética aérea o virtual y señalización en vías para llegar al 
mercado. 



• No hay poder sancionatorio y deberían estar ligados a los agentes por 
lo que hay que reformar la ordenanza de los agentes. 

MERCADO 24 DE MAYO 
• Los miércoles ingresan lo productores y mayoristas para lo cual se 

necesita las directrices y disposiciones de la autoridad. 
• Se solicitó la reestructuración a la reforma de la ordenanza de espacio 

público. 
• En cuanto a los informales se necesitan herramientas, y se sugiere 

colocar en las transitorias de la ordenanza palabras que permitan 
decomisar los productos de manera indirecta. 

• Se supo manifestar que EL MERCADO 24 ES EL PROBLEMA EN 
GENERAL, que existe "viveza criolla" en los usuarios del mercado, 
carecen de responsabilidad ciudadana y son quienes dan una mala 
imagen del municipio. 

• Se sugiere para el mercado 24 de Mayo cambios administrativos 
apegándose al régimen para mejor rendimiento. 

• Agresiones físicas y verbales. 
• Se quedó de acuerdo que van a entrar personas con 1 O quintales como 

minoristas para el mercado. 
• Cabe mencionar también que las instalaciones del mercado se 

encuentran en pésimas condiciones, así como también el sistema 
eléctrico y el sistema de alcantarillado. 

VIVERO MUNICIPAL 
• Se mencionó se carece de ordenanza del vivero, por lo que hay 

incumplimiento. 
• Se detalló que el Vivero se encuentra bajo la administración de 

Gestión Ambiental. 

PLAZA DE ANIMALES 
• Mencionó la administradora del lugar que la ordenanza salió el 1 O de 

febrero de este año, con observaciones de agrocalidad, pero sin 
embargo no se la puede hacer cumplir, "por lo que hay 
incumplimiento de la norma por parte de los usuarios", sin embargo, 
a la fecha se ha socializado la ordenanza con los usuarios y después 
de algunos inconvenientes se está logrando organizar. 

• Se debe hacer una reforma en cuanto a los horarios ya que esta: 
viernes para especies menores y sábado para especies mayores, se 
aclaró también que se solicita la reforma a la ordenanza debido a que 
la ley orgánica de sanidad agropecuaria dice que para asegurar la 
bioseguridad de los animales se debe hacer un vacío sanitario, para 



lo cuál se debe realizar un cambio en los días de funcionamiento: el 
miércoles y el sábado, pero se recalca que no hay un documento con 
el cual respaldarse. 

• Se detalló que La Plaza de Animales se encuentra bajo la 
administración de Gestión Ambiental. 

• La plaza, nos supo manifestar su administradora, que es una de las 
dependencias más desatendidas, carecen de guardianía, de cámaras 
de seguridad, no están conectados / enlazados al sistema de 
impuestos municipales, carecen de personal, poseen: un jornalero 
para las diversas actividades a realizarse en el lugar, un policía 
municipal, policía de tránsito hasta las 9:00am. 

• Nos comentó que hay mucha gente que no paga el uso de la plaza "los 
carros aceleran y salen" y que ha habido agresiones físicas, que no se 
puede controlar ni hacer una recaudación del 100% debido a estos 
acontecimientos. 

• Se manifestó que hay animales que no tienen vacuna y hacen una 
feria paralela, en dichos terrenos, para lo cual se solicita a la 
comisaria de construcciones que se les pida a los dueños de los 
terrenos hagan los respectivos cerramientos. 

• También nos supo manifestar que en esta feria paralela se alteran 
documentos de animales que no los poseen para infiltrarlos en la 
Plaza de animales y que no se puede controlar, que en agrocalidad se 
cae el sistema y es motivo para volver a empezar nuevamente, es un 
retroceso. 

• Es un desorden total, hay personas que ordeñan, sacan leche y 
muchos de ellos hacen quesos internamente, que también hacen 
procesos veterinarios internos, es prohibido pero la administración 
anterior les dió esos permisos que son contravenciones muy graves, 
pero a la final no pueden sancionarlos. 

MERCADO 10 DE NOVIEMBRE 
• Se nos manifestó que hay vacíos en cuanto a la administración de bid o 

al reglamento y a la ordenanza existente, por lo cual se les ha 
solicitado una propuesta de reglamento y observaciones para la 
reforma de la ordenanza, debido a que hubo quejas porque en 
ninguna parte de la ordenanza dice que existe sanción alguna 
respecto al incumplimiento de la norma. 

• Existe problema constante con los informales, vendedores 
ambulantes, y mencionó también que los agentes solo les pueden 
retirar no sancionar, se van de esquina en esquina, arriendan locales 
y sacan el producto poco a poco, manifiestan de manera insistente 



que hay que comenzar a sancionar. Sin embargo, se solicitó mayor 
control por parte de los agentes municipales al contorno del mercado. 

• Que el mercado cuenta con 3 inspectores municipales, así como 
también poseen 4 personas que realizan la limpieza de las 
instalaciones y manifestó que no son suficientes para todo el trabajo 
que hay que realizar. 

• Al ser parte de los mercados responsables hay que ver la forma a 
quienes venden pinchos que se tenga en cuenta todas las medidas 
que implica no tener anillos, uniforme adecuado, entre otros. 

• Que disponemos de 22 locales disponibles, los cuales se les ha 
asociado, se les ha comunicado a los vendedores ambulantes, pero no 
quieren ocuparlos porque no quieren pagar. Además, nos contó que 
hay puestos pagados al día pero que están abandonados, estos 
puestos deben ser desalojados para darse a quienes necesitan. Debido 
a que las ordenanzas, no son claras, que son obsoletas y se 
contradicen unas con otras, no se pueden exigir ciertas cosas. 

• Se quedó de acuerdo que van a entrar personas con 1 O quintales como 
minoristas para el mercado. 

• Solicitan la revisión de las luminarias del mercado, ya que hay 
sectores que se encuentran en obscuras, así como también la 
remodelación del patio de comidas por deterioro de las mesas y el 
adecentamiento de las veredas del contorno del mercado al 
encontrarse en mal estado y ocasionan accidentes a la ciudadanía. 

PLAZA 15 DE MAYO 
• En el 15 de mayo se ha logrado recupera los puestos por las clausuras 

realizadas. 
• Los señores de la Gustavo Lemos la mayoría son de Ambato, se 

sugiere que se vayan al mayorista y al estar presente en la reunión el 
director administrativo ha manifestado que hay espacio suficiente 
para ellos en el Mercado Mayorista y de Productores. 

• Comentaron también que hay una fisura, criterio emitido por el 
personal de riesgos del GADCG. 

• Se solicitó que se establezcan resoluciones más drásticas en base a 
herramientas internas. 

CAMAL 
• El Camal se encuentra en un espacio estrecho y sin normas de 

seguridad que establece Agrocalidad, supo manifestar la 
administradora del lugar y también que hace mucho tiempo cumplió 
con su vida útil. 
OBSERVACIONES DE AGROCALIDAD, según la Sra. Administradora: 



• La mala localización del camal, se encuentra en el área urbana de la 
ciudad y en un espacio muy reducido. 

• La vetustez de las instalaciones. 
• La falta de equipos. 
• La falta de implementos de protección para los trabajadores. 
• La planta de tratamiento en mal estado. 
• Furgón en condiciones inadecuadas para el transporte y distribución 

de la carne. 
• La poca capacidad de faenamiento para abastecer a la población del 

cantón Guaranda, por lo que se realiza muchas de ellas a nivel 
personal en las casas y por lo tanto en condiciones inadecuadas. 

• El Camal corre el riesgo de clausuras definitivas. 
• Se recomienda readecuar y repotenciar el lugar hasta poder construir 

un sitio nuevo y que cumpla todas las normas establecidas. 

CONCLUSIONES 
Se concluye, en el marco de las diversas actividades del presente año, en la 
Comisión de Servicios Públicos, lo siguiente: 

• Se solicita la Reestructuración al Sistema y buscar conectividad con 
los otros municipios como una estrategia cantonal. 

• Reformar las ordenanzas existentes, de acuerdo a cada espacio con la 
tutela de las diferentes comisiones: 

o Ordenar espacios públicos y generar ordenanzas para 
mantenimiento de los mismos 

o Localizar Impuestos prediales de las casas por ventas como 
locales comerciales. 

o Ordenanza de los Mercados y Reglamentos (en trámite, por esta 
comisión) 

o Ordenanza de la Comisaría 
o Ordenanza del Vivero (en trámite, por esta comisión) 

• Se resuelve hacer cumplir las ordenanzas vigentes mientras se 
realizan las reformas correspondientes. 

• Es imprescindible las reformas a las ordenanzas para saber las 
competencias de cada área, las mismas que están inmersas unas con 
otras, con el fin de poder trabajar en equipo, bien articulado, con 
socialización de las diferentes dependencias del municipio. 

• El principal problema es el Mercado 24 Mayo en el barrio Bellavista, 
donde las personas no desean colaborar con el cumplimiento de la 
ordenanza. El Director Administrativo mantuvo reuniones sobre los 
horarios, pero no se llegaba a consolidar el control. 

• Se concluye que los mercados con más de 10 quintales son 
considerados mayoristas. 



,.. 

• Por falta de personal no se pueden solventar los problemas existentes. 
• Sugiere la Dirección de Tránsito: salida para las ventas, coger el 

control de tránsito, cumplir con lo del concejo nacional de 
competencias y subir el municipio a tipo A para poder tener el control 
operativo, ya que teniendo el control de tránsito se puede generar 
multas de tránsito. 

• Se solicitó, aporte de necesidades para establecer las ordenanzas 
reales y ejecutables, cumplir de acuerdo a los espacios. 

RECOMENDACIONES 

Se recomienda al Dr. Inti Yumbay, Alcalde del Cantón Guaranda, en el 
marco de las diversas actividades realizadas en la Comisión de Servicios 
públicos, del presente año en nuestra ciudad de Guaranda, lo siguiente: 

• Mantener el orden de los mercados haciendo fiel cumplimiento de las 
ordenanzas vigentes para lograr una ciudad más organizada con la 
colaboración de todos los involucrados, así como también hacer 
cumplir las demás ordenanzas vigentes; mientras se realizan las 
reformas correspondientes. 

• Poner en consideración y aumentar personal en todas las áreas 
involucradas. 

• Considerar la situación actual de las instalaciones para las mejoras 
respectivas de acuerdo al buen vivir. 

• Tomar mayor importancia en la Unidad de Tránsito, ya que solo 
cuenta con cuatro Agentes de Control Municipal Motorizados, 
aumentar el personal para mejorar el trabajo articulado y mantener 
el orden en el cantón Guaranda. 

• Se sugiere analizar lo del COESCOB, ya que son lineamientos que van 
en concordancia con el buen manejo de estos lugares importantes de 
la ciudad. 

• Establecer proyectos y presupuestos acorde a las necesidades de cada 
lugar con el fin de que las cosas vayan mejorando, regularizando y 
tener mayor control para brindar un buen servicio. 

g.U ·na· - egui Vela'> 
CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA 

PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 



Guorondo, 
alcaldía 

ALCALDÍA 

MEMORANDO 
No. 324-JY-A-GADCG 

DE: Dr. Jnti Andres Yumbay Taris. 
ALCALDEDELCANTÓNGUARANDA 

PARA: Jng. Darwin Chisag 
DIRECTOR ADMJNISTRATIVO 

Tng. Enma Rodríguez 
DIRECTORA DE GESTIÓN AMBIENTAL 

FECHA: 

ASUNTO: 

22 de febrero de 2024 

En el texto 

Por medio del presente se pone en conocimiento para los fines pertinentes necesarios según su 
competencia, el Informe de Recopilación de Información, Comisión de servicios Públicos, suscrito 
por la Ing. Diana Arregui Vela, Concejal del cantón Guaranda, Delegada de Vivienda; a través del 
Memorando Nº 034-DAV-GADCGSP-2024. 

Se adjunta el memorando en mención. 

Atentamente, 

Dr. Inti Andrés Yumbay Taris 
ALCALDE DEL CANTÓN GUARANDA 
CCH/DL 

Copia: Ing. Diana Arregui Vela, Concejal del cantón Guaranda, Delegada de Vivienda. 

ADMINISTRACIÓN 2023 -2027 

- 
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GuO,QndQ 
alcaldía Concejo Municipal 

MEMORANDO. 
No 069 - DAV - GADCG. 

DE: Ing. Diana Arregui Vela 
CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA 

PARA: Ing. Gustavo Fierro 
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TURISMO 

ASUNTO: EN EL TEXTO 

FECHA: Guaranda, 24 de abril del 2024. 

Saludos Cordiales, en calidad de Concejal del Cantón Guaranda solicito 
de la manera más comedida me facilite un resumen respecto a las rutas 
ciclísticas que como GAD cantonal venimos realizado, así como también 
la ruta establecida de los lugares que pertenecen al Ricón Mágico. 

Por la atención brindada, anticipo mis agradecimientos. 

Atentamente, 

Ing. Diana Arregui Vela 
CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA 

ADMINISTRACIÓN 2023 -2027 

- 



GuQrQndQ 
alcaldía 

DIRECCIÓN DE CULTURA, TURISMO, DEPORTE Y 
DESARROLLO SOCIAL 
UNIDAD DE TURISMO Y DESARROLLO ECONÓMICO 

MEMORANDO 076 DCTDDS - lJTDE 
Guaranda 26 de abril de 2024 

DE: Sr. Gustavo Fierro. - Responsable Unidad de Turismo y Desarrollo Económico 
PARA: Ing. Diana Arregui Vela. - Concejala del cantón Guaranda 
ASUNTO: En el texto 

Con relación al Memorando No. 069 - DAV - GADCG del 24/4/2024 en referencia a las rutas 
ddísticas y Rincón Mágico doy respuesta. 

Adjunto la información solicitado tomando en consideración que estas rutas han venido 
desarrollándose dentro de un proceso organizativo de capacitación y de profesionalización de 
guías locales de turismo. 

Particular que elevo a su conocimiento. 

Atentamente, 

fl\M!o •l•~~lt>l-=i t.• ;,cr-r, 
RUGO GUSTAVO FIERRO 
OAMAN 

r. ugo Gustavo Fierro Guamán 
Responsable Unidad de Turismo y Desarrollo Económico 

Cecilia r. 

HORA: 2 6 ABR 2074 
\ ·5 n.n.r. ~~ 
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GUQ,anda 
alcaldía 

DIRECCIÓN DE CULTURA, TURISMO, DEPORTE Y 
DESARROLLO SOCIAL 
UNIDAD DE TURISMO Y DESARROLLO ECONÓMICO 

RUTAS 
"Ruta de los Hieleros de Bolívar'' 

Fulgencio Chacha, Hielero de Bolívar; es uno de los seis hieleros que está en el anonimato fiel 
custodio de su legado ancestral, la extracción del hielo del nevado C~imborazo; que era 
transportado a diversos sitios de la región. Es uno de los ramales del camino principal del Qhapaq 
Ñan camino ancestral. La ruta inicia en el primer refugio Carrel, con dirección a las minas de hielo 
y termina en la comunidad de Quindigua donde se asientan los "Hieleros de Bolívar", quienes se 
dedican a realizar la tarea de cortar bloques de hielo que son envueltos con paja de páramo, 
existe una distancia 64 km desde la ciudad de Guaranda hasta el primer refugio, en el recorrido 
están los atractivos naturales y culturales, como un dato importante en el sector de Chaupogios 
tiene lugar el nacimiento del rio Guayas, donde la tradición oral, sus leyendas hacen de este un 
escenario multicultural. 

Se puede visitar: Minas de Hielo, Cascada Gallo Cantana, Cascada Diablo Tuso, Quebrada línku 
Sagrado, Vertiente Chaguakpukyo 

Se puede recorrer la ruta en bicicleta o caminata puesto que se realiza el descenso del nevado 
Chimborazo. 

"Ruta Ciclística Inca Ñan - Guaranda" 

Tiene una distancia de unos 40 km y un tiempo de recorrido de 5 horas para un deportista 
amateur y 2 horas para un profesional, por ello, para realizar esta ruta es necesario contar con 
un guía que conozca la ruta. 

El recorrido inicia desde el primer refugio de la Reserva de Producción Faunística Chimborazo a 
una altura de 4560 msnm, en el descenso la primera comunidad es Culebrillas, continuando el 
recorrido se llega a la comunidad Pachakutik a 3986 msnm, en el siguiente tramo hay relieves de 
pedaleo más forzosos rodeando la comunidad de Chalata situada a 3900 msnm, el siguiente 
desvío es por Las Cochas ubicada a los 3880 msnm para finalizar en la Terminal Terrestre de 
Guaranda. 

Guaranda tiene dentro de sus entrañas algunos sectores donde se encuentran recursos naturales 
y culturales, tanto en el páramo como en la parte tropical, siendo esta la cascada de Pakcha en 
el sector de Rumipungo y la cascada de Ayora en la vía Ambato a 13 km de la ciudad de Guaranda 
a lado izquierdo del Paradero Larcapamba, para llegar a este atractivo desde la vía principal se 
debe caminar 20 minutos. 

Siguiendo con el recorrido al descender al trópico por la vía Guanujo - Echeandia en la comunidad 
de Guachana se encuentra las cascadas de la Chorrera, las Tres pailas, y en la comunidad de la 
Cena se ubica la cascada de Cádiz de la Vida. 

Salinas de Guaranda 

Toma su nombre por las minas de Sal de Tomabela, que emergen de un peñón a la entrada de 
la parroquia formando pozas de agua marrón, sus comunidades están situadas desde el páramo 
hasta el trópico, que hacen que exista una variedad de recursos turísticos, naturales y culturales. 

En la zona alta las comunidades que son parte de la Reserva de Fauna Chimborazo, desde el 
primer refugio se ejecuta la Ruta de Cachi Ñan, con un recorrido de 37 kilómetros por las 
comunidades de Natawa, Pachancho Yurakuscha hasta Salinas, así también Yacubiana en su 
periplo hacen de esta una experiencia de organización, microempresa, artesanías con el grupo 

~ (f l~·, ,,:.1t .. L,I( ':·j-. ¡ (!)'-:), )S'--,l'°jBc~ 
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RINCON MAGICO GUARANDA CULTURAS VIVAS Y PATRIMONIO 

ALCALDÍA DE GUARANDA 

SIMBOLOGÍA 

- VIA POUGONO 

·-- SARRIO CAUENTE 

- BARRIO LA PILA 

ATRACTIVOS TURÍSTICOS 

1.- PARQUE CENTRAL 

2 .. - MUNICIPIO DE GUARANOA 

3. - CEN1RO CULTURAL JOSEFINA BARBA 

4.- CATEDRAL SAN PEORO DE GUARANOA 

5. - IGLESIA MARIANA DE JESUS 

6. - PLAZA 15 DE MAYO 



lntroducd6n de las representantes de ECIU(Cámara de 
Economfa Regenerátlva, Comercio e Innovación de la 
u}er), asl como también los objetivos, proyectos e 

lnlcJ.stlvas del Gremio. .. 
Identificar áreas de ex>laboraclón entre el Mlnl$terto de )"- 
Turismo y las socias de Cámara, con el fin de fortalecer O 
Iniciativas turfstfcas y promover el desarrollo de productos f'f 
ue dest uen a diferentes localidades del rs. \.:, 

La Cámara de la Mujer (ECIM) se esfuerza por ofrecer apoyo 
en un momento complicado para las mujeres que se Vi 
aventuran en elrdesarrollo de actividades eoonómlcas O 
(emprendimlentos, mtcroempresas, empresas, etc.), _ 
enfrentando desáflos en los ámbitos productivo, económico 
e IMovador. l.a eoonomfa regeneratlva que promueve la 
Cámara busca crear un sistema económico que sea capaz 
de satisfacer las necesidades de tas personas, sin 
comprometer ta capacidad de las generaaones futuras para ll 
satisfacer sus. propias necesidades; es decir, que debe ser (} 
sostenible desde el punto de Vista medioambiental. social y e 
económico. Actualmente, ECIM cuenta con 150 mujeres J; 
fundadoras y se espera que más de 500 socias se unan al J :J 
gremio durante este 2024. Estas mUJeres provienen de e"' 
dlve~s cunuras,. etnias y comunidades del Ecuador, lo que ~ 

resenta una oportunidad para fortalecer 1las Iniciativas de 'r- 
ia cémara en colaboraciOn con el Ministerio de Turismo. fJ 
1. Lograr un primer acercamiento de las representantes de 

la cámara y las autoridades del Ministerio de Turismo. Q 
2. Exponer los productos y servicios que ofrece la cámara o) 

para el desarrollo turístico, potenciando y brindando 
apoyo al desarrollo productivo de las mujeres QJ 
ecuatorianas. 1 

3. Proyecto Ecoexperlence, turismo sensible. El proyecto {} 
nace de la experiencia de generar un turismo sostenible 
y sensible en las Islas Galipagos a través de 
experiencias vtvenclales oon la gente, con el campo y la 
materia prima local oomo el café. 

4. Presentar las propuestas de Turismo sensible de la zona _ 
de Conambo con la cultura Zápara que se encuentra en 6J 
peligro de extinción, potenciar el valor de su propia /.rJ \1 
cultura y darla a conocer a través de la exposición de v 11 ~·-="' 

sus artesan(as y su producción, mantenido sus valores 3 e 
ancestrales. n ,11 

5. Brindar turismo comunitario ~ tas mujeres, a través 5 <:) 
de los diferentes proyectos de ECIM, oonluntamente con 

Tema de la reunión: 

Obietivo: 

Anteced8ntes 
Justiflcación 
(contexto) 

~ 

Puntos.a. nttr: 
-::,,.... 

60 
;) 9 c.-~ 



AYUDA MEMORIA 

REUNIÓN CON lA MINISTRA DE PRODUCCIÓN COMERCIO EXTERIOR 

FECHA: 14 FEBRERO 2024 

ORDEN DE LA REUNIÓN 

Felicitar y desearle éxitos en sus gestiones a la Ministra Sonsoles García por ser la mujer líder de la cartera 
de estado tan importante en el desarrollo económico del país. 

Exponer: 

A. NOMBRE DE LA CÁMARA 

Es la primera cámara de Economía Regenerativa, Comercio e Innovación de la mujer en el país. 

Somos una Cámara inclusiva dedicada a la mujer que buscamos su desarrollo integral, todas las mujeres 
a partir de los 16 años pueden ingresar, no importa su nivel académico, social o cultural 

la -economía regenerativa tiene una visión sistémica que se encarga de integrar la economía circular, 
social y la relación de las personas con el entorno, abriendo espacio hacia una cultura regenerativa y a la 
creación de valor. 

Siendo un enfoque económico que tiene como objetivo restaurar y mejorar el medio ambiente y -el 
bienestar social. Se basa en los principios de la sostenibilidad, la justicia social y la r-esiliencia. 

la economía regenerativa busca crear un sistema económico que sea capaz de satisfacer las necesidades 
de las personas sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias 
necesidades. Esto significa que la economía regenerativa debe ser sostenible desde el punto de vista 
medioambiental, social y económico. 

La economía regenerativa se basa en los siguientes principios: 

1. Sostenibilidad medioambiental: la economía regenerativa debe proteger y restaurar el medio 
ambiente. Esto significa reducir la contaminación, conservar los recursos naturales y promover 
·la biodiversidad. 

2. Justicia social: La economía regenerativa debe ser justa y equitativa. Esto significa que debe 
proporcionar oportunidades para todos y reducir la desigualdad. 

3. Resiliencia: La economía regenerativa debe ser capaz de adaptarse a los cambios. Esto significa 
que debe ser capaz de resistir las crisis y recuperarse rápidamente de los contratiempos. 

La economía regenerativa es un enfoque económico nuevo y prometedor. Tiene el potencial de crear un 
mundo más sostenible, justo y resiliente. 

El comercio justo es un movimiento social que promueve la justicia social y económica en el comercio 
internacional. Busca mejorar las condiciones de vida de los productores y trabajadores en los países en 
desarrollo, y promover la sostenibilidad ambiental. 

Los principios del comercio justo incluyen: 

1. Precios justos: Los productores reciben un precio justo por sus productos, que les permite cubrir 
sus costos de producción y obtener un beneficio -digno. 

2. Condiciones de trabajo dignas: los trabajadores tienen condiciones de trabajo seguras y 
saludables, y reciben un salario justo. 

3. No discriminación: No se discrimina a los trabajadores por motivos de raza, género, religión, edad 
o discapacidad. 



4. Protección del medio ambiente: Las prácticas de producción son respetuosas con el medio 
ambiente. 

El comercio justo se basa en la cooperación entre productores, consumidores y empresas. Los 
consumidores pueden apoyar el comercio justo comprando productos con certificación de comercio justo, 
y las empresas pueden apoyarlo adoptando prácticas de comercio justo en sus cadenas de suministro. 

El comercio justo es un movimiento global que está creciendo rápidamente. Hay más de 2.000 
organizaciones de comercio justo en todo el mundo, y el valor de las ventas de comercio justo superó los 
10.000 millones de euros en 2021. 

Las mejores condiciones de comercio exterior ,(TBT) (Transboundary Business Transactions) son un 
conjunto de normas internacionales que regulan el comercio de bienes y servicios. Fueron negociadas en 
el marco de la Organización Mundial del Comercio (OMC) y entraron en vigor en 1995. 

Las TBT tienen por objeto garantizar que las medidas comercia1es no creen obstáculos innecesarios al 
comercio internacional. Para ello, establecen una serie de principios que deben seguir los gobiernos al 
elaborar y aplicar sus reglamentos técnicos. 

Estos principios incluyen: 

1. No discriminación: los gobiernos no deben discriminar entre productos nacionales y extranjeros 
en sus reglamentos técnicos. 

2. Necesidad: los reglamentos técnicos deben ser necesarios para proteger la salud, la seguridad o 
el medio ambiente. 

3. Proporcionalidad: los reglamentos técnicos deben ser proporcionales al riesgo que pretenden 
abordar. 

4. Transparencia: los gobiernos deben ser transparentes sobre sus reglamentos técnicos y dar a las 
partes interesadas la oportunidad de participar en su elaboración. 

5. Las TBT son importantes porque ayudan a garantizar que el comercio internacional sea justo y 
equitativo. También ayudan a promover la innovación y la competencia, ya que permiten a las 
empresas competir en igualdad de condiciones. 

La lnnovaclón es el complemento perfecto para cerrar el círculo en el valor de los productos y servicios 
de las mujeres. ECIM tendrá una variedad de programas y servicios, incluyendo: 

1. Formación y asesoramiento a las mujeres emprendedoras en una variedad de áreas, incluyendo 
el desarrollo de planes de negocio, la financiación y el marketing. 

2. Acceso a financiación a las mujeres emprendedoras a través de una variedad de programas, 
incluyendo préstamos, subvenciones y capital riesgo. 

3. Comercialización para mujeres emprendedoras a comercializar sus productos o servicios a través 
de una variedad de programas, incluyendo ferias comerciales, misiones comerciales y eventos de 
networking. 

La ECIM es una iniciativa importante que está ayudando a impulsar la innovación y el 
emprendimiento entre las mujeres. ECIM está marcando una diferencia real en las vidas de las 
mujeres emprendedoras y está ayudando a crear una economía más inclusiva y sostenible. 

B. ACTUALMENTE ESTAMOS TRABAJANDO EN: 
1. Hemos ingresado íos documentos para la constitución de ECIM, actualmente estamos 

completando detalles solicitados por el jurídico del MPCEIP, 
2. Somos aliados fundamentales del fortalecimiento del Sello empresa segura con GIZ. 
3. Estamos diseñando una Estrategia Empresarial contra la violencia contra la mujer. 
4. "A tu lado". Es el programa de formación, crecimiento y seguimiento integral. Metodología co­ 

""- 
diseñada con el instituto de Neurociencia de la Universidad Católica de Cuenca. -- 



S. Creación de grupos en distintas zonas del país. Actualmente estamos en Galápagos, Azuay, Napo, 

Esmeraldas, Manabí, Pichincha, toja, Bolívar, Chimborazo, Cotopaxi, Morona Santiago, Guayas y 
El Oro. En todo el país tenemos alrededor de 200 mujeres inscritas. Y con más de 400 que se irán 
registrando a lo que se activen las sedes regionales. 

6. Ola Galápagos y 3d3 - programas de apoyo a la industria cultural de Galápagos. 
7. lntegrahuasi -Programa integral de producción agropecuaria, orgánica y regenerativa de más de 

60 productores a nivel nacional liderados por mujeres. 
8. Ecoxperience - Programa de turismo sensible 
9. Ecowave - Programa de articulación empresarial para desarrollar programas de remediación 

ambiental y sostenibilidad energética. 
10. Comunidad Zápara: Apoyo a la creación de competencias técnicas en jóvenes bachilleres, 

comercialización de artesanías locales. 
11. Identificación de problemas y soluciones para el abastecimiento de productos de primera 

necesidad en la Galápagos. Así como el fortalecimiento de la cadena productiva interna de las 
islas. 

12. Apoyo a las comunidades del cantón Muisne afectadas por las inundaciones de marzo 2023. 
13. Acompañamiento empresarial a 30 emprendimientos. 

C. MENCIONAR LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES MIEMBROS DE ECIM 

a. CORPORACIÓN RIPPUNG INNOVATION 

b. ZUQUILANDA ABOGADOS 

c. FUNDACIÓN KIMSAYA 

d. FUNDACIÓN FUERZA ROSA 

e. RED DE MUJERES LÍDERES 

f. FUNDACIÓN PABLO JARAMILLO 

g. FUNDACIÓN CASA YANGOE 

h. UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOUVAR 

D. BUSCAMOS CON EL MINISTERIO 

Que nos tomen en cuenta para implementar política pública de desarrollo productivo relacionado con las 
mujeres. 

En el mes de marzo que nos acompañe en la reunión conmemorativa por el mes de la mujer. 

ELAB: GF 10032024 

EE 12032024 
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GUO,anda 
alcaldía 

DIRECCIÓN DE CULTURA, TURISMO, DEPORTE Y 
DESARROLLO SOCIAL 
UNIDAD DE TURISMO Y DESARROLLO ECONÓMICO 

RUTAS 
"Ruta de los Hieleros de Bolívar'' 

Fulgencio Chacha, Hielero de Bolívar; es uno de los seis hieleros que está en el anonimato fiel 
custodio de su legado ancestral, la extracción del hielo del nevado Chimborazo; que era 
transportado a diversos sitios de la región. Es uno de los ramales del camino principal del Qhapaq 
Ñan camino ancestral. La ruta inicia en el primer refugio Carrel, con dirección a las minas de hielo 
y termina en la comunidad de Quindigua donde se asientan los "Hieleros de Bolívar", quienes se 
dedican a realizar la tarea de cortar bloques de hielo que son envueltos con paja de páramo, 
existe una distancia 64 km desde la ciudad de Guaranda hasta el primer refugio, en el recorrido 
están los atractivos naturales y culturales, como un dato importante en el sector de Chaupogios 
tiene lugar el nacimiento del ria Guayas, donde la tradición oral, sus leyendas hacen de este un 
escenario multicultural. 

Se puede visitar: Minas de Hielo, cascada Gallo cantana, Cascada Diablo Tusa, Quebrada Tinku 
Sagrado, Vertiente Chaguakpukyo 

Se puede recorrer la ruta en bicicleta o caminata puesto que se realiza el descenso del nevado 
Chimborazo. 

"Ruta Ciclística Inca Ñan - Guaranda" 

Tiene una distancia de unos 40 km y un tiempo de recorrido de 5 horas para un deportista 
amateur y 2 horas para un profesional, por ello, para realizar esta ruta es necesario contar con 
un guía que conozca la ruta. 

El recorrido inicia desde el primer refugio de la Reserva de Producción Faunística Chimborazo a 
una altura de 4560 msnm, en el descenso la primera comunidad es Culebrillas, continuando el 
recorrido se llega a la comunidad Pachakutik a 3986 msnm, en el siguiente tramo hay relieves de 
pedaleo más forzosos rodeando la comunidad de Chalata situada a 3900 msnm, el siguiente 
desvío es por Las Cochas ubicada a los 3880 msnm para finalizar en la Terminal Terrestre de 
Guaranda. 

Guaranda tiene dentro de sus entrañas algunos sectores donde se encuentran recursos naturales 
y culturales, tanto en el páramo como en la parte tropical, siendo esta la cascada de Pakcha en 
el sector de Rumipungo y la cascada de Ayora en la vía Ambato a 13 km de la ciudad de Guaranda 
a lado izquierdo del Paradero Larcapamba, para llegar a este atractivo desde la vía principal se 
debe caminar 20 minutos. 

Siguiendo con el recorrido al descender al trópico por la vía Guanujo - Echeandia en la comunidad 
de Guachana se encuentra las cascadas de la Chorrera, las Tres pailas, y en la comunidad de la 
Cena se ubica la cascada de Cádiz de la Vida. 

Salinas de Guaranda 

Toma su nombre por las minas de Sal de Tomabela, que emergen de un peñón a la entrada de 
la parroquia formando pozas de agua marrón, sus comunidades están situadas desde el páramo 
hasta el trópico, que hacen que exista una variedad de recursos turísticos, naturales y culturales. 

En la zona alta las comunidades que son parte de la Reserva de Fauna Chimborazo, desde el 
primer refugio se ejecuta la Ruta de Cachi Ñan, con un recorrido de 37 kilómetros por las 
comunidades de Natawa, Pachancho Yurakuscha hasta Salinas, así también Yacubiana en su 
periplo hacen de esta una experiencia de organización, microempresa, artesanías con el grupo 
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de mujeres que elaboran canastas de paja de páramo, shigras, son quienes generan la dinamia 
económica de sus familias en torno a la comercialización de las mismas. 

En la comunidad de Pambabuela se encuentra el mirador Caída del Sol Gavilán descendiendo la 
cordillera, en el yunga podemos recorrer La Ruta del Contrabando que inicia en la comunidad 
de los Arrayanes y culmina en Chazojuan, en esta ruta se puede visitar la cascada de Moras, 
cueva el oso y otros recursos naturales, también sus microempresas; son 16 kilómetros de 
adrenalina pura, naturaleza, aventura, (Ciclismo de montaña Down Hill) caminatas, su 
organización está a cargo de un grupo de jóvenes de la comunidad de los Arrayanes. 

Salinas de Guaranda es la localidad del chocolate, los quesos, es el destino turístico estrella, en 
Salinas se concentran alrededor de 28 microempresas dedicadas a la industrialización de leche, 
carne, fruta, entre otros productos que son comercializados a nivel nacional e internacional, 
Salinas es un destino turístico de todo el año, sus principales fiestas: Los Reyes el 6 de enero y 
el festival del queso en noviembre. 

Su gestor el Padre Antonio Polo deja un legado de organización, microempresas que aportan al 
desarrollo, económico social, siendo el ser humano el primer protagonista de todo el proceso que 
en la actualidad se observa. 

Ruta Ciclística del Canal de Riego de Atandahua 

Esta ruta consiste de un recorrido circular que comprende 24.33 kilómetros, a lo largo de esta 
ruta se pueden realizar varias actividades recreativas como senderismo, caminata, ciclismo, de 
igual manera en este recorrido se puede observar una variedad de flora, fauna y paisajes únicos 
aptos por recorrer en familia y conectarse con la naturaleza. La ruta inicia en la parroquia de 
Guanujo sector Atandahua, continua por los alrededores de Julío Moreno y Santa Fe, parroquias 
que están conectadas por el canal de riego, siguiendo por la vía el Socavón para terminar en 
Guaranda. 

"Ruta de los Santos" 

Está conformada por las parroquias de San Simón, San Lorenzo y Santiago, saliendo desde 
Guaranda atravesamos la ciudadela Marcopamba, pasando el puente de Laguacoto se encuentran 
con cada una de estas parroquias rodeadas de naturaleza y cultivos agrícolas, visitar la Fundación 
''Su Cambio por el Cambio" donde podrá recorrer sus granjas experimentales, comprar productos 
orgánicos, elaborados y procesados. 

Se veneran a diferentes santos, en San Simón: Jesús del Gran Poder; San Lorenzo: Patrón San 
Lorenzo, Virgen de los Remedios, Jesús del Gran Poder y Santa Cecilia que es la Patrona de los 
Músicos; lugar mágico donde se entonan las notas de las melodías de las bandas de pueblo, de 
vocación hacia el Señor de la Salud en el mes de julio en Santiago de Bolívar, donde se descubre 
el arte y la pintura a través de sus exponentes Ivo Mora y Absalón Moyana, esta ruta puede ser 
recorrida en bicicleta o en caminata. 

Ruta del Rincón Mágico 

Dentro del polígono del Rincón Mágico se encuentran dos rutas: De la Libertad y la de Las Colinas, 
anexo ficha - croquis. 
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