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MEMORANDO.
No 079 - DAV - GADCG - 2024.

DE: Ing. Diana Arregui Vela.
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA

PARA: Dr. Inti Yumbay
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA.

CC: Dr. Cristhian Céndor.
PROCURADOR SINDICO.
Ing. Mireya Angulo
TESORERA MUNICIPAL

0 ASUNTO: SOLICITUD DE RESPUESTA RESPECTO A LA ORDENANZA
DE REMISION DE INTERESES ANO 2024

FECHA: Guaranda, 14 de junio del 2024.

Saludos cordiales, a través del presente, me permito poner en su
conocimiento que existe Modificaciones al régimen de remision de
intereses y multas, la cual hemos omitido, en la que dice:

La Ley Orgdnica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo, vigente
desde el 20 de diciembre de 2023, creé un régimen de remision de
intereses y multas de obligaciones tributarias que estaria vigente hasta el
19 de mayo de 2024. No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley
Orgdnica de Competitividad Energética se modifica la duracion de este

G régimen de remision y algunas de sus caracteristicas. A continuacion
presentamos un resumen de las principales modificaciones:

e Los contribuyentes que paguen total o parcialmente las
obligaciones tributarias generadas hasta el 31 de diciembre de
2023, gozaran de la remisién del 100% de intereses, multas y
recargos.

o El régimen inicialmente previsto solamente permitia la
remisién en caso de pagos totales.

e El plazo mdximo de pago el 31 de julio de 2024.
o El régimen inicialmente previsto requeria el pago hasta el 19
de mayo de 2024.
e Se aclaran las reglas aplicables si el contribuyente hubiese
realizado pagos previos a la entrada en vigencia de la ley:
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o Silos pagos sumados equivalen al capital de la obligacion,
quedaran remitidos los intereses, multas y recargos,
restantes.

o Siestos pagos no cubren la totalidad del capital de la
obligacioén, el contribuyente podrd acogerse a la remisién por
el saldo pendiente.

22.01.2024
https://nmslaw.com.ec/blog/2024/01/22/ecuador-modificaciones-regimen-intereses-multas-2024/

Por lo expuesto solicito se emita un criterio por parte de procuraduria
sindica respecto a la factibilidad de establecer una reforma o un nuevo
proyecto de la ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL
IMPUESTO AL RODAJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

@ CANTON GUARANDA, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES
ADSCRITAS, debido a que como GADCG estariamos perdiendo un mes
en cuanto al cobro y coartando la oportunidad de ahorro a la ciudadania
en sus pagos de intereses y multas.

Particular que solicito para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

. Dlana Arregui Vela.
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA
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MEMORANDO No. 583-PS-GADCG-2024

PARA: Ing. Diana Arregui Vela
CONCEJALA DEL CANTON GUARANDA

CC: Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA
DE: Abg. Cristian Condor Aquieta
PROCURADOR SINDICO
FECHA: 27 de junio de 2024
!’ ASUNTO Respuesta a solicitud de criterio juridico sobre Ordenanza de Remision de
Intereses.

En virtud de la sumilla inserta por el sefior Alcalde del cantén Guaranda en su memorando 079 -
DAV - GADCG - 2024, de 14 de junio de 2024, e ingresado con copia a esta Procuraduria Sindica
el 26 de junio de 2024, me permito informar que, el dia 27 de junio de 2024, mediante memorando
No. 581-PS-GADCG-2024, se emiti6 el respectivo criterio juridico respecto a la temporalidad y
forma de dar cumplimiento a las Disposiciones de la Ley Organica de Eficiencia Econémica y
Generacién de Empleo, con sustento en el pronunciamiento vinculante de la Procuraduria
General del Estado.

Adjunto dicho documento.

Atentamente,

DOR SiNDICO DEL T CU;:{ 0y
CANTON GUARANDA ;;;L AL AL
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MEMORANDO.
No 102 - DAV - GADCG - 2024.

DE: Mgt. Diana Arregui Vela
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA
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PARA: Dr. Inti Yumbay et (‘(1@ e B
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA et 31 BN 5%‘1 o

S AV Wuu
N \ =,
R WRTTE N2, P PR, PE CETPRPRI gt e S e SR T SEEETR TR

CC: Abg. Cristian Condor
PROCURADOR SINDICO

ASUNTO: SOLICITUD MEMORANDO No. 581-PS-GADCG-2024

G FECHA: Guaranda, 18 de julio del 2024.

Luego de expresarle un cordial saludo, comparezco en calidad de
Concejal del cantén Guaranda, solicito informaciéon para conocimiento
respecto al memorando No. 581-PS-GADCG-2024, de la Procuraduria
Sindica, en el que “se emitié el criterio juridico respecto a la temporalidad
y forma de dar cumplimiento a las Disposiciones de la Ley Organica de
Eficiencia Econémica y Generaciéon de Empleo, con sustento en el
pronunciamiento vinculante de la Procuraduria General de Estado”.
Memorando No. 583.PS-GADCG-2024, emitido a mi persona, con fecha
27 de junio del 2024, con asunto: Respuesta a solicitud de criterio juridico
sobre Ordenanza de Remisién de Intereses. Asi como también solicito se
me haga llegar una copia, para conocimiento, del documento en el que se
manifiesta el pronunciamiento vinculante de la Procuraduria General de
Estado respecto al tema.

!! Por la atencién brindada al mismo, anticipo mis agradecimientos.
Atentamente,
&4 .
> -
ia [ [y
. e
— D do

Mgt. Diana Arregui Vela
CONCEJAL DEL CANTON GUARANDA

B (03) 2551083 3) 2551088
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PARA:

DE:

ASUNTO:

FECHA:

PROCURADURIA SINDICA

MEMORANDO 712 -P S-GADCG-2024

Lic. Diana Arregui

CONEJAL DEL CANTON GUARANDA

Ab. Cristian Condor Aquieta Msc.
PROCURADOR SINDICO

Entrega de informacion

29 de julio de 2024

En cumplimiento al memorando 1552-IY-A-GADCG-2024 de 22 de julio de 2024,

suscrito por el sefior Alcalde, en el que se adjunta su memorando No. 102-DAV-
GADCG-2024 de 18 de julio de 2024, me permito adjuntar copias simples del
memorando No. 581-PS-GADCG-2024 de 27 de junio del 2024 que contiene el
criterio juridico de esta Procuraduria Sindica y el oficio No. 07326, de 18 de junio
de 2024 que contiene el pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado.

Es importante mencionar que dicho pronunciamiento al ser un documento publico
puede ser descargado de forma directa de la pagina web de la Procuraduria General

del Estado.

Atentamente,

ADMINISTRACION 2023 -2027
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MEMORANDO No. 581-PS-GADCG-2024

PARA: Ing. Lenin Guaranda
DIRECTOR FINANCIERO
Ing. Myrella Angulo
TESORERA GAD ‘.2 S RIS o 2028 - 2084 7
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CC: Dr. Inti Andres Yumbay Taris A ﬂfe s o eq_
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA s e g KESY
e TR,
o 2% [N
DE: Abg. Cristian Condor Aquieta
PROCURADOR SINDICO
' FECHA: 27 de junio de 2024

ASUNTO Criterio juridico atencién a Memorando-GADCG-T-MA-2024-1239, Ordenanza
& de Remision del 100% de Intereses, Multas y Recargos Tributos

En atencién al memorando de la referencia Y. en ejercicio de las atribuciones de esta
Procuraduria Sindica determinadas en el Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por
Procesos del GAD Guaranda, se emite el siguiente criterio juridico:

I
ANTECEDENTES

1.1 El dia 20 de diciembre de 2023 se publicé en el Registro Oficial Suplemento No. 461, la Ley

Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo. La citada ley en su Disposicién

Transitoria Segunda prevé la facultad de los Gobiemnos Auténomos Descentralizados para

. disponer la remisién del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya

' administracién y recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al radaje, para lo cual debe
emitirse la correspondiente ordenanza.

1.2 Bajo esta disposicion legal, el Concejo Cantonal del GAD Guaranda expidi6 el dia 5 de marzo de
2024 la denominada “Ordenanza de Remision del 100% de Intereses, Multas Y Recargos,
Derivados de los Tributos, inclusive el impuesto al Rodaje, cuya administracion y recaudacion le
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, sus Empresas
Publicas y Entidades Adscritas”, la cual fue publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No.
1513, de 1 de abril de 2024. v

1.3 Através de Oficio No. 07326, de 18 de junio de 2024, el sefior Procurador General del Estado,
en ejercicio de sus facultades legales de absolucién de consuitas, sefialé:
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En atencidn a los términos de sus consultas, se concluye que, de conformidad con lo previsto en
los numerales 3, 5 y 7 del articulo 3 de la LOGJCC y regla 1ra. del articulo 18 del CC. segin el
mandato expreso del inciso final de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgénica de
Urgencia Econémica 'Ley Orgénica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo’ es aplicable
el plazo del 31 de julio de 2024 para el pago de tributos, cuya administracién y recaudacion
corresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados; asi también, se considerarén para tal
remisidn los tributos como el impuesto predial, generados hasta el 31 de diciembre de 2023, en
tigud de la reforma introducida a la antedicha ley por la Disposicién Reformatoria Segunda de la
CE.

1.4 Mediante Memorando GADCG-T-MA-2024-1239, de 21 de junio de 2024, se requiere a esta
Procuraduria Sindica se emita criterio juridico en los siguientes términos:

Por lo antes mencicnado me permito solicitar un criterio juridico con respecto a si se deberia hacer
una reforma en cuanto a la vigencia de la “Ordenanza de Remision del 100% de Intereses, Multas
v Recargos, Derivados de los Tributos, inclusive el Impuesto al Rodaje, cuya administracion y
recaudacion le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Del Cantén Guaranda, sus
Empresas Publicas y Entidades Adscritas”, pues como se mencionaba la ordenanza ya expiro el
19/05/2024, o su vez si se debe elaborar una nueva Ordenanza para establecer la nueva fecha de
mmdamademstnmﬁadeehmeadwiaGanemldelEsmdoestaueoe'
como plazo hasta el 31/07/2024, y de esta manera poder actuar conforme a la normativa legal
vigente, ademéas se solicita su repuesta de manera urgente considerando que el tiempo que nos
queda para aplicar la remisién seria de aproximadamente de un mes es decir hasta el 31/07/2024.

it
BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

2.1 Constitucién de la Repiblica

El articulo 226 recoge el denominado principio de legalidad con relacion a las actuaciones de
funcionarios y entidades publicas, en los siguientes términos:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pliblicos y las personas que actGien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. (Enfasis afadido).

Por su parte, el articulo 264, numeral 5 con relacién a las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, sefiala:

Art. 264.- Los gobieros municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) En el &mbito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

2.2 Cédigo Tributario
Con relacion a los tributos, el articulo 1 del Cédigo Tributario sefiala:

Art. 1.- Ambito de aplicacién. - Los preceptos de este Cédigo regulan las relaciones juridicas -
provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de
aquelios. Se aplicarén a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o
de ofros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se
relacionen con ellos.
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Art. 13.- De la absolucién de consultas.- Sin perjuicio de fas facuitades de la Funcién Legislativa,
de! Tribunal Constitucional y de Ia Funcion Judicial, determinadas en la Constitucion Politica de la
Republica y en la ley, el Procurador General del Estado asesorara y absolvera las consuitas
juridicas con caracter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacién de las normas
constitucionales, legales o de otro orden juridico, a pedido de las maximas autoridades de los
organismos y entidades del sector pablico y de los representantes legales o convencionales de las
personas juridicas de derecho privado con finalidad social o publica, excepto cuando se trate de
asuntos que hayan sido resueltos por jueces o fribunales de la Repliblica o que estén en
conocimiento de los mismos, halléndose trabada la litis, "incluyéndose acciones y recursos que se
sustancien o deban sustanciarse en el Tribunal Constitucional”

2.5 Codigo Civil

Art. 6.-La ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende seréd
obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces.

Podré sin embargo, én la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia a partir de su
promulgacion.

2.6 Ordenanza de Remision del 100% de Intereses, Muitas Y Recargos, Derivados de los
Tributos, inclusive el Impuesto al Rodaje, cuya administracién y recaudacién le
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Del Cantén Guaranda, sus Empresas
Publicas y Entidades Adscritas

DISPOSICION GENERAL TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se
mantendra vigente por el plazo de ciento cincuenta (150) dias contados desde la promulgacion de
ta Ley Orgénica de Urgencia Econdmica “Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacién de
Empleo”; esto es, a partir del dia siguiente habil al 20 de diciembre de 2023 hasta el 19 de mayo
del 2024, independientemente de Ia fecha de aprobacion de la presente ordenanza.

1}
ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con el principio de legalidad, recogido en el articulo 226 de la Constitucion de la
Reptiblica, los servidores e instituciones publicas, deberan actuar Gnicamente en base a sus
responsabilidades y atribuciones claramente establecidas en la normativa. En este sentido, es
preciso sefialar que la Ley Orgénica de Eficiencia Econémica y Generacioén de Empleo prevé la
facultad legal de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para disponer la remision del 100%
de intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya administracién y recaudacion les
corresponda, inclusive el impuesto al rodaje, para o cual debe emitirse la correspondiente

ordenanza.

Esta facultad legal ha sido regulada a través de la respectiva ordenanza dictada por el Concejo
Cantonal del GAD Guaranda. Ahora bien, con relacion a la consuita puntual efectuada respecto
de la emisién de una nueva ordenanza o la reforma de la ordenanza emitida en cuanto a su plazo
de vigencia es preciso sefialar que en virtud del criterio vinculante emitido por la Procuraduria
General del Estado (PGE), el plazo de pago para la remision de intereses, debe extenderse hasta
el 31 de julio de 2024. Este criterio es de observancia obligatoria conforme a la ley y, por tanto,

debe ser acatado por el GAD Guaranda.

Ahora bien, la ordenanza vigente origiﬁalmente preveia en su Disposicion General Tercera un
plazo de vigencia hasta el 19 de mayo de 2024. Es decir que dicha norma estuvo vigente hasta
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"Tributo" es la prestacién pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o
seccionales o de excepcidn, cOmo consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son:
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Con relacion a la figura de remision e intereses:

Art. 54.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse 0 remitirse en virtud de
ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los intereses y multas
que provengan de obligaciones tributaries, podran condonarse por resolucion de la maxima
autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca.

2.3 Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo
En sus Disposiciones Transitorias Primera y Segunda sefiala:

PRIMERA. - Los contribuyentes que paguen total o parcialmente las obligaciones tributarias

derivadas de los tributos cuya administracién y recaudacion le correspondan al Servicio de Rentas

Internas, y que hayan sido generadas hasta el 31 de diciembre del 2023, gozaran de la remision

del 100% de intereses, multas y recargos respecto del capital pagado. Para el efecto, el pago .«
debera realizarse hasta el 31 de julio de 2024.

Si antes de la entrada en vigencia de esta ley el contribuyente realizé pagos que sumados
equivalgan al capital de la obligacién, quedaran remitidos los intereses, multas y recargos,
restantes. Si estos pagos no cubren ia totalidad del capital de ta obligacion, el contribuyente
acogerse a la remision por el saldo pendiente conforme las condiciones establecidas en esta
disposicion.

El Servicio de Rentas Internas deberé recibir los pagos de los contribuyentes desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

No podra acogerse a la remision establecida en el primer inciso, el Presidente de la RepUblica,
Asambleistas Provinciales y Nacionales, ni sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad. Asimismo, expresamente se excluye de la remision prevista en esta
disposicion al impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2023. '

SEGUNDA. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en
la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, podrén
disponer la remision del 100% de intereses, muitas y recargos derivados de los tributos cuya
administracién y recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al rodaje.

Para el fecto, los Gobiemos Autonomos Descentralizados deberan emitir una ordenanza en un .‘»
término méximo de 45 difas.

El pago deberé realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacién de
esta ley independientemente del tiempo de emision de la ordenanza.

Esta remision seguiré las mismas disposiciones establecidas en la Disposicion Transitoria Primera,
a excepcitn del ditimo inciso.
2.4 Loy Orgénica de la Procuraduria General del Estado

Los pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado son de caracter vinculante,
conforme las disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
que sefiala:
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la fecha antes sefialada, aquello conforme lo determinado en el articulo 6 del Cédigo Civil, el cual
establece la posibilidad de designar un plazo especial para la vigencia de una norma.

En este sentido, dado que el periodo previsto ya ha transcurrido, la ordenanza en cuestién ya no
se encuentra vigente actualmente, sin que sea posible proceder a su reforma, ya que una
ordenanza que ha fenecido no puede ser objeto de madificaciones o enmiendas posteriores.

Por lo tanto, en el caso presente, es imperativo emitir una nueva ordenanza el plazo previsto por
el criterio vinculante de la PGE para el pago en la remisién de intereses hasta el 31 de julio de
2024. Esto asegurara que la normativa se ajuste a las disposiciones legales y se mantenga
dentro del marco de vigencia establecido, garantizando asi su aplicabilidad y cumplimiento

efectivo.

Finalmente, el presente criterio se circunscribe a los aspectos de orden juridico, que derivan de
la revisién de los documentos y antecedentes provistos para la realizacion del mismo por parte

del area solicitante.

//

L CANTON GUARANDA

Atentamente,
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Oficio No.. 01326
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

Presente

D¢ mi consideracion
S m— g NnIED & WOAIA AP ) ' %% 4 = = . s
Medianie oficio No. 82533-GADMCE-A-2024, de 9 e .2."!1% e 2024, meresado en ¢l
COrreo  msttucionatl unico de ia PIU\IUJ\&;;‘..}‘ (i\.mnil l"u)'\ik‘ kl MISMO dia. s¢
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TR S J4 T meyilta intes
FCTOMIUIO {8 CONSUITA NI

1. " Debe considerarse ef plazo establecido en la Transitoria Segunda de la 1.1}
ORGANICA DE URGENCIE ECONOMICU LEY ORGANICt DL
EFICIENCIUECONOMIC U Y GENERACION DE EMPLEQ, sobre los 150
dias para realizar lox pagos por parvte de los contribuyentes desde lua
publicacion de dicha ley, o debe considerarse ol wexto literal, en el sentido que
los pagos pueden realizarse hasta el 31 de julio del 2024 conforme lo determina
la Transitoria PRIMER 1 del mismo cuerpo legal, toda vez que la transitoria
segunda en su nltimo tnciso dice expresamente gue ‘Esta rentision seeuirva las
mismias disposiciones establecidas en ta Disposicion Transitoria Primera, a
excepcion del ultimo inciso?’ lo solicitado en virtud de otorgar a los
administrade (sicy mayer facilidad en cuante ¢ ucogerse a este beneficio.?

2. 2 Debe enmtenderse yue la remision del 100%, de intereses, multas v recargos
derivados de los tributos, determinado en Iu Inmwlmm Segunda de la 1LY
ORGANICA DE LRGENCIE ECONOMIC A LEY ORGANICA DE
EFICIENCIAU ECONOMIC T Y GENERACION DE EMPLEQ, se¢ aplica
wunicamente u fas deudas anteriores a la publicacton en el Registro Oficial de
la referida Loy o pueden considerarse los tributos que se vencen posteriores a
esta publicacion toda ves (sic) que el impuesto piredial tieane coma fecha linite
el 31 de diciembre de cada ano?
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Frente a lo cual. se manmifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Det oficio remindo v documentos adiuntos se desprende que:
.1, De manera previa a atender su requertnuienio. mediante oficios No. 05854 v No.

06172, de 3 v 26 de marzo de 2024, respectivamente. la Procuraduria General del
Fstado soleito ¢ msisio gue se retormulen fas consultas nucialmente planteadas
en ef oficio No. 17T0-GADMCE-A-2024, de 28 de febrero de 20240 Dicho
requerimiento fue atendido por ¢f Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Esmeraldas ten adelante. “GADNY Esmeraldas 7). mediante oficio No.
0253-GADMCE-A-2024, de 9 de abn! de 2024, al ue se ha hecho referencia al

inicio del presente.

1.2, Adjunto al oficio mictal de consulta se remitd el enteno junidico No. 013-PS-
GADMCE-2024. de 22 de febrero de 2024, suserito por la Procuradora Sindica
del GADM Esmeraldas. 1z cual ¢ito, como fundamentos juridicos. fos articulos 1
wmeral 3, 76 numerales | v 7 letra D). 134 nimero 1. 135,225,226, 233, 300 v
423 de la Constitucton de la Republica del Ecuador' ten adelante. "CRE ™), 14,
65, 67. 89 v 122 del Cadigo Organico Admmnistrativo” (en adelante. “COA ™) 5.
33y 60 fetrn et del Codigo Organico de Organizacton Territonal. Autonomia
Descentralizacion” (en adelante. “COOTAD "2 3 v 13 del Codigo Tributario” (en
adelanic. “CF70 Disposicion Pransitoria Primera do la Loy Organica de
Efictencia Leonomica v Generacion de Empleo” {en adelante. "LOEEGE 7). v su
reforma contenida en la Ley Orgamca de Competitividad Energetica” (en adelante,

LOCE ™), con base en los cuales analizo v emitio ¢l sigaiente eniteno juridico:

3.~ Analisis legal:

En el presente caso, os obvervable que. al momento de haberse
promuivado fa Lev Orgamca de Eficiencia Econonuca v Generacion de
Empleo, en su disposicion transiteria pramera v segunda. otorgaba a los
contribuventes como plazo maximo para pago total de las obligaciones
tributarias derivadas de los tribwtos cuva administracion v recaudacion le

ferosis rordorons pohdt indic en o Feror Suplemento def Regsoro
Ve T de judes J0ET yitenz et publicada on o Suptemenio
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carrespondun af Servicio de Rentas Diternas, 1 My dias contadoy a partiv de
fa emision de la lev testo s, 17 de mavo de 20245, para poder acogerse al

heneticio del 10070 de remision de intereses, mullas v recargos.

Pero. con la retorma de la lev constante en la disposicion reformaroria
vegunda de la Lev Orgamica de Competitividad Energética. fue sustinido of
requisito de los 130 dias. en la disposician ransttoria primera de la Ley
Organica de Eficiencia Economica v Generacion de Empleo, otorgandole a
los contribuventes un plazo mavor, hasta el 31 de julio de 2024 (225 dias
desde ta promuigacion de fa fevi para ol pago total o parcial de las
obligaciones wibutariay derivadas de fos ribwtos cuva administracion v
recaudacion fo corre \;*wn!'uu a#f Servicio de Remtas Internas, v que havan

= 1

sido generadas hasta el 37 de dictembre del 2023

Toda vez que de contormudad con ¢ wltimo inciso de la disposicion
ransitoria segunda de la Lev Organica de Eliciencia Feononuca v
Ceeneracion de Empleo, “Esta remision sezura las mismas c/i\pm;: [ones
establecidis en la Disposicion Lransutoria Pranera, a excepeton del dtimo
ncisa, podaamos entender gue ambien aplicaria la extension del plazo
otorgado pura of page de las oblicaciones tribaras, no obhstante, en fa
disposicion rransitoria segunda. prevalece expresamente ef plazo de los 150
dias, incursiendo en una contradiccion con ambas disposiciones, va quce no
fa sido expresado stoel wlnme meiso de fa dizposicion ransitoria segunda
se refiere a todas las disposiciones contempladas en la Jz.\;nnn ion

P
FX{Z00,
!

transitaria segunda salvo e
fnooste sentido, e dicha coatradiccion ef Codigo Tributario
establece yue Cuandoe vpna mosma oy tribwtaria comtenga disprosiciones
contradicioric. promara o gue mas se conforme con loy principios basicos
de la tribiracion . teniends en cuenta gue le Constitucion de la Republica
mentda a que ol régpmen tributario se riia por principios de generalidad.
progresividad etictencia, simplicidad  administrativa. irvetroactividud,
equidad, travsparencia v suficrendin ree mm“;i.-'m-uz yque oy principias in
fi‘ bio pro contribuyente. ¢ in dubio por cive. “en caso de duda a favor del
wdadano contribuyvente . ademas de que por temporalidad, la disposicion
BiGgy recivinie € fu Pias fus orahle, se hac PUTTIREING as: st ;I;)t:it'il( won 1E]

subrayvado pertencee al texto oniginal)

Siende: ast grie. el princypo de equidad hace referencia a la igualdad a

que se ticne aitte fa lev rrihutaria, v se define por el hecho de dar of mivmo
trato @ vades fox ;r‘iii“.'\"";’i}'l-‘i:e";'\., ey decir, VAT ins comtribuventes do oun
mismio impaesta doden wna sitiacion de senaldod ante Lo norma puridica, ne
podria ser mtorpretado gue, ante wil ausmeo heneticio otorgado por la lev,
ciertos coniribuvertes teagan mavor plaza para acogerse al mismo Gue

ST EA




VNFCEPTO B EXVER T BN
01844-20023
Pagina 1

De la misma manera, Las iadas disposiciones no expresan salvedades
adicionales, v, por el contrario, favorecen al contribuyvente. otorgandole la
facultad de pagar sus obligaciones parciaimente. v acceder al beneficio

sohre el ol del ul“’.’.i: ;7.15\h1€ i

4.- Conclusiones y recomendactones:

Oue, es procedente previa reforma de ordenanza, renive el 1007
inclusive de las multas. intereses v orecargos sobre el impuesto predial
urbano 2023, siempre v cuando se cumpla con ¢l requisito de pugo total del
a‘d;"hl.' del mismo, por cuanto la disposicion pransitoria a la lev. establece

¢ la remision aplica al monte del capital pagado. v gue las obligaciones
que aplican al beneficio deben haber sido gene radas hasta el 31 de
diciembre de 20237 (El éntasis pertenece al texto original).

v A fin de contar con nM}urcx clementos Pdu- atender su consulta. mediante oficios
Ne. 06357 v No. 06633 de 10 de abrid v 2 de mave de 2024, respectivamente, la
Procuraduria General del Pstado solicitdé ¢ insisio a la Asociacion de
Mumcipahidades  benatonanas AME (en adelante "4ME 7L que remita su
criterio jundico institucional con refacion al objeto materia de las consultas. sin
gue fa refenda entidad asocativa hava atendido dichos regueninuientos hasta fa
presente fecha.

- Analisis. -

E! numeral 3 del aruculo 132 de la CRE establece que se requiere de una ley para crear,
moditicar o suprinur tributos. Este pnnup:n de reserva de ley se refuerza en el articulo 4
det U1, ascgurando una base fegal clara v precisa en matena tributana

Bl articulo 1 del U1 especifica que sus preceptos “reguian fas relaciones juoridicas
provemientes de los tributos, cntre los swpetos activos 1 los contribuyentes o responsables
de agquetioy” Ademas. ¢l moeno fmal del musmo articaio aclara que los tributos
cumpn‘m‘"v Impuestos. tasas v contribuciones espectales, proporctonando una definicion
integral de las obligaciones tributanas

Fn cuanto a lainterpretacion de las normas triibutanas. el articulo 13 del CT establece gque
“lay normas tributarias se inderpretaran con arreglo a los métadas admitidos en
Derecho, teniendo en enenta los fines de estas v su significacion economica . bste
cnfoque  garantiza que las normas se ;qﬂlqucn de manera coherente v ocon un
entendimiento claro de su proposito cconomico

.
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El articule 300 de fa URE enumera principios clave que rigen el régimen- tributario:

“generalidad. progresividad eficiencia, simplicidad administrativa, irvetroactividad,
cquidad, pransparencia v supiciencra recaudatoria” . Estos principios, replicados eon ¢
articulo 3 del CT junto con el de “confianza legitima”, ascguran que el sistema tributario
sed justo y eficrente. fomentando fa contianza de los contribuyentes en la administracion
fiscal.

Bl articulo 34 del C1 menciona que “lay deudas tributarias solo podran condonuarse o
remitirse en virtud de Teve en la cuantia v ocon lox requisitos gue en la misna se
determinen”  Adicionalmente. permite fa condonacion de mtereses v multas por
resolucton de fa maxima autonidad tnbutania. de conformudad con los requisitos legales
establecides . Esto proporciona un mwarco fega! para la remision de deudas tnbutanos,
apovando {a clandad v transparencia en su administracion

El articulo 63 del CT asigna {a direccion de la admimstracion inbutaria en el ambito
provincial o mumcipal al Pretecto Provimeal o ol Alcalde. seeun corresponda. ascgurando
una gestion tributaria adecuada v descentralizada, conforme a las necesidades locales

En relaction con los impuesios municipales, ¢ articuio 491 del COOTAD idenutfica
claramente los impuestos manicipales v metropolitanos, mieatras gue el articulo 492
mdica que “fas moncipaiidades v distritos metropolitunos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tribatos "1 sto otorga a las autoridades locales fa capacidad
de gestionar v oregular sus propios sistemas inbutanoes, earantizando  autonomia

adecuacion a sus contextos aspecificos

Las Disposiciones Transttonas Primera v Sczunda de o LOEEGE, promulgada of 20 de
diciembre de 20230 establecen fa remision del 10075 de mitereses, multas v recargos
dervados de tnibutos de admimistracion vy recaudacion fiscal v mumiaipal, con un wexto

claro y especificn:
DISPOSICIONESN TRANSITORIAS
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imstituciones v entidades adscritas. podran disponer la remision del 1007, de
intereses, multas v recargos dermvados de los wibutos cuva administracion

recandacion les corvesponda. inclusive el impuesto al rodaje

Para of clecto. Tos Gobiernos Awtonomos Descentralizados deberan emitir una

ordenanza en un rerminoe mavimo de 43 dias

El pago debera realizarse en un plazo maximo de 1530 dias contados a parie de
- . ? - g

i publicacion de esta lev independicntemente del tiempo de enusion de la

ordenanza

Esta remision seguira lay mismas disposiciones establecidas en la Disposicion
Lransitora Primera, a excepcion del wltimo inciso. ™

El 11 de enero de 2024, se promulgd la LOCE gue reforme la LOFEGE. sezun o
prescento en su Disposicion Reformatoria Sceunda:

“Seounda En la Ley Qrednica e Ureencia Economica Leyv (Weanica e

Etliciencia Economica v Generacian de Empleo” realicese fa steugenie veforma
;

Sustinivase la Disposicion Transitorvia Primera, por la siguienie: "Disposicion
Transitoria Primcra. - Los contrihin enies gue paguen total o parcialmente las
oblieactiones  tribwtarias  devivadas  de los mibutos  cuva admbustracion v
recandacton fo corvespondan af Servicio de Romtas Internas, v gue hayan sido
veneradas hasta ef 31 de diciembire de 2023, gozaran de la remision del 1007 de
intereses, multas v recargos respecto del capital pagado. Para el etecto, el pago
tll'hm'/'ti’ "('()!.":(.N'.\'(’ I?il\':'gl !"‘ .“ i’ i!t‘ ,'.-'1."’:;:* h‘lt ‘”:4 f ¥
Como s¢ observa en las normas transceritas, a2 1 OFEGE en su Disposicion Transnoria
Primera micialmente establecio que la renusion aphicaba a las obligaciones vencidas a la
fecha de vigenaa de esta o agueilas nottticadas como diferencias o actas borrador hasta
el 20 de diciembre de 2023, v gue ¢l pago debia efectuarse en un plazo maximo de 130
dias desde i promudgacion de ta ley ief cual vencio el 18 de mavo de 2024} La retorma
introducida por la LOCE exuende esta remusion, amphiando la fecha de gencracion de las
obligaciones tnbutarias hasta ef 31 de diciembre de 2023 v ol plazo de pago hasta ¢f 3
de jubio de 2024

Ef numeral 7 del articulo 3 de Ta Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional (LOGICC) establece gue. en lainterpretacion de normas. “cuando of
ventido de Ta norma oy clavo, se atendera su tenor feval 7. Ademas. la mterpretacion
sistematica v teleologica tambien son reconocidas como metedos validos. asegurando
gue las normas se interpreten en armonia con el contexto general v los fines
perseguidos.
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Ademas, es importante destacar que el principie favorabilidad ¢ in dubio pro
administrado establece Gue. en caso de duda en la iaterpretacion de una norma, se debe
aphear la norma en ¢l sentido que mas favorezea a la parte admumistrada: en este caso, los
contribuyentes. Este principio busca proteger los derechos de los admimistrados frente a
la Admmnistracion Publica, garanuzando una interpretacion justa v favorable para ellos
cuando existan ambigticdades normativas. A esto se suma ¢f principio de confianza
lfegiima, que se encuentra consagrado en ¢ articulo § del CT. v que asegura que las
acciones de la Admumstracion Pubhica deben generar una expectativa real v razonable en
tos admimstrados de que podran bencticiarse de os derechos v beneficios previstos ¢n
las reformas legales efectuadas. Este prnincipro retuerza la segundad juridica v la
predicubithdad en las actuaciones admimstratinvas, promoviendo yn ambiente de
certidumbre para los contribuvenies.

En consecuencia, se concluve gque la reforma de la LOCE 2 o Disposicion Transitona
Primera de la LOEEGE no solo establece nuevos parametros temporales para la remision
tributana de las obhgaciones cuva admmstracion v recaudacion corresponde al SR sino
que también, segan lo dispuesto en el alumo inciso de la Disposicion Transitoria Segunda.,
estos parametros son aphicables a las obligaciones tnbutanias a cargo de los Gobiernos
Autonomos  Descentrahizados v sus entidades. con excepeton de las prohibicion de
acogerse a ka remuston de fas obligaciones mbutanas a cargo del SR, al Presidente de la
Republica. Asambleistas Provinciales v Nacionales v sus familiares dentro del cuarto
grado de consangummdad v segundo de afinidad

De las normas senaladas s d-\rx;wcndc gue o fa creacion, modificacton o supresion de
tibutos. ast come la remision o condonacion de deudas '.z’m aras, deben realizarse por
medio de una ley: 77 fas normas tributanas deben interpretarse segan métodos admitidos
en Derecho. considerando tanto su tenor hneral comp ¢f contexto general v los fines
persegwdos: i en el ambito mumicipal. la admpustracion tinbutana corresponde al
Alcalde. v las mumcipabidades y distntos metropohitanos deben reglamentar el cobro de
sus tributos mediante ordenanzas: v, /i la reforma de fa LOCE amplia hasta ¢f 31 de
diciembre de 2023 la fechu de generacton de obligaciones inbutanas v hasta el 31 de julio

de 2024 ¢l plazo de pago para los nibutes

3.~ Pronunciamiento. -

" 3 2 < v dats A% sl § heoas 3
En atencion a los érminos de sus consulias, se CORUIUNVY U, Jde conformdad con 1o
previsto en fos masncr.iéf,.\ 3.3y 7 del ‘sz':x\::a}n 3 de fa LOGICC vy regla tra. del aruculo
. L § T o4 3 b g on: A | g 1 2l
Ix (.!CS -5 sCgUn el mandato CXPrOSG del inciso tinal Jde la Ux\.;‘t'\l\.li'n Fransitors

Segunda de la Leyv Orgamica de Urgencia Beonomica “Ley Organica de Eficienca

v svyentant o sendaos bt o sl T M ¢ Y1
Econdmica v Generacion de Empleo’. o8 aphicable ¢f plase del 31 de juho de 2623 par
el pago de tobutos, crovs admunsstracion v recaudacion corresponda a los Gobiernos

Autonomos Descentrahizados, ast tambien, s¢ consideraran para wal remmston fos irntbutos,

#

“ s szt v:fyend §EaEY Shpty | 5 21 2 s 1o bavrey By s 21D > it e 1a
como ¢l impuesto predial. generados hasta ¢i 31 de dictembre de 2023, en virtud de la
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reforma introducida a la antedicha ey por Ia Disposicion Reformatorta Segunda de la

LOCE.

El presente pronunciamiento se fimita a la mtchgencia v aphicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de fa entidad consattante, su aplicacton a

casos mstitucionales especiiicos.

Atentamente:

{lf (] ) o

L o

* Abg. Juan Luhu i J!M ,’T;'UM ’/’
PR()(.l RADORGENFRAL DEL ESTADO
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