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ANTECEDENTES

€l Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik!, "es una organaacidn politica que nace en
1895, como resultado de levaniamientos y de las luchas histddicas de las arganizaciones
indigenas y movimientos sociales, en resistencia y oposicidn al modelo neoliberal capitalista,
para cambiar las estructuras scondmicas, soclales y politicas de opresidn y explotacién, a fin
de consirulr el Estade Pluninacional e Intercultural Soberano, como una altarnativa real da
cambio y esparanza para el pals, con el compromiso da construir una sociedad incluyents,
participativa, justa, equilativa, tolerante, democnitica, apficando los principios de igualdad, no
discriminacién, paridad de génarn y con esiricto respeto y aplicacién de los derechos humanos,

El Mevimiento de Unidad Plurinacionzl Pachakutiic, se constituye como un Movimiento Politico,
plurglista, progresivo y democritico, con sutonomia organizativa y profundas relaciones con les
difsrenies nacionafidades, puedlos y movimientos sociales del Ecuador, abieria a la mas amplia
participacidn cludadana y comunitasia por el cambio radical de las estructuras econémicas y
socisles de opresidn y expiotacian®,

Bajo este marco conceplual 58 establace un plan ds gobwemo para el cantén Guaranda de [a
provincla de Bollvar basado en su realidad en la psrspectiva de establacar bases para un nuevo
procaso de desamolio erritonial cantonal.

Lz geslién de un Goblemo Autdnomo Descentralizede Cantonal en un marco de planificacion
efactiva en funcién de la realidad soclal, econdmica y ambiental; adminlstracién eficlente,
equipos técnicos - operativos plenaments direccionades, la participacién cludadana
sustentada en la erganizacion social en todos sus dmbilos, ¥ el manejo responsable de los
recursos fnanciergs #s determinante para et desarrollo integral dal tamitorio.

La caraclerstica da la latervancién del Gobierno Cantonal sn los Gitimos afios, sagin sus
rescltados ha basado en el ambellecimiento del cantén con remodelaciones de obras ¥
construcciones nusvas, con la pasticipacidn ciydadana en temas muy Algidos como 1a
problamatica social en tomo al proceso extractivista Inconsullo en nuestra jurisdiceitn cantonsl
¥ 2sf también con proyecios de agua en donde se asegura y protege las fuentes hidileas donda
se hace la caplacidn o los usuarios, v desde tales realidad parts del cuidado da las fuentes
hidricas a faver de usuanios y asi enfrentar los problemas fundamentales da nusstro cantdn
Guaranda, 8us causas y efeclos, Proponemos qua bajo un proceso articulado con al gobiemao
cantral; goblamo provincisl, organizaciones sotisles — produclivas, universidades y ciudadania
organizada, establecer bases de desamolio sostenible, agro productivas, turisticas y
arqueclogicas para el cantén Guaranda.

Integralments, que & través da un nuevo enfoque da intarvencién bajo loa principlos ¥y
fundamentos del Movimienlo Unidad Plurinaclonal Pachakutik Bsia 18, se redireccions sl
irabajo del Gobiemo Cantonsl, desds luego tomando una nusva visién de desamollo,
administracién y gestidn de poliicas pablicas, considerando que los principales indicadares
da sub desarollo son; pobreza, desempleo, migraclén, fuga de cerebros, delincuencia,
consuma de sustancias sUjetas a fizcallzacién entre olros,

Principlos que moviitza la propuesta, , cm rcAD0: que esta €OP!
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La propuesia s# anmarca y respela los precepios de la Consfitucion Folllica de la Repdblica,
proyecta su acolonar en leyes complementarias del pals, es congruente con kos cbielivos y
principios del régimen orgénico del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik,
aspecificamants en las sigulentes con¢eptionss:

. Proclamamos y deciaramos al s&r humano como eje principal de la naluraieza y tas
transformaciones en un ambiente de paz, liberad y aquidad, en pieno respeto y amonia oon
la naluraleza como la Pachamama y en fa perspectiva de! Sumak Kawsay, como vigldn integral
da vida desde la cosmovisidn andina amazdnica y las particularid ades de cada pushio indlgena,
biance, mestizo, afro descsndiente © montubio, y desds las aspiracionss y expectativas de los
trabajadores del campo y las ciudades, de anesancs, campesings sin lierna, desempleados,
homives, mujeres, niffios y anclanos, disciminades y explolados por el sistema econémico

capitalista,

- Poner en practica los prcipios milenarios de convivencla scolal AMA KILLA, AMA
LLULA, AMA SHUA Y AMA WARUCHINA (no ser ocioso, no sef menticoso, na ser ladroén y no
matar).

- Reconstrule y construlr un sistema de economia comunitaria sostenida y sustentable, en
aronia con (& madre nabarglera, baseda en log prncipics da  Tecprocidad,
complémentariedad, solidandad, eficiencia y eficacia, para gerantizar la sobarania aimantaria
y ol sumak kawsay;

E Garanlizar y defender los derechos de la Pachamama (Madre Naturaleza),
Ademébs, promoveremos en 1a efecucidn dal plan de gobisme:

. La transparencia en 1odas nuesias iniciabvas y gestidn de cara a la comunidad,
recursos pabkoos, recurses sagrados.

- Primacia del interés colactivo sobre cualquier Interés particular, para la convergsncia
social,

. Democracia participativa y gobemabilidad, como un caminge gue hace incluyente a
todos y todas en la toma de decisiones,

. Consarvacién y usa racional de los recursos nsturales, como un Imperative ético con
e amblents,

. Tolerancia y respete a los derechos humanos y & !a diversidad étnica y cultural, como
una expresidn social de nuestra condicién humana.

Enfogqua conceptual,

La propussia establace sus bases en 4l enfoque del duarfaao sostenible — sostenibilidad en
el marce da la agenda 2030.

De acuerdo & 1a Organizacién de la Naciones Unidas ONU; *El desanclo sostenibie se ha
gdefinido como el desamollo capaz da salisfacer las necesidades del presants zin comprometar
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus proplas necesidades™.

E! desarollo sostenible exige asfuerzos concentrades en construlr un fuluro inclusivo,

¥ Concegto establecido por ef Programa de Raciones Unidas en & marco de 1a Agenda para el desanolio
2030
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sostenibla y resiliant=? para las personas y el planeta. Para alcanzar sl desamolio sostenit
es fundamental armonizar tres elementos bagicos:

E! crecimigoto econdmice, Ja inclusién soclal v la proteccion del medio amblents.

Estos elementos estin intarrelacicnados y son lodos esenciales para el biensstar de las
personas y las sociedades,

La erradicacidn de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es una condicién indispansable
para Jograr el desarrolio sosteaibls, A tal fin, debs promoverss un crecimienio econdmico
sostenible, Inclusive y equitativo, que ¢rea mayores cportunidades para todos, que reduzca las
desigualdades, mejors los niveles de vida basicos, fomente of dasanollo social equitativo &
inclusivo y promueva I3 organizacién lmegradt y soslenible de los recursos naturales y los
gcosigtemas,

Desde ol punto da vista conceptual, la premisa @1 la apuesta por un canlén con una produccién
limpia, acoldgica, con valor agregado, impulsando la economia popular y solidada; un
adecuada manejo de 8us recursed alimentarios, naturales y [a protaceion da {8 fuentes hidricas
¥ & agua como base de |a produccién agricola, ganadaera y demas especias que contribuyen
con la saguridad alimertaria y desamollo econémico de la mayoria de ciudadanos locales. En
sl Una prapuesta que refleja ¢l pensamiento progresisia de una nueva clasa de dirigentes
torjados en los Lderazgos populares y temitorisles, donde la lucha por & bianestar, el buen
vivir de los ciudadancs diversos en el tamitoric Guarandefio, cuidado del agua y nussira
Pachamama ssan no sclo la bandera de sus ldeales politicos, sino &l camino para construlr
las politicas plblicas con sentido da perenencia que permitan of acoeso a mejores condiciones
o8 vida para todos y fodas,

PREMISAS

Constituyen al reconocimiento da un conjunto de enunciados que ubica el punto de partida y
con que contanos para proponaria 3 la colectividad las posibifidades de cambio para alcanzar
un Desamolle Sostenitls en marco detl programa npacional da desamollo;

» Guaranda mantiene uni ubicacién estratégica en 1a regidn entre la costa y la slerra,

« Guaranda como cantdn de la siema de Bollvar as bicdiverso, porqua dispons da vanos
pisos climéticos.

+ Guaranda es un territorio pluriétnico y multicultural, con una gran rigueza histérica y
argueclogica.

» Guaranda es temtorio de 3 zonas; alta, media y baja, donde existe un profundo arraigo
cuftural con el temitoria.
Tiena Inmensas riquezas humanas, culturales, naturales y srousologicas.
Guaranda es un Tenritoric mayoritariaments rural, en ef gue conviven {a paqueiia y
medlana propledad de la tisrra debidaments registrado en el ragistro de la propiedad y
mayoritariaments dedicados a las distintas actividades agro productivas,

« Tiens evances en muchos aspecios, sin embargo, persisisn graves problemas

? ta resliiencia es una cepacidad hurmana para enfréntarse a un evento Bdverso, traumitico, vickents ¢
muy estresante, adaptindose a esa situacion con resultados positivos, Por tants, una parsona resliiente
muestra fledbilidad en shtuadones poco favorables y desanolla condictas posithas ante estas,
manteniendo & foco en un fuburo mejor, Yendnia a ser o mito del “ave Fénix® apiicado a la psicologla, esa
capackiad de fundlonar bien pese & by adversidad, de renacer de las cenizas, Dr, Jes(s Genzélez Moranes,

Judlo 2022,




sociales, econdmicos, ambisntales y da cuidade del agua, que afectan la calidad de
vida de sus habitantes.

Mantiene una produccion sgropecuaria pumaria ¢on ua minimo de valor agregado.

La produccion agropecuarla tiene apego a la sgroecologla, ya que existen fincas
debidamente cartificadas por su producelén para COMERCIO JUSTO,

Contribuye con més del 45% del agua en la cuenca del rio Guayas,

Bajo este ligero conlexto, el Movimiento Unidad Plurinacional Pachalutix, presenta a
la 8l cantén Guaranda una propuesia basada en la realidad de sus 3 zonas climéticas,
$u pablacidn divarsa, v 108 anhelog del renacer de camblos de quienss somoes parie de
esta hermosa Yera,
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADCR.
Articulo 1, o) Ecugdor es un Estado constiucional de derechos y justicia, soclal,

democritico, soberano, independiente, unitario, Intercultural, plurinacional y laico, S&

organiza en forma de republica y sa gobiema de mangra descentralizada,

Articulo 3, establece como deber primordial cel Estado planificar el desarrollo mci 3
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos ¥ Ja riquezs para accader al buen vivir.

Arficdo 112, Los partidos y movimieatos polilicos o sus alianzas podrin preseniar a
mitantes, simpatizantes o personas no afiligdas come candidatas de efeceidn popular, Los
movimiantos polllicos requerirdn el respaido de personas inscritas en &l registro elactoral de
la carrespondients jurisdiocidn en un nimero no infarior al uno punio cinco por ciento.

Al solicitar la Ingeripcidn qulenes postulen su candidatura presentardn su programa de
gobiemao o sus propusstas. {,..).

Anlculo 280, establece que el Plan Nacional da Desamolio 22 el insirumento af que se
sujetardn las polilicas, programas y proyectos plblices,; la programacion sjecucién del
presupuasto del Estado; y la Inversida y 1a asignacién de los recurses plblicos; y coordinar
las competencias exciusivas entra o Estado Central y los goblemos auténomos
descentralizados. Su cbservancia serd da cardcter obligatorio para el seclor pablico e
indicalivo para los demds sectores. Por lanto, @8 necesario regular la splicacidn de los
prncipios de sujecién coordinacion establecidos constitucionalmenia.

Antieulo 288, dispone que las finanzas plblicas, en todos los niveles de goblemo, se
contuzcan de fonma sodtenible, responsable y transparente, y procurardn la estabilidad
scondmica,

CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Enel articula 87 g8 establace "Todoa los candidatos y candidatas s Presidenta o Presidenta,
Gobemador o Gobarnadorz Regional, Prefecto o Prefecia, Alcalde ¢ Alcaldesa, presentaran
Junto con el formulario da inscdpeién un plan de trabajo con al menos & siguients contenido:

1. Disgndsiica de Ia stuaclén actoal;
2. Chbjstivos generales y espaclficos; y

3. Plan de irabaje plurianug] de acuerdo a fa dignidad a la que hubieren optando, en &
que sa astabieceran las propusstas y sstraiegias a ejgcltarse de resultar elactos,

4. Macanisnmos pariodicos y piblicos de rendicida da cuenlas de su gestidn.

Los y las candidatas de kstas plutipersonales presentarén una propussta o plan de rabajo
Ginico con et mismo contenldo saflalado anterlormente.

En 1a soficitud da instripcidn se hark constar tamblén los datos personales del responsable
dal manejo econdmico de ta campaiia, junts con su firma de aceptacion,

Articulo 208, "Desds Ja convocatona a sleccioned hasta ef Inicio de la campaiia elacioral,
fas organizacicnes politicas podean realizar, por su Iniciativa, las actividedas tendiantas 2
difundir sus peinciplos ideoldgicos, programas de gobiemo y planes de frabajo, siemprs que
no implique para este efacto, la contratacién sn prensa escrita, radio, islavigion, madios
digitales y vallag publicitarias,

Zf|




Los egresos reallzados en eslas sctividades se imputardn al gasto electoral de cada
organizacién palitica®,

Articdo 89, Las candidaturas pluipersongles se prasentaran en lsias complelas con
candidatos prncipales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformardn paritanaments
con secuencia de mujer - hombre u hambne » mujer hasta completar el total de candidaturas

ptincipalas y suplentes. {.,.)

Las organizacionss palllicas Inseribican las listas para elecclones plurparsonales y
unipersonales bajo crieros de paridad e inclusidn generacional, de conformidad con las
siguientas reglas: {...) transitoria terceva;

Tercera. - De manera progresiva y hasta compiatar el "cincuenta por clento (50%)" de
participacidn de mujeres segdn fas nomas def aicuic 89 reformado, se aplicardn las
sigulentes regias; b) En las ins¢ripciones de candidatiras para las elecciones seccionales
posteriores ala vigencia de [a presente Ley, el porcentaje 08 listas encabezadas pormujeres
a Inscribirse por la organizacidon politica para elecclones piuripersonalss y unipsrsonales,
serd minimo del 30%.,

¢) El porcentsje minimo de inclusién de jévenes en cada una de las Estas pluripsrsonales
se aplicara desde las slecciones genersles sigulenies a fa vigensia de fa presents Ley.

d) A partir de las sleccicnes subsigulentes a las elecciones generalss posieriores a la
vigencia de la presante Ley, en [as Inscripciones de candidaturas pluripersonales y
unipersonales, el porcantaje minimo de encabazamiento de listas serd dal 50%.

e) La obligacién de paridad en los binomios presidenciakes se cumplird a pantic de Jas
elecciones subsigulenes a las Blecciones gengrales postanores a la vigeancia de 1a presente
Ley.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRAUZACION

Astioulo 3,define et principle de complementanedad como la obligacién compagtida que
fienen los godbiemes autdnomos descenirafizados de articudar sus planes de desanolic
temitorial af Plan Nacional de Desamolio y gestionar sus competencias de manera
complemaniania para hacer efectivoa los derechos de la ciudadania y el régimen dal buen
vivir y contribuir asl at mejoramianto de los impactes de las politicas piblicas promovidas
por el Eslado ecuatonans,

Articles 32 a), 42 a), §5 a), 85 a); y, 85, mgulan las competencias exclusivas de
planificazién de Jos goblemos suténomos descenbralizados regionales, provinclales,
municipales, parroquiales y mettopolitanos, respectivamente, an dichos erticulos se dispone
que los gobiemos autdénomos descentralizados debarin planificsr, con ofras inatiuciones
del secior plblico y actores de la sociedad, el desamoalio g8 su junsdiccién y formedar Jos
comespondienies planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con [a
planificacién naclonal, provingial, cantonal y parroquial, en el marco de [a interculturalidad y
plrinaclonalidad y el respelo a fa divarsided,

CODIGO CRGANICO DE PLANIFICACION Y  FINANZAS PUBLICAS
Articulo 10, establece qua la planificacién nacional es responsabdilidad y competencia del
Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desamollo, Para &l ejercicio de
esta competancia, |2 presidenta o presidente de fa Replblica podra disponer 12 forma en
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qua la funcién ejecutiva se organiza Institucional y temitodalmente, De manera
complementaria se define qua al godlerno central le comresponde |a planificacidn a escala
nacional, respecto de a incidencia termitoral de sus competenclas exclusivas, Articulo -
establece que la planificacién del desarrolio y el ordenamiento temitorial es competencia de
tos gobiemos suténomos dascentralizados en sus territorios. Se ejercera @ fravés de sus
planes propios y damas instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes
niveles de gobiemo, en el 4mbito det Sistama Nacional Desceniralizado de Planificacion

Participativa.

Anticulo 30, establece que le comesponds al ente rector de la planificacion nacional
establacer los mecanismos, metodologias y procedimientos aplicablss a [a generacién y
administracion de 1a informacion para la planificacién, asi coma sus estandares de calidad

¥ pertinencia.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

El artieulo 92 Jas autoridades una vez electas, estan en la obligneién de rendir cuentas
schre:

1. Propussta 0 plan de trabajo planteados formalments antag de la campaiia slectoal,
v Plan estratégico, programas, proyactos vy planes operatives anuales.

3, Presupuesto ganeral y presupussto participative.

4

z Propuestas, acciones de legislacitn, fiscalizacion y politicas pdblicas; 5, Propuesias
y acciones sobre las delegaciones reallzadas a nivel lotal, naciona! a internacional,

Art, 25.- Las slectoras y electores podran sevocar democréticaments el mandato & lag
autoridades de elsccidn popular por incumplimiento de su plan de trabsjo, de las
disposiciones legales relativas a 1a participacién chudadana y los demds funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion de la Repablica.

EL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUSLICAS, en su aniculo 36
define aue la Esirategia Territorial Nacional {(ETN) es [...] la expresidn de la politica plblica
pacional en el territorio y #s un Instrumento de ordenamiento territonal a escala nacional, que
comprends los critarios, directrices ¥ gulas dé actuacién sobre ol crdenamiento del territorio, sus
recursos naturales, sus grandes Infrasstructuras, los asentamientos humanos, lags actividades
acondmicas, los grandes squipamientos y la proteccién del patrimonio natural y cultural, sobre
la bass de los objetivos y peliticas nacionales contenidas an el Plan Nacional de Desamrolia.
Articuloa 41 y 42, dispone que los planes de desamollo y ordenamiento territerial son
lnsbrumentos de planification que contisnen las directrices principales da los Gobiemos
Auténomos Descentralizados respecio de las decisiones eslralégicas de desarrollo y que
permiten la gestidn concartada y adiculada del territono, para Jo cual se deben observar
determinados contenidos minimos. Ley Orgénica de Ordenamiento Termtorial, Uso y Gestidn de
Suelo,

Articlo 15, dispone que los planes de desamolio y ordenamiento terilonal vinculan & fa
administracién piblica y son orentalivos para los demds sectores, salvo los Planes de Usa y
Gestidn del Suelo y sus planes complementarios, que serdn vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para 1ag parsonas naturales o juridicas plGblicas, privadas o midtas. Reglamanio a
la Ley Orgénica de Ordenamiento Temodal, tigo y Gestidn del Suelo.




Artleulo B, dispona que las decisiones inculdas en ks planes de desamollo ¥ ordenamienio
territorial formulados y aprobados por los gobiernos autdnomos descentralizados y sus
comespondentes Planes de Uso y Gestidn del Susio, en el caso da [os municipios y distritos
metropoiitanos, y #n los planes complementarios, deberdn observar kb establecido en los
instrumentos de planificacidn naclonal segin comesponda y de manera ariculada al Plan
Nacional de Desarrolio vigenie y la Estrategia Teritorial Nacional, asl coma (04 planes sectonales
y otos Instrumentos del Sistera Nacional Desceniralizado de Plandicacion Participativa, segln
coresponda, en of marco da las competencias de cada nivel de gobiamo.

1. Dilagnéstico Estratégico

L2 estructura territorial del canidn Guaranda se ubica estratégicamente, con un pofenciat
de fiqueza eco ristémico, turistico, cultural y productivo, en ef cual o destacan caractensticas
como:

0 enlace entre la sierra y la costa. Al norte estdn las provincias de Tungurahua y
Pichincha; al sur [os cantones circunvacinos de Chimbo y San Migual, que en |a misma
ruta se conecta ¢on las provincias de Los Rios y Guayas; al este ol cantén Richamba,
provincia de Chimborazo; y, al oeste el cantén Echeandia, que sirven de enlace para ¢l
scceso a los principales mercados nacionales del pals.

0 Desds o punic de vista ambiental, #s un leritorio impodante pof su riqueza
ecosistémica, por enconfrarse en las sstribaciones de la Cordiflera Cccidental de los
Andes, en gran parte del territorlo existen pdramos productores dé agua y jos principales
sistemas hidricos las sub-cuencas, Y. y Babahoyo, mds 22 micro-Cuencas que
aporian a la cuenca delsio Guayas, la mas importants en sl desanollo regional y nacienal,

0 En referencia @ la agro-produccién esti dedicada prncipaiments a la agricutiura y
ganaderis; es unimportaate proveedor de producios primados y senvicios a nivel regional,
por ko que es trascendental of epoyo onentado a la gensracion del valor agregads. Por
olra pane exigta presidn y expansidn del suelo para la produccion que compromsia Las
dreas de proleccidn y paramos.

0 L= diversidad natural, cultural y.Unglistica #s un polencial temitodal y patrimonial en
el cantén Guaranda. Donde se encuerran diferentes pisos climéticos, variedad de fauna
y flora andina y sublropical, se refleja la Interculiuralidad enire los pueblos: mestizo,
gggthubio, afro ecuatorianc @ indigena — pusble YWaranka que aun practica la lengua

i,

{1 Los asentamientos humanos estén constituidos por la cludad principal Guaranda, como
reauitado de un proceso histérico ds poblamiento. El enlorno de crecimiento se proyecia
hacla los seciores de: Chaquishca, Vinchoa y Joyocoto, son sectores de expansion
urbana, donde se ha Iniciado con la planificacion policéninca. Los servicios ea&:a
potable, alcartasilade y saneamisnte, red vial y telacomunicaciones er [as pamoguias
rurales son deficitarias, deficisntes y da Emilado acceso,

O Encuantoelusoy gtsﬁb‘:c ?:I suslo se plantea el wmcm pa“:uis‘nml wb-m gﬂura:
con su respectiva regulacidn, misma implica ci , ooordl
anicudacion entrg 08 niveles de 9%?3& territorial y Ia corresponsabllicad de una
sociedad organizada.
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Modelo Territarial Deseado

La Esirategla Territorial Nacional vigente (SENPLADES, 2017) sostiene igual que las dos
anlediores (2012, 2017) como kneamiento temilonal de acceso a la infraestructura y
conocimiento, sl fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos, poficénticos,
articulados y complementarios y el impulse & la productividad y 1a competitividad sistémica a
itir del fortalecimiento de los roles y funcionalidades del temitorio. Los asentamientos
mmmos gon ¢alalogados deniro de la red nodos de desamollo es ast que Cuaranda sa
encusnira en el marco da la propuesta de conformacion de una red policéntrica, articulada,
complamentaria y sindrgica de asentamlertos humanos al nocta via Ambata y Quito, al sur
Babahoyo y Guayaqud respectivamente, que vendriz a ser el node de arlicufacidn
interprovincial y de provigion de gervicios especializados de escala regional sierra y costa,

Al catalogar histéricaments al canida Guaranda como ef centro de conexidn y vinculackin
enlre Ja costa y la sierra, y por dende las chucdades mas grandss del pals como son Quito y
Guayaqull, sa o considera como un noda da sustento, con la funcidn de garantizer la
seguridad y scberania afimentana de la poblacidn de la zona sur del pais y ef fortalecer los
importantes anclaves productives destinadoes al mercado Interno y externo,

El Plan de Uso y Gestidn def Suelo (PUGS), con que cuenta of GADCG, establece las
slgulentes caracteristicas dal modelo territorial propuesto:

: ittt o e L bt b i i gallodntrica, con servicios
Prssnas o Beer, e de oo, pars gt o desarolo useiate,

U  Regular el crecimiento Urbano expansivg, fevalorizando y rehabllitando {uncionalmente la
dﬁgad construida, promeoviendo gn madaio de ubaaiu;m consclidada ¥ un sistema de

8 Ceonsolldar ta dolacién de serviclos y accesibilidad en asentambentos rurales dispsrsos
como soporte del ] awo&dm. i

U Optimizar la ooupacién del suelo en la cabecera cantonal y las 8reas urbancs de las
muiu rurales, asignando sectores para el desarrolio de fas actividades comerciales,
trigles ¥ usos de suelo residencial.

' = : - 1 S
e, e gt et e A e it
Priorizar ef uso de susio para la produccién agroecoidgica con valoracion cuitural.
Respetar La imagen urbana y las caracteristicas paisajlsiicas del lugar,

Limitar }a ocupacion en dreas de amenazas de riesgos.

Construccién, ampliacién y mejoramiento de la red vial Urbana y rural.

Viabilizar el amsaa fa conectividad, intemal y telecomunicaciones en las comunidades
periwbanas y ruralas.

©comsa0 O
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LO8 roposIDy del Modeio lemitonal ceseasc son

2 Prateger y soar iy PACHAMAME niamzanat ios resgss sor base a uha gestisn
responsabie y sustentable v 1a apicacds do controies ¥ normativas adecuanas

3 Amcular el sistema de centios PODIATOS Con @ Medio Rs’ y S1 Moy regiony’

4 Desanoilar y potenciar los servios BASICOS y equisamentos on los sactores de
ampiacion urbana, ics centros ge salud y educacidn



5. Aplicar normativas para el use y gestion del sugk a nivel urbang y rural,

Entre las principales estralegias de! Modelo Temitorial de fituro son:

En relacion sl medio amblente aposiar al desamcolo ammonioso y de respeio al medio
ambiente, para garantizar la conservacién y preservacion, proteccidn de los ecosisiemas, las
fuenies hidricas y la reduccién de los fadtares contaminantes, evilando da degradacion
ambigntal y el ceterioro de (08 recursos naturales por la sobre-utilizacion del suglo enles dreas
ruralas, wtilizecion da suelo wrbanc en dreas no aptas para su desamollo, realizacion de
actividades agricolas extensivas en dreas con condiciones para agricultura intensiva, y por ol
desamolio de actividades agropecuarias en dreas frégiles,

En las actividades productivas se debe apoyar a la implementacion de infrasstruciuras para,
procesamientio agroindustnial y pecuario, comercializacidn y servicios, y crear las sinergias
necesanias para superar la débil generacién productiva, ia escasa relnversién Jocal y la baja
capacidad compettiva de la produccidn de fa zona. Adiconaimente, potenciar el turismo con
el desamollo de productos y ofertas relacionados con las capacidades del tamitorie.

En los asentamientos humanos el crecimianto pamogquial y sectongl debe permitr
racionalizar ¢ intensificar el uso del! suelo con base en un esquema de densificackén y
urbanizackén compacta, 8n canlraposicion a la landencla actual de dispersidn y baja
ocupacion del suelo rbano; fortalecer una red de centros peblados para dotacidn de servicios
de electricidad, agua pctable y alcantarilade.

2. Visién De Desarrolie

El canion Guaranda, para el afio 2025 serd un lerritorio ecoldgico con acceso a agua segura,
saneamiento mtegral, protegiendo y conservande ecosistemas, fuentes de agua y recursos
naturaleg, priorizendo los derechos cudadancs y colectivos, mediante politicas publicas oon
anfoque Intercultwaldad y plurinacional, impulsanda {a educacién, la salud, articudando la
clancia universal ¥ la sabiduria ancestral, brindando planc acceso a jos servicios basicoa de
calidad, con un adecuvado ordenamiento lemitorial, eslableciendo nuevas centrafidades,
equipamienios, viviendd, apoyando al fortalscimisnto de la economla solidaria para la
recuperacién de la crdsis sanitaria y econdmica, mediants fa inclusién de las comunidades
indigenas y campesings en los sistemas productivos, luristicos e industrial con capacidad para
generar fuentes de empleo y lograr el desamollo sostenible, productive y competitive,
pramoviendo 1a participacion ciudadana y 1as alianzas estratégicas con entidades plblicas,
privadas y comunitarias, implementando sistemas tecnolégicos digitales, con una estructura
Institucional eficients y Uansparants, orentado al mejoramiento de 1as condiciones de vida y
la construccidn del Sumak Kawsay.

3. Objetives

3.1 Objetivo General

Generar hemamlentas normativas [ocales que raspondan a un Proyecto de Cludad basado
en la participacitn democréfica en la generacidén de (a politica pdblica, y que aporen a la
construccién plural de 1a dudad tomando en cuenta la diversidad en términos econdémicos,
cutturales, sociales, de género, territeriales, amblentalas, entre oiros.

3.2 Objstivas Especificos
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Estos objetivos describen agquelizs acciones que penmitirdn alcanzar of cbjetivo general. L
clave para elaborarios es establecer la lista da causas de los problemas y necesidades que
las candidatas/os proponen resolver durante su periode da goblemo (en caso de ser
slactas/os).

Gestidn amblental;

Desamollar normativas focales y mecanismos de fscalizacidn para promaver el culdado
integral dei medio amblenta en f cantdn Guaranda (mansjo de deaschos sdlidos, culdado
dol agua, forestacidn y proteceidn da dres naturales), y lograr asi ury desarvello sustentable
y ecoldgico

Desarrolio socio organizativo
Crear acclonas, mecanismos y normativas para fortalecer la equidad soclal y los procesos
organt2ativos Intemos a nivel barria!, gremial y rural e ef cantdn Guarands

Proteccion Intagral da derechos, Inclusién y diversidades

Generar mecanismoe, normativas ¥ apoyar proyectos arientados & siradicar toda forma de
axclusién 8 inequidad socio-econdmica, énica, de género, grupos vulnerables y con criteric
siario tanto en Areas rurales como urbanas del cantdn Guarsnda.

Desarrolio en culiura comunitaria, arte y patddmonio cultural

Crear las normativas y mecanismos para promover I3 cuftura comunitaria, el arte en todas
sus expresiones, aal come fa salvaguardla y protecclén de los patrimonio culturales
matenales 8 inmateriales an sreas rurales y barvios del cantdn Guaranda

Desarrollo sconémico-productivo:

Desaollar normativas Jocales para la reactivacién sconémica de nuestra poblacién
madiante el trabajo articulsde con los Gobiemos Autdnomos Dascentralizados Provincial y
Paroquiales, asl coma con diversos sectores de la sociedad civil, dando Wratamiento
prioritario & las expresiones vy experiencias de la economia popular y solidaria (EFS) y
somercio jusio "

Desarrollo de ssentamlentcs humancs:

Propiciar planas de ordenamiento tecritorial oportuncs que garanticen lanio el derecho a ja
tivdad cuantd ol acceso 3 una vivienda digna y @ un hébltat seguro para las y los
Guarandefios, lo cual garantiza que loa servicios bisicos Teguen de forma sficienta a todos
los temmtorios.

Movllidad y conectividad:

Gestionar ta ¢jecucién de proyectos viales qus permitan el mejoramiento da las condicionss
de circulacién peatonal y vehicular, por medio del lastrade, adoquinado o asfaltade &n
zonas pobladas, asl como of fortalacimients del ransporta piblico ¢como sector esiratégico
para la genaracion de nuevos palos da desarrofia,

Ordenamisnio derritorial
Promover resolucionss y ordenanzas qus tangan como 8ja central la equidad temitorial, la
cual rescate y relvindique la dimensiones da los dilerentes ternilorios del Cantdn Guaranda

Participacién y fiscalizacién:
Vineular a 19 socledad civil en fa elaboracidn, planteamiento y desamoilo de la polilica
piblica a través de mecenismos participativos como el use de la Slila Vacla, la presentacion




da iniciativas Poputares Normalivas o 1a integratin en Qiros espacios de participacion
directa; como tambidn fas veedurias ciudadanas,

4. Propussta Vision: Al 2027

El Cantdn Guaranda contard con hemamientas normatives locales que aporten a la
provisidn de (o8 serviciog pecesadios para la modemizacién democrilica de 1a cludad, of
desamolio econdmico - productive, movilidad y conectividad, asl ¢omo ung eficiente gestion
puiblica.

SISTEMAS DE DESARROLLO:;

»  Gestidn ambienlal

¢ Desamolio Soclo ~ organizative

* Proteccion integral de derechos, Inclusién y diversidades

»  Desarolio de [a cultura comunitana, ane y patrimeonia cultural
+ Desarmlio Econdmico - productivo

« Desasrolio de Asentamientos humencs

« Movilidad y conectividad

s Geslidn de! territoro

« Panicipacién y Fiscalzacion

§. Matriz Dal Plan e Trabajo
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