ALCAEA DE
GUARANDA

CONCEJO MUNICIPAL

ORDENANZAS MUNICIPALES
ADMINISTRACION MAYO 2019 - MAYO 2023

SR. LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA
ALCALDE DE GUARANDA

MIEMBROS DEL CONCEJO

MSC. JUAN MANUEL GALARZA SCHOENFELD
VICEALCALDE

CONCEJALES

SR. JULIO CESAR AYME SINCHIGALO
CAP. (S.P.) CESAR ALFONSO CAMACHO BAZANTES
SR. PEDRO DAVID COLES PATIN
AB. WILLIAM RENSO CHELA AGUALONGO
DR. LUIS GEOVANNY PAZMINO ORTIZ
LIC. MAGDALENA ROSALIA PILCO REA

AB. CARLOS DAVILA RUIZ

SECRETARIO GENERAL
Direccién: Convencion de 1884 y Garcia Moreno
POR Teléfonos: (03) 2551083 - (03) 2551088 - (03) 2551089
/ d ?‘bmw GUARANDA E-mail: alcaldia@guaranda.gob.ec
- s s ;Mﬂg,






ALCALDIA DE
GUARANDA

CONCEJO MUNICIPAL

ORDENANZA N° 009-CM-GADCG-2020

ORDENANZA, SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA

MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE
GUARANDA “EP-MVISG”

* FECHA DE EXPEDICION: 15-SEPTIEMBRE-2020

* FECHAS DE SESIONES EN QUE SE DEBATIO Y
APROBO: 8 Y 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020

AB. CARLOS DAVILA RUIZ
SECRETARIO GENERAL CONCEJO GADCG

Direccién: Convencién de 1884 y Garcia Mereno

POR Teléfonos: (03) 2551083 - (03) 2551088 - {03) 2551089

: !w‘ gg 2M GUARANDA E-mail: alcaldia@guaranda.gob.ec
YO ME |
D2 rian ™7






TP 0029292020002 0920200020209200200%20000002%2020%20%22020%202020%20%200920%2092000

|

amuns

ALCALBiA DE
GUARANDA

CONCEJO MUNICIPAL
ORDENANZA N° 009-CM-GADCG-2020

EL CONCE]JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Empresa Piblica Municipal de Vivienda de Interés Social de Guaranda se crea mediante
Ordenanza sancionada el 16 de septiembre de 2015 y publicada en la Gaceta Oficial N°
004, reforméandose su contenido el 26 de marzo de 2018 y publicada en la Gaceta Oficial
N° 009 con el objeto de incrementar la oferta de vivienda y de corregir fallas en el
segmento de vivienda de interés social y prioritario.

Asi, la Empresa Piblica tiene como misién fundamental el incrementar la oferta de
vivienda para familias que carecen de ella, mediante la habilitacién o planificacién y
urbanizacién del suelo apto para este fin, asi como cumplir con la obligacién del Estado y
sus diferentes niveles de gobierno, que propician condiciones adecuadas para el acceso a
un habitat incluyente, a una vivienda segura y digna; reduciendo de manera consistente el
déficit habitacional en el cantén Guaranda.

En este contexto, la presente Ordenanza Sustitutiva se enmarca en la necesidad de afianzar
el propésito de la Empresa Publica de Vivienda Municipal de Guaranda con un enfoque de
derechos y principios, como el de integralidad del hébitat, el principio de desarrollo
comunitario integral, el principio de universalidad, el principio de solidaridad, el principio
del derecho a la ciudad, el principio de accesibilidad econémica, el principio de eficacia y
eficiencia institucional, el principio de participacién ciudadana, el principio de calidad de
disefio y construccién, el principio de innovacién, el principio de crecimiento progresivo y
el principio de vivienda constructiva. Sus ejes transversales son la equidad y la
interculturalidad.

EL CONCE]JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 30 de la Constitucién de la Repiiblica, establece que “las personas tienen
derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica”;

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Repiiblica sefiala que “el sector piblico
comprende, entre otros, a: 3) Los organismos y entidades creados por la Ley para la
prestacién de servicios piiblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por
el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacién de servicios puiblicos”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica dispone que “el Estado construird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
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publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas”;

Que, el articulo 375 numeral 5 de la Constitucién de la Republica, determina que “se
desarrollaran planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a
través de la banca piiblica y de las instituciones de finanzas populares,con énfasis para las
personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de hogar”;

Que, debido a la particular condicién socio - econémica y vulnerabilidad de los habitantes
en el cantén Guaranda, es necesario determinar mecanismos que permitan a las familias
integradas por personas con discapacidad y adultos mayores beneficiarse de los
programas municipales de vivienda de interés social para lo cual se requiere establecer un
régimen especial y flexible que facilite el real acceso a la vivienda social del colectivo de
familias con discapacidad y personas de la tercera edad:;

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales
son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: “f) La obtencién de un hébitat

seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el
ambito de sus respectivas competencias”;

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
descentralizacion establece que son atribuciones del concejo municipal: “a) El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; y, j) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacién en
empresas de economia mixta, para la gestién de servicios de su competencia u obras
publicas cantonales, segtin las disposiciones de la Constitucion y la Ley”;

Que, el articulo 147 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que “el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un hébitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social y econémica de las familias y las personas”;

Que, el GADCG, en su afan de contribuir a dotar a la sociedad especialmente a sectores
vulnerables, de una solucién habitacional digna, estd empefado en gestionar y ejecutar
planes, programas y proyectos de vivienda de interés social, que contribuyan al
crecimiento ordenado de la ciudad, y disminuir el déficit habitacional que existe en el
Cantdén Guaranda;

Que, la “Ordenanza de Constitucién, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa
Publica Municipal de Vivienda de Interés Social de Guaranda EP - MVISG”, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, en sesiones ordinarias realizadas el martes 18 de agosto y martes 08 de
septiembre de 2015, en primero y segundo debate respectivamente; siendo sancionada el
16 de septiembre de 2015 y publicada en la Gaceta Oficial N° 004,
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Que, la “Reforma a la Ordenanza de Constitucién, Organizacién y Funcionbamiento de la
Empresa Piblica Municipal de Vivienda de Interés Social de Guaranda “EP - MVISG”, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Guaranda, en sesiones ordinarias realizadas el martes 6 de marzo y martes 20

de marzo de 2018, en primero y segundo debate respectivamente; siendo sancionada el 26
de marzo de 2018 y publicada en la Gaceta Oficial N° 009;

Que, en ejercicio de la facultad de competencia que le confiere el Art. 57 letra a) del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE GUARANDA “EP-MVISG”

Articulo 1.- Del objeto: Para los efectos legales, la presente Ordenanza servira de base
normativa, que regula la constitucién, organizacién y funcionamiento de la Empresa
Publica Municipal de Vivienda de Interés Sopcial del Cantén Guaranda, al amparo de lo que
determina la Constitucién y la Ley, con personeria juridica de derecho piiblico, con
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestién, que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la
prestacién de servicio publico para facilitar la construccién de soluciones habitacionales,
conexsos y afines que pudieren ser considerados de interés colectivo, que se prestaran en

base a los principios de eficiencia, accesibilidad, calidad, responsabilidad, continuidad y
seguridad.

Articulo 2.- De la denominacién: Se constituye la “Empresa Piblica Municipal de
Vivienda de Interés Social del Cantén Guaranda”; se la identificara también por sus siglas
“EP-MVISG”.

Articulo 3.- De los fines: La Empresa Piblica Municipal de Vivienda de Interés Social del
Cant6n Guaranda “EP-MVISG”, orientar4 su accién con criterios de eficiencia, racionalidad
y rentabilidad social, preservando el ambiente, promoviendo el desarrollo sustentable,

integral, descentralizado y desconcentrado de las actividades econémicas de acuerdo con
la Constitucién.

Articulo 4.- Del domicilio: La Empresa tendra su domicilioi principal en la ciudad de
Guaranda, provincia de Bolivar, Reptiblica del Ecuador, pudiendo prestar sus servicios en
el ambito cantonal, provincial, regional, nacional o internacional, directamente o a través
de la creacién de empresas filiales, subsidiarias, agencias o unidades de negocio, de
conformidad con la Ley.

Articulo 5.- Del &mbito: La Empresa Piiblica Municipal de Vivienda de Interés Social del
Cant6n Guaranda “EP-MVISG”, se rige por la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la
Ley Organica de Empresas Piblicas, Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, la presente ordenanza y demas normativas aplicables. La
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Empresa Piiblica Municipal de Vivienda de Interés Social del Cantén Guaranda, promovers
y fomentard el hébitat para la ciudadania con énfasis en los sectores de atencién
prioritaria de una visién integral favoreciendo el desarrollo comunitario integral, la
autogestion comunitaria y el sistema de economia solidaria, para lo cual como alcance se

ha fijado un grupo de metas a familias vulnerables como adultos mayores y personas con
discapacidad.

La “EP-MVISG”, ser4 responsable de los servicios que prestare y ejercera el control y
sancién administrativa, de conformidad con la Ley, a todas y todos los usuarios que,
modifiquen, afecten o menoscaben las infraestructuras de vivienda, equipamientos o

mobiliarios urbanos que se implementen en funcién a los disefios aprobados por el GAD
del Cantén Guaranda.

Articulo 6.- De las atribuciones: La “EP-MVISG”, para el cumplimiento de sus fines yla

prestacion eficiente, racional y rentable del servicio publico, ejercer4 las siguientes
atribuciones:

1. Planificar y consturir proyectos destinados a vivienda Yy sus sistemas conexsos y
afines, buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de vista social,
técnico, ambiental, econémico y financiero;

2. Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la prestacién y utilizacién
de sus servicios;

3. Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e incumplimientos a las
ordenazas y reglamentos relativos a la prestacién de sus servicios, de conformidad
con la Ley;

4. Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir convenios y
acuerdos, con personas naturales o juridicas, organismos e instituciones
nacionales o internacionales, o participar con éstos en el cumplimiento de planes y
programas de investigacion y otros;

5. Fomentar la capacitacién y especializacién de su personal en todos los niveles y
areas de la Empresa Publica;

6. Fiscalizar directamente o por intermedio de terceros, toda obra que tenga relacién
con sus funciones;
Emprender actividades econémicas dentro del marco de la Constitucién y la ley;
Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o
afines que pudieren ser considerados de interés publico, directamente o a través
de asociaciones con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
contratos de gestion compartida, alianzas estratégicas, convenios de cooperacién
interinstitucional con entidades piblicas o privadas y otras formas de asociacién
permitidas por la Ley;

9. Crear de conformidad con la Constitucién, la Ley Organica de Empresas Piiblicas y
en su calidad de entidad de derecho publico empresas subsidiarias, filiales,
agencias o unidades de negocio para la prestacién de servicios publicos. Para este
efecto, se necesitari la aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de
sus miembros;

10. Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior; y,

11. Todas las demas funciones establecidas en la Constitucion y la Ley.

® N
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Articulo 7.- Del gobierno y administracién de la EP: El Gobierno y la Administracién de
la “EP-MVISG” se ejercera a través del Directorio, la Gerencia General y las demas unidades
requeridas para su desarrollo y gestion. Las facultades y atribuciones de todas las

unidades permanentes constaran en la en la normativa interna, que para el efecto
aprobara y expedira el Directorio,

Articulo 8.- Del Directorio: El Directorio de la “EP-MVISG” estara compuesto por ncinco
miembros y sera la maxima autoridad de la Empresa.

Articulo 9.- De los miembros del Directorio: Son miembros principales del Directorio:

El Alcalde o su delegado, quien presidira el Directorio;

El Concejal designado por el Concejo Municipal del GADC-Guaranda;
El Director de Planificacién del GADC-Guaranda;

El Gerente de la E. P. EMAPA-G del Cantén Guaranda; y,

El Director Provincial del MIDUVI en Bolivar o su delegado.

ST s N,

Articulo 10.- Atribuciones y Deberes del Directorio: Ademas de las atribuciones

contempladas en la Ley Organica de Empresas Piblicas, son atribuciones y deberes del
Directorio:

a. Establecer las politicas y metas de la Empresa en concordancia con los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal;

b. Legislar y fiscalizar la administracién de la Empresa Piblica;

c. Conocer y someter a consideracién del Alcalde y del Concejo Municipal del GADC-
Guaranda los procesos de expropiacion que faciliten la urbanizacién del suelo y
contribuya a solucionar el problema habitacional del cantén Guaranda;

d. Aprobar los proyectos de ordenanzas relativos al giro de negocios y servicios
prestados por la Empresa, y presentarlos para conocimiento y aprobacién del
Concejo Municipal del GADC-Guaranda;

e. Aprobar los reglamentos internos y manuales operativos para el desenvolvimiento
técnico y administrativo de la Empresa; elaborados por quien ejerza la Gerencia
General;

f. Conocer y aprobar los costos de las unidades habitacionales de los distintos
programas y proyectos que se realicen, sobre la base de los estudios técnicos que
se presenten; los que deberan estar ajustados a los criterios de solidaridad,
accesibilidad, equidad, calidad;

g Aprobar la participacién e inversién en asociaciones, fundaciones o corporaciones,
convenios, actos y contratos, o a través de cualquier forma de asociacién permitida
por la Ley, previa propuesta presentada por quien ejerciere la Gerencia General;

h. Nombrar el Gerente General, de una terna propuesta por quien ejerce la
Presidencia del Directorio, y removerlo, asf como fijar su remuneracién mensual;

.. Conceder licencia o permiso a quien ejerciere la Gerencia General;

J.  Dictar la reglamentacién interna para determinar los ordenadores del gasto y la

cuantia hasta por lo cual quien ejerza la gerencia pueda comprometer en
obligaciones a nombre de la Empresa;
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k. Autorizar la contratacién de los créditos 0 lineas de crédito, asi como las
inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y
objetivos empresariales;

L. Conocer y aprobar la contratacién colectiva, y, los niveles salariales de los
servidores;

m. Autorizar a quien ejerza la Gerencia General, la transferencia, asi como la
constitucién de gravamenes o limitaciones al derecho de dominio de los bienes de
la Empresa Piblica en el marco de la Ley;

n. Conocer y resolver en iiltima instancioa sobre las reclamaciones o apelaciones
administrativas que presenten las personas naturales o juridicas, respecto de las
resoluciones administrativas dictadas por quien ejerza la Gerencia General;

0. En todas las modalidades en que la “EP-MVISG” participare como socio o
accionista, el Directorio de la Empresa, buscar precautelar que su patrimonio no
sufra menoscabo, y que participe en las mejores condiciones en la constitucién,
administracién y beneficios de las sociedades Yy asociaciones, asi como los réditos
que se obtengan sean reinvertidos para una mejor prestacion de los servicios que
brinde, buscando la satisfaccién de las necesidades colectivas con rentabilidad

social;

p- Conocer y resolver sobre el Informe Anual del Gerente General, asi como los
estados financieros de la Empresa Piiblica cortados al 31 de diciembre de cada
afo;

q. Resolvery aprobar la fusién, escisién o liquidacion de la Empresa Plblica;

r. Aprobar el presupuesto general de la Empresa; VA

s. Las demas que le asigne la ley, y esta Ordenanza.

Articulo 11.- De las Sesiones de Directorio: El Directorio sesionara ordinariamente
cuando menos una vez al mes, y, extraordinariamente a peticion de quien ejerciere Ia
Presidencia, la Gerencia General, o de dos 0 mas de sus miembros con derecho a voto. En

las sesiones de Directorio s6lo podran tratarse los temas para cuyo estudio y resolucién, el
mismo fuere convocado.

Articulo 12.- De la convocatoria: La convocatoria a sesiones ordinarias del Directorio se
realizaran, con por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacién, a la fecha de la
realizacion. En el caso de las sesiones extraordinarias, sera de veinte y cuatro horas. Las
convocatorias se realizaran de manera escrita, en la que constara el orden del dfa, el lugar,

fecha y hora en que se llevara a efecto. La convocatoria y documentacién adjunta necesaria
podra ser enviada por medios fisicos o electrénicos.

Articulo 13.- Del quérum: Para que exista quérum, serd necesaria la concurrencia de
cuando menos tres de sus miembros. Si no obtuviere el quérum se convocara nuevamente
a sesion dentro de las veinticuatro horas subsiguientes. La inasistencia injustificada de los
miembros del Directorio a tres sesiones consecutivas sera causa de remocién por parte del

Directorio. Este hecho serd puesto en conocimiento del Concejo Municipal, para que
realice las designaciones que corresponda.

Articulo 14.- De las sesiones: El Directorio podra sesionar sin necesidad de convocatoria
previa en cualquier tiempo y lugar, dentro del territorio nacional para tratar cualquier
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asunto siempre y cuando estén presentes todos sus miembros principales. Por

unanimidad de los asistentes a la sesién, el Directorio podré4 acordar, deliberar y resolvar
en forma reservada sobre puntos del orden del dia.

Articulo 15.- De las votaciones: Todos los miembros del Directorio, con excepcion del
Gerente General, participaran en las sesiones convozy voto. Las decisiones del Directorio
se tomaran por mayorfa de votos de los concurrentes, excepto en aquellos casos en los que
se requiera mayoria absoluta. En caso de igualdad, el Presidente tendr4 voto dirimente.

Articulo 16.- De las actas: Se sentarn actas de las sesiones del Directorio, las que seran
suscritas por quienes ejercen la Presidencia y la Gerencia General, respectivamente. Este

tltimo actuara en calidad de secretario y le corresponderd, ademas, custodiar las actas y
dar fe de las resoluciones tomadas.

Articulo 17.- Del Gerente General: El Gerente General, representar4 legal, judicial y
extrajudicialmente a la “EP-MVISG”, siendo responsable ante el Directorio
conjuntamente con éste y en forma solidaria ante el Concejo Municipal del GADC-
Guaranda por la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Asi mismo, podra otorgar en el marco de la ley y de esta Ordenanza,
poderes de procuracién judicial y otros especiales.

Articulo 18.- De la designacién del Gerente: La designacén del Gerente General lo
efectuara el Directorio de una terna presentada por el Alcalde, ademds de los requisitos
exigidos por la Ley Organica de Empresas Piblicas en su articulo 10, deber4 acreditar

formacién o experiencia en las funciones de gerencia o administracién; sera de libre
nombramiento o remocién.

En caso de ausencia temporal o definitiva del Gerente General, su reemplazo ser4 resuelto
por el Directorio, mientras dure la ausencia.

Articulo 19.- De las atribuciones del Gerente: Son deberes y atribuciones del Gerente
General, sin perjuicio de lo establecido en la Ley, las siguientes:

a. Definir, organizar y supervisar la administracién de “EP-MVISG”, de acuerdo con la
Ley, esta Ordenanza, el Plan Estratégico y demas resoluciones del Directorio;

b.  Coordinar la actividad de “EP-MVISG” con las otras dependencias y empresas
municipales en aspectos que fueren pertinentes, cuidando que los planes y
programas guarden estrecha relacién con los objetivos municipales y la
coordinacién con los gobiernos locales para la ejecucién de programas de
desarrollo en cada jurisdiccién;

c¢. Celebrar convenios y contratos por medio del cual se adquieran bienes, derechos u
obligaciones; y, aceptar herencias con beneficio de inventario, legados y
donaciones a favor de la “EP-MVISG”;

d. Dirigiry supervisar el trabajo de los funcionarios, servidores y trabajadores;

e. Controlar la ejecucién de programas y proyectos, dar cuenta de ello al Directorio y
disponer medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos y metas de la

“EP-MVISG”;
Direccién: Convencidn de 1884 y Garcia Moreno
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Planificar y desarrollar promocioines comerciales sobre los servicios que prestare
la “EP-MVISG”;

Proponer al Directorio la participacion e inversién en asociaciones, fundaciones o
corporaciones, convenios, actos y contratos, contratos de gestion compartida; y,
otras formas de asociacién permitidas por la Ley;
Recomendar al Directorio la creacién de comités o comisiones especiales o de
asesoramiento, asi como de unidades ejecutoras para el desarrollo de proyectos
especificos y perentorios;

Elaborar el presupuesto anual de la Empresa y presentarlo a consideracién y
aprobacién del Directorio;

Delegar o encargar, de conformidad con las normas pertinentes, sus atribuciones,
debiendo informar al Directorio de las m4s trascendentales;

Proponer al Directorio, de conformidad a las normas legales y reglamentarias, las
remuneraciones de los empleados y trabajadores, y los lineamientos generales de
las politicas de manejo del talento humano; y, en especial de la politica salarial y de
remuneraciones, debiendo contar con informe favorable de la Direccion
Financiera;

Asegurar la implementacién, funcionamiento y actualizacioén de los sistemas de
administracién financiera, de presupuesto, de determinacién y recaudacién de los

recursos financieros, de tesoreria y de contabilidad, incluyendo el control interno
dentro de dichos sistemas;

- Dictar en caso de emergencia, medidas de caricter urgente o transitorio, y dar

cuenta de ellas al Directorio;

Presentar dentro de los primeros tres meses de cada afio y cuando fuere
requerido, informes al Directorio y al Concejo municipal del GADC-Guaranda, a
cerca de la gestion administrativa y del cumplimiento de los planes y programas
aprobados, en una sesién extraordinaria que para el efecto convoque el Presidente
del Directorio;

Concurrir a las sesiones del Concejo Municipal del GADC-Guaranda y demaés
organismos municipales, que requieran de su presencia;

Resolver, previo informe del Area Financiera y de Auditoria, la baja de titulos
incobrables;

Decidir sobre las apelaciones o recursos que se interpusieren, en sede
administrativas, de las resoluciones dictadas por los funcionarios de “EP-MVISG”;
Disefiar las politicas de prestacién de servicios de acuerdo con la Constitucién y la
ley;

Elaborar los reglamentos internos y manuales de procedimiento que fueren
necesarios para el buen funcionamiento de la Empresa, y presentar ante el
Directorio para su aprobacién;

Las demas establecidas en la ley, la presente Ordenanza; v,

Las que el Directorio le atribuya en forma extraordinaria.

Articulo 20.- De la nomenclatura y estructura bdsica: La denominacién de las
dependencias administrativas de la “EP-MVISG” se ajustara a la siguiente nomenclatura:

a. Gerencia General,
b. Departamentos,
Direccién: Convencién de 1884 y Garcia Moreno
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c. Agencias,y,
d. Unidades de negocio.

Su organizacion, estructura interna y funciones generales seran las que consten en la
normativa interna de la empresa y el organigrama correspondientes; manuales técnicos-
juridicos y procedimentales aprobados por el Directorio sobre la base de la propuesta
presentada por el Gerente General. A més de las funciones generales constantes en el

Manual de Funciones, el Gerente General podra determinar funciones especificas para
cada dependencia administrativa,

Articulo 21.- Del Nivel Ejecutivo: El nivel ejecutivo estard bajo la responsabilidad directa
de un solo funcionario, que se denominara segtin sea el caso: el Gerente General, y, los
administradores, quienes responderan jerarquicamente ante las instancias determinadas
en el respectivo Manual Organ ico Funcional y demds normativa interna.

Articulo 22.- De las funciones generales del Nivel Ejecutivo: Son funciones generales
del personal que labora en “EP-MVISG” en el &mbito de su competencia las siguientes:

a. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, reglamentos y otras normas
aplicables a la “EP-MVISG”; asi como los acuerdos y resoluciones dictadas por el
Directorio y las instrucciones impartidas por el Gerente General;

b. Planificar el trabajo, dirigir, coordinar y supervisar las funciones que debiere llevar
a cabo la dependencia bajo su responsabilidad Y que sean necesarias para alcanzar
los objetivos y metas de la “EP-MVISG”;

¢. Coordinar la accién de su dependencia con las demas de “EP-MVISG”;

d. Determinar las normas generales de caracter técnico y administrativo que deben
regir las actividades de las dependencias bajo su cargo;

e. Prestar asesorfa al Directorio y a la Gerencia General :

f. Establecer politicas de control que permitan verificar el cumplimiento de los
planes y programas de la dependencia a su cargo;

g Recibir y evaluar los informes de las actividades y del avance de las labores
determinadas; debiendo presentar el resultado de dicha evaluacién de manera
periddica a la Gerencia General y cuando esta lo solicite;

h. Asistir cuando fuere requerido a las sesiones del Directorio con voz informativa; e,

i Las demas establecidas en la Ley, la presente Ordenanza, asi como las asignadas
por el Directorio y la Gerencia General.

Los servidores del nivel ejecutivo y asesor deberan asistir a las sesiones del Directorio de
la Empresa y a las del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cant6n Guaranda, por pedido del Gerente General, segtin lo considere necesario por los
temas a tratar al igual que a las sesiones de coordinacién municipal.

En la normativa interna propuesta por el Gerente General y aprobada por el Directorio, se
determinardn las atribuciones y deberes especificos que cada funcionario debers cumplir,
asi como la competencia de los asuntos que debera conocer.
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Articulo 23.- Del proceso de seleccién del Nivel ejecutivo: Los servidores de nivel
ejecutivo y asesor seran nombrados por quien ejerce la Presidencia del Directorio
respetando las condiciones de idoneidad profesional, experiencia, ¥ en concordancia co
las competencias definidas en la Ley pertinente y demdas normativa interna.

r

n

Articulo 24.- Del control y auditoria: Las actividades de la “EP-MVISG” estardn

sometidas al control y supervisién del Concejo Municipal del GADC-Guaranda; asi como de
los 6rganos de control establecidos en la Constitucién.

Articulo 25.- De la gestién del talento humano: Las relaciones laborales con los
servidores, los trabajadores de la Empresa Publica se regiran a los principios y politicas
establecidas en la Constitucién y la Ley. En este sentido, el Directorio, a propuesta de quien
ejerza la Gerencia General, expedira la reglamentacién interna para la seleccién,
contratacion y manejo del talento humano de la Empresa Piblica, de acuerdo con la Ley.

Articulo 26.- De los Ingresos y Patrimonio de la “EP-MVISG”: Son recursos de la
Empresa los siguientes:

a. Ingresos corrientes, que provinieren de las fuentes de financiamiento que se
derivaren de su poder de imposicién; contribuciones especiales de mejoras; rentas
e ingresos de la activ idad empresarial; rentas e ingresos patrimoniales y otros
ingresos no especificados que provengan de la actividad de la Empresa; ingresos
de capital; recursos provenientes de la venta de bienes; de la contratacién de
crédito piiblico o privado, externo o interno; venta de activos; donaciones; y,

b. Transferencias del GADC-Guaranda en el Presupuesto Anual, las del Gobierno

Central y otras instituciones publicas, y privadas, para fines generales o
especificos.

Articulo 27.- De la emisi6n de obligaciones tributarias: Los titulos de crédito y mas

documentos exigidos por la Ley para el cobro de tributos; derechos; y otros se emitiran en
la forma que establezcan las normas pertinentes.

Articulo 28.- Del patrimonio: El Patrimonio de la Empresa estara constituido por todas
las acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demas

activos y pasivos que posea la “EP-MVISG” al momento de expedicion de la presente
Ordenanza; y todos aquellos que adquiera en el futuro.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, efectuara las asignaciones
presupuestarias; las mismas que deberan constar en el Presupuesto Anual del GADC-
Guaranda de acuerdo a la Ley. Estas asignaciones seran destinadas al funcionamiento y
gestion de la “EP-MVISG” de acuerdo al requerimiento que efectie el Directorio de la
Empresa y seran transferidos a la Tesoreria de la “EP-MVISG”, durante el lapso de dos
(2) aiios a partir de la expedicién de la presente Ordenanza. Ademas, conformarén su
patrimonio todas las acciones, participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e

intangibles y demés activos y pasivos que rquiera en el futuro para su funcionamiento y
consecucion de los objetivos y fines previstos.
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Adicionalmente, el patrimonio de la Empresa se incrementars:

a. Por los aportes que en dinero o en especie hiciere el GADC de Guaranda o
cualquier otra institucién del Estado;

b. Por los bienes que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo, asi como las rentas
que los mismos produzcan;

¢. Porlas donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren; y,

d. Del producto de cualquier otro concepto que la Ley permita,

La conservaci6n y acrecentamiento del patrimonio se fijan como norma permanente de
accion de las autoridades de la Empresa.

Articulo 29.- De la Jurisdiccién Coactiva: De conformidad con lo dispuesto en la Ley, la
“EP-MVISG”, ejercerd la jurisdiccién coactiva para el cobro de los créditos y obligaciones a
su favor por parte de personas naturales o juridicas usuarias de los servicios que presta o
beneficiarias de las obras ejecutadas por la Empresa Piblica. La coactiva se ejercera con
sujecion a las normas especiales de este articulo y segiin el caso, a las disposiciones
pertinentes del Cédigo Organico General de Procesos, Cédigo Organico Administrativo,

Codigo Tributario y demés normas aplicables. Sera el Directorio quien reglamentar3 el
ejercicio de la accién coactiva.

Asi, la jurisdiccién coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo firme del que
conste una deuda en favor o a la orden de la Empresa Piblica, alin cuando la cantidad
debida no fuere liquida, en cuyo caso, antes de dictar auto de pago, se dispondra que el
Tesorero de la Empresa Piblica practique la liquidacién correspondiente el titulo se
incorporara al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se lo desglosara.

Articulo 30.- Del auto de Pago: En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de remate
se podra dictar cualquiera de las medidas previstas en el Cédigo Organico General de
Procesos (COGEP). El juzgador de coactiva podra designar libremente, en cada caso, al
depositario y alguacil, quienes prestaran la promesa ante el mismo juez.

En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el articulado del COGEP u otra

norma deba citarse por la prensa, bastara la publicacién de un extracto claro Y preciso del
auto de pago.

El servidor de la Empresa que ejerce la jurisdiccién coactiva, no podré percibir ninguna
clase de honorarios u otro tipo de ingresos adicionales por este concepto; en caso de
comprobarse alguna irregularidad se procedera a su sancién de acuerdo a la Ley. En lo no

previsto en esta Ordenanza, se estara a lo dispuesto en el COGEP, Cédigo Tributario y
demas normas aplicables.

Articulo 31.- Del Juzgamiento a las violaciones e incumplimientos: La Comisaria
Municipal del GADC-Guaranda, sera la competente para conocer y sancionar las
violaciones e incumplimientos a las Ordenanzas y Reglamentos relativos a la prestacién de
los servicios de la Empresa, de conformidad con las facultades que le atribuye la Ley.
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La facultad sancionadora se ejercera con sujecién a las normas especiale de esta
Ordenanza y a las disposiciones de las Leyes pertinentes.

Articulo 32.- De la inobservancia normativa: Las violaciones e incumplimientos a la
Ley, las Ordenanzas y Reglamentos relativos a la prestacion de los servicios de la Empresa

pueden juzgarse de oficio o a peticién de parte, y, en observancia del tramite previsto en el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 33.- De la Declaratoria de Utilidad Publica: El Gerente General solicitara al
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda la declaratoria de

utilidad piblica de bienes inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de la
Empresa de conformidad con la Ley.

Articulo 34.- De la Fusién, Escisién y Liquidacién: Los procesos de fusién, escisién y
liquidacién de la Empresa, se sujetaran a las normas establecidas para el efecto en la Ley.

Articulo 35.- De la Prohibicién de Traspaso de Dominio: Todo bien inmueble que
entregare a los beneficiarios la Empresa Piblica Municipal de Vivienda de Interés Social
del Cantén Guaranda “EP-MVISG”, se constituira en PATRIMONIO FAMILIAR conforme a

Ley, y no se autorizar4 por ningin concepto el traspaso de dominio por el lapso minimo de
diez afos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todos los servidores y trabajadores de la Empresa Piiblica, deberan acreditar

conocimiento y experiencia en relacién a las labores a cumplir, asi como condiciones de
honestidad e idoneidad personal y profesional.

SEGUNDA .- Los servidores y funcionarios publicos de la Empresa no podran desempeiiar
ningln otro cargo piblico, excepto la docencia universitaria o institutos de educacién

superior, legalmente reconocidos, y, fuera de su horario de trabajo de acuerdo a la
Constitucién y la Ley.

TERCERA.- Los servidores de libre nombramiento y remocién, por su propia

determinacién, no recibiran indemnizacién de naturaleza alguna cuando fueren separados
de sus funciones.

CUARTA.- La “EP-MVISG” impulsara el desarrollo de una estrategia de Gobierno
electrénico como un eje estratégico a su gestién para simplificar e intensificar las
relaciones con la ciudadanfa, para mejorar cualitativa y cuantitativamente los servicios de
informacion ofrecidos, para incrementar la eficiencia y eficacia a la gestién piblica, para

fomentar la transparencia del sector publico y para generar mecanismos de participaci6n
ciudadana.

QUINTA.- Las personas con discapacidad, adultos mayores, ¥ que ostenten condiciones de
vulnerabilidad tendran derecho prioritario a una vivienda digna y adecuada a sus
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necesidades, con las facilidades de accesibilidad y condiciones de financiamiento
particulares de acuerdo a la ley.

SEXTA.- La “EP-MVISG” promoveré planes, programas y proyectos de vivienda en las
parroquias rurales, previo al estudio técnico y la factibilidad de ejecucién de los mismos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA - El Directorio y la Gerencia General de la Empresa, en el término de ciento
veinte dias, en el 4mbito de sus competencias dictaran los Reglamentos a que se refiere la
presente Ordenanza. El plazo se contara desde la fecha de su expedicidn.

SEGUNDA - El Directorio y la Gerencia General de la “EP-MVISG” expediran el Manual
Organico Funcional y la normativa interna respectiva. Durante el proceso de constitucién
el Directorio y la Gerencia General, podran dictar las resoluciones pertinentes aplicables a
cada caso y circunstancias siempre y cuando no se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese toda norma, regulacién, resolucién o disposicién de igual o menor
jerarquia, que se le oponga a esta Ordenanza Sustitutiva.

DISPOSICION FINAL

UNICA- La presente ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE GUARANDA “EP-MVISG”, entrard en
vigencia a paptir—de su aprohacién por el Concejo Municipal del GADC-Guaranda; sin
perjuicio d¢ su publicacién en I Gaceta Oficial, pagina web de la Institucién y Registro
Oficial.

oAan P W Guaranda, a los quince dias del mes de
Aot Al I__'.:-‘\\

e RwEX
"o e CRETARIA DE CONCEJO

Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE GUARANDA “EP-MVISG”, fue analizada y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda,
en sesion ordinaria virtual (via ZOOM) celebrada el 8 de septiembre de 2020 y sesion
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ordinaria presencial realizada el 15 de septiembre de 2020, en primero y segundo debate
respectivamente.

’

CR Y- G- V- SN =Y
"> SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL.- En esta fecha remito la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE GUARANDA
“EP-MVISG”, al sefior LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde de
Guaranda a fin sancione o la observe conforme dispone el Cédigo Organico de
Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD.- CERTIFICO.

Guaranda de septiembre de 2020.

b

o

4 (("’“ Soblarno Autdnomo Deascentrallzade

s > a0

SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DE GUARANDA - De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324
del Codico Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
habiéndose observado el tramite legal de acuerdo a la Constitucién y Leyes de la Reptiblica
del Ecuador, SANCIONO Y ORDENO su publicacién de la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA TITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUN SIPAL DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL DE GUARANDA “EP-MWASG”, a los veinte y do ';,dfﬁ‘s‘aéjfn{?_'s‘r@ septiembre de
2020 /. =as \ 2%

f 2N E'
i.f- (Fyaranda, 22 de s ptf embre de 2020,

Ve,

LUIS MEDARD}

SECRETARIA GENERAL DE LONCE]JO.- El sefior LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA, Alcalde de Guaranda, SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de
su publicacion la ORDENANZA SUST ITUTIVA A LA ORDENANZA DE CONSTITUCION,
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
o VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE GUARANDA “EP-MVISG”, en la pagina web
-~ Lns;i[t];rgonal, Gaceta Oficial y Registro Oficial, a los veinte y dos dias del mes de septiembre
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: 2 de septiembre de 2020
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