
 

RENDICIÓN DE CUENTAS QUE 

COMPRENDE DEL 01 DE ENERO A 31 DE 

DICIEMBRE DE 2022. 

RESUMEN NARRATIVO 

 
Conciudadanos y conciudadanas del cantón Guaranda: Han transcurrido 43 meses desde 
que asumimos la responsabilidad de representar a nuestro querido Guaranda dentro del 
Concejo Municipal. Haciendo un poco de memoria, todas y cada una de las reuniones 
convocadas por los diversos actores y organizaciones sociales que requerían nuestra 
presencia para escuchar el Plan de Concejalía 2019 – 2023 con ilusión, pero sobre todo 
con conocimiento de causa. Planteamos en aquel momento, como instrumento que 
fortalezca el desarrollo local desde el ámbito legislativo Municipal, la participación 
ciudadana. Sin duda que aquella propuesta inicial fue enriquecida -sustancialmente- por 
la ciudadanía guarandeña en el proceso democrático electoral mencionado, obteniendo 
un documento de trabajo que se constituyó en una hoja de ruta importante para mi 
participación dentro de las actividades encomendadas por la Ley; una vez alcanzada por 
voto popular, la dignidad de concejal Rural del Cantón Guaranda. 

 
La principal cualidad de los hijos e hijas de esta tierra, fue el estandarte a cuidar con 
esmero en cada uno de nuestro actos, es así que con honestidad y transparencia 
luchamos por defender los intereses de la colectividad guarandeña; haciendo escuchar 
nuestra voz en cada una de las intervenciones en el Seno del Concejo Municipal de 
Guaranda con firmeza pero con absoluto respeto a las diversas opiniones de nuestra 
gente, las mismas que han sido tomadas en cuenta, sabiendo que los pensamientos de 
todo ser humano deben ser escuchados. La tarea no ha sido fácil, debo decir que nuestra 
hoja de ruta es progresista, sumada a la constante participación ciudadana en la 
búsqueda de soluciones a los problemas que nos agobian permanentemente. 

 
Al presentar el presente Informe de Actividades, durante el periodo de gestión  año 2022 
como lo hiciera cronológicamente en los años anteriores, quiero expresar mi profundo 
agradecimiento a todos quienes han depositado su confianza en este humilde servidor de 
nuestra hermosa ciudad; a los señores miembros del Concejo Municipal de Guaranda, a 
los señores Empleados y Trabajadores del Gobierno Autónomo Municipal de Guaranda, 
a los Medios de Comunicación escrita, radiales, televisiva, medios digitales y a toda la 
ciudadanía guarandeña en general 

 
Finalmente, me permito poner en consideración de vosotros, el documento de rendición 
de cuentas preliminar correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 
de diciembre de 2022 

 

Fraternamente, 

 
Julio César Ayme Sinchigalo 

CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA. 

 
 
 



 

 
 
 
 
 

1. FUNCIÓN DE LEGISLACIÓN 

 
En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 58 literal b) del COOTAD, me 
he permitido formular y exhibir los siguientes Proyectos de Ordenanzas: 
 

Febrero 2022. 

1) ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL SISTEMA INTEGRAL DE RESIDUOS 

SÓLIDOS EN EL CANTÓN GUARANDA. 

Propósito.- Establecer  una política pública en el manejo adecuado y 

aprovechamiento de residuos sólidos. 

ESTADO.- Se encuentra aprobada, expedida y en plena vigencia. 

 

2022-01-12 

2) PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACIÓN DE LA 

EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y 

ALCANTARRILLADO DEL CANTÓN GUARANDA. 

PROPÓSITO.- Independizar de la Empresa Pública de Agua Potable y 

Alcantarillado de la ciudad de Guaranda, a las ocho parroquias rurales, con e fin 

de crear la Unidad Técnica de Agua Potable y Saneamiento Rural en beneficio de 

las parroquias rurales y sus comunidades. 

ESTADO.- Aprobado en primer debate. 

 

25 de enero del 2022. 

3) PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACIÓN Y 

FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUARANDA. 

PROPOSITO.- Incrementar más comisiones de trabajo para cumplir con las 

expectativas de la ciudadanía guarandeña y sus parroquias rurales. 

ESTADO.- Aprobado, expedida y en Vigencia. 

 

27 de enero del 2022 

4) LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE 

CREA Y REGULA EL ESTACIONAMIENTO MUNICIPAL DE ACCIÓN 

ROTATIVA TARIFADA GUARANDA “ESMART-G. 

PROPOSITO.- Expandir el área de cubertura del sistema de ESMART-G. Para 

organizar adecuadamente el estacionamiento vehicular en la ciudad de Guaranda y 

sus parroquias rurales. 

ESTADO.- Aprobada y expedida. 

 

11 de marzo del 2022 

5) PROYECTO DE ORDENANZA DE ORGANIZACIÓN Y 

FUNCIONAMIENTO DE LOS BARES ESCOLARES EN LOS CENTROS 

Y UNIDADES EDUCATIVAS DEL SISTEMA DE EDUCACIÓN 

INTERCULTURAL Y BILINGÜE EN EL CANTÓN GUARANDA. 

PROPÓSITO.- Establecer la política pública de organización, funcionamiento y 

servicio de los bares escolares en las unidades educativas intercultural y bilingüe 



 

del Cantón Guaranda. 

ESTADO.- Analizado, debatido en la comisión de servicios públicos. 

 

Mayo 24, 2022 

6) PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACIÓN Y 

REGISTRO DE LOS COMITÉS Y FEDERACIÓN ÚNICA DE BARRIOS 

DELCANTÓN GUARANDA. 

PROPOSITO.- Contar con un registro único de la organización de los barrios que 

conforman la ciudad de Guaranda. 

ESTADO.- Presentado en la Alcaldía y con informe jurídico. 

Julio 12, 2022. 

7) PROYECTO DE ORDENANZA DE LA ORGANIZACIÓN, 

FUNCIONAMIENTO DESARROLLO DE LAS FIESTAS ANDINAS DEL 

CANTÓN GUARANDA. 

PROPOSITO.- Legalizar y financiar  las cuatro fiestas andinas que realizan los 

pueblos indígenas de la Nacionalidad Kichwa y las unidades educativas 

interculturales y bilingües  en el Cantón Guaranda. 

ESTADO.- Presentado en la Alcaldía y con informe jurídico. 

 

Julio 25, 2022 

8) PROYECTO DE ORDENANZA DE APLICACIÓN DE DERECHOS 

COLECTIVOS EN LA EJECUCIÓN DE LA OBRA PÚBLICA EN EL 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 

GUARANDA. 

PROPOSITO.-  Contar con la Normativa en la ejecución de la Obra Pública para 

los pueblos de la Nacionalidad Kíchwa del Cantón Guaranda, aplicando los 

Derechos Colectivos consagrados en la Constitución de la República del Ecuador. 

ESTADO.- Presentado en la Alcaldía, trabajo de análisis y concesos en la 

Comisión de Participación Ciudadana del GADCG. 

 

 

Agosto 10, 2022 

9) PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE 

CONSTITUCIÓN, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA 

EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 

DE GUARANDA “EP–MVISG”. 

PROPÓSITO.- Contar con una Normativa adecuada para ejecutar los proyectos 

de viviendas de interés social para la ciudadanía guarandeña y beneficiarse a la 

clase más necesitada del Cantón Guaranda. 

ESTADO.- Aprobada y expedida. 

Septiembre 012, 2022 

10) PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA PROTECCIÓN, 

RESTAURACIÓN Y CUIDADO DEL ECOSISTEMA PARAMO. 

ROPOSITO.- Regular adecuadamente el uso, gestión de los recursos hídricos en 

el ecosistema páramo. 

ESTADO.- Trabajado en la comisión de Participación Ciudadana de GADCG. 

 

13 de septiembre del 2022 

11) PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE 

PROTECCIÓN, DESARROLLO Y ADMINISTRACIÓN DE LAS AREAS 

HISTÓRICAS DE LA CIUDAD DE GUARANDA Y LOS PERIMETROS 



 

URBANOS DE LAS PARROQUIAS RURALES DE LA JURISDICCIÓN 

CANTONAL. 

PROPÓSITO.- Contar con una ordenanza que promueva el desarrollo equitativo, 

planificado y ordenado del Centro Histórico de la Ciudad de Guaranda y los 

perímetros urbanos de las parroquias rurales. 

ESTADO.- Presentado en la alcaldía y trabajando en los  consensos con el 

Colegio de Arquitectos y la Dirección de Planificación del GADCG. 

Diciembre 12 de 2022 

12) PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL SISTEMA 

CANTONAL DE GESTIÓN DE RIESGOS Y DESASTRES NATURALES 

EN EL CANTÓN GUARANDA. 

PROPOSITO.- Contar con la política Púbica en gestión de riesgos y desastres 

naturales, que sea más eficiente, ejecutable y con financiamiento oportuno. 

ESTADO.- Presentado en la Alcaldía. 

 
PROYECTOS DE ORDENANZAS FORMULADAS POR LOS DEMAS 
CONCEJALES Y APROBADOS POR EL PENO DEL CONCEJO MUNICIPAL. 
 

 

1.- SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA AL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN GUARANDA 
 
 
Propósito: La presente Ordenanza tiene la finalidad de mejorar la 

atención, seguridad en riesgos, desastres y competencias en cuerpo de 
bomberos del cantón Guaranda. 
 
Estado: Presentada, Socializada y expedida 

 
 
2.- SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE 

INTEGRACIÓN Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL 
DEL CANTÓN GUARANDA CON EL NUEVO PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO CREACIÓN DE OPORTUNIDADES 2021- 2025 

 
Propósito:  
La presente Ordenanza tiene por objeto, en reconocer, regularizar el desarrollo 
territorial del cantón Guaranda acorde con la expansión urbanística y social. 
 
Estado: Presentada, Socializada y expedida 

 

3.- ORDENANZA SUSTITUTITA QUE REGLAMENTA LA 
ADMINISTRACIÓN USO Y CONTROL DE LOS CEMENTERIOS 
MUNICIPALES  DEL CANTÓN  GUARANDA 

 
 
 

Propósito: Esta Ordenanza determina el buen uso y control del cementerio 

municipal, para dar una buena atención a la población guarandeña 
 
Estado: Presentada, Socializada y expedida 

 



 

 
4.- ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE 
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTÓN GUARANDA 
 
 
Propósito: El propósito de la presente ordenanza es  reducir la contaminación 
ambiental de los ríos, paramos y todo el ambiente general con la finalidad de 
construir un nuevo Centro de residuos sólidos y revalorizar la basura a través del 
aprovechamiento racional de los desechos dando una segunda oportunidad. 
 
 
Estado: Presentada, Socializada y expedida 

 
 

5.- PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONTROL, 
ADMINISTRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO  DE LA PLAZA CENTRO 
COMERCIAL 15 DE MAYO 

 
Propósito. –   La presente ordenanza tiene el  propósito de mejorar el servicio 
de estacionamiento, abarcando un mayor número de usuarios.  
 
Estado. – Presentada, Socializada y expedida 

 

 
 
6.- LA ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DE ACOPIO, TRANSPORTE 
Y DESARROLLO DE ESCOMBROS, TIERRA DE EXCAVACIÓN Y FIJACIÓN 
DE LA TAZA DE COBRO POR ESTE SERVICIO EN EL CANTÓN GUARANDA. 

 
 

Propósito.- La presente Ordenanza, a través de la taza impuesta logra 
que la población cuente con un sitio específico para la disposición final de 
los escombros, evitando que la ciudadanía arroje los mismos a lo largo de 
las vías del cantón lo que ocasiona contaminación y el deterioro de la 
imagen paisajística.  
 

 
Estado: Presentada, socializada, debatida, aprobada y expedida. 

 
 
8.- LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y 
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA EN EL 
CANTÓN GUARANDA". 
 
 
Propósito.- Esta política pública conlleva a incentivar, asegurar  el 

fortalecimiento equitativo, solidario y productivo de los pequeños 
emprendedores, productores,  del cantón aprovechando socio 
organización comunitaria y evitando la intermediación comercial. 
 
Estado: Presentada, socializada, debatida, aprobada y expedida. 
 
9.- LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE 
REEMPLAZA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL 
ESTABLECIMIENTO MUNICIPAL DE ACCIÓN ROTATIVA TARIFADA 



 

“ESMART-G” 
 
Propósito.- Esta política pública posibilita el orden relacionado con los 
espacios para estacionamiento vehicular en el casco urbano de 
Guaranda, a la vez genera plazas de trabajo para los guarandeños.  
 
Estado: Presentada, socializada, debatida, aprobada y expedida. 
 
 
10.- ORDENANZA QUE REGULA  Y CONTROLA LA CIRCULACIÓN  DE LOS 
VEHÍCULOS DE TRANSPORTE PÚBLICO INTERPROVINCIAL DENTRO DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DEL CANTÓN GUARANDA 
 
 
 Propósito.-  Controlar el paso de los vehículos interprovinciales y apoyar 
a los transportistas locales, privilegiando que los recursos se queden en el 
cantón.  
 
 
 
Estado: Presentada, socializada, debatida, aprobada y expedida.  
 
 
11.- ORDENANZA QUE REGULA EL USO, MANTENIMIENTO Y 
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE COMERCIALIZACIÓN DE ANIMALES 
MAYORES Y MENORES DEL CANTÓN GUARANDA 

 
 

Propósito.- Esta ordenanza pretende  normar el funcionamiento de la 
plaza de comercialización de animales, de manera que la actividad se 
enmarque dentro de los parámetros propuestos en esta política pública, al 
tiempo que brinde seguridad a los comerciantes de este lugar.  
 

 
Estado: Presentada, socializada, debatida, aprobada y expedida. 

 
 

12.-  ORDENANZA DE LAS FIESTAS ANDINAS  
 

Propósito.- Esta ordenanza pública tiene por objeto recuperar  las fiestas 
ancestrales de las cuatro fiestas andinas como son: Inti Raymi, kulla 
Raymi, kapak Raymi, pawkar Raymi, con la finalidad fortalecer los 
saberes ancestrales del pueblo indígena. 

 
 
13.- ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACIÓN Y 
JERARQUIZACIÓN DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL 
MUNICIPAL DEL CANTÓN GUARANDA 
 

Propósito.- Esta política pública tiene por objeto, mejorar las condiciones 
profesionales y por ende laborales,  de los agentes de control municipal.  
 
 

Estado: Presentada, socializada, debatida en primer debate. 



 

 
 

 

 
 

 

2. FUNCIÓN DE FISCALIZACIÓN. 

 
En cumplimiento a lo que establece el Art. 58, literal d) del COOTAD se ha 

procedido realizar en forma Corporativa y personal permanentemente: los análisis, los 
informes y observaciones pertinentes se han expuesto tanto en las Sesiones de Concejo 
Municipal como en las Reuniones de las Comisiones de Planificación y Presupuesto que 
conforman el Concejo Municipal de Guaranda. Se ha podido ejecutarlo en los siguientes 
ámbitos generales: 

 
1. Fiscalización de la eficiencia y economía.- Verificando que la gestión 

económico-financiera del GAD del cantón Guaranda se enmarca a la Ley 
y a los principios de economía, eficiencia y equidad, es decir que tenga 
secuencia en la programación presupuestaria y en la competencia. 

 
2. Fiscalización de los sistemas y procedimientos.- Analizando el 

procedimiento administrativo de gestión financiera y administrativa, 
detectando sus posibles deficiencias o, en su caso, su obsolescencia y 
proponiendo las medidas correctivas pertinentes o la sustitución del 
procedimiento, de acuerdo con mis atribuciones previstas en la Ley y los 
principios generales de una buena gestión administrativa municipal y en 
eficiencia de prestación de servicios a la ciudadanía. 

 
3. Fiscalización de la eficacia (o de resultados de programas).- 

Comprobando si los resultados obtenidos por el GAD del cantón 
Guaranda consiguen los objetivos previstos en los respectivos planes y 
programas de desarrollo cantonal, operativos y de ordenamiento 
territorial; analizando y exhortando, en cada caso, las desviaciones 
observadas y verificando que la inversión pública está ceñidos en las 
competencias exclusivas planificadas presupuestariamente para cada 
caso.  

 
4. Fiscalización de las obras de inversión.- Exhortando se cumplan con 

los objetivos y los términos precontractuales y contractuales establecidos 
de acuerdo a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, su Reglamento General y Resoluciones del SERCOP.  

 
5. Observación  al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la 

contraloría sobre los pliegos y licitaciones para la obra de infraestructura. 
 

FISCLIZACIÓN DE OBRAS EN EL TERRITORIO. 

 
6. Verificación y constatación de la dirección técnica, planos y contratos del 

proyecto de la construcción del mercado mayorista. 
7. Verificación de ejecución de la obra de Centro de Aprovechamiento de 

Residuos Sólidos del Cantón Guaranda, ubicado en la Parroquia Julio 
Moreno, proyecto que tienen en un 90% de avance de obra en la primera 
fase. 

8. Verificación de la ejecución del Proyecto de Asfaltado de las calles de la 
Parroquia Salinas, mismo que se ha concluido satisfactoriamente. 



 

9. Visita y constatación de avance de la obra de colocación de subbase y 
base  del proyecto de la vía asfaltada Puenebata a Simiátug 17KM. De 
intervención, el cual se encuentra con un 95% de avance de obra. 

10. Constatación de avance de obra de la Plaza de Comercialización de 
animales de la parroquia Simiátug. 

11. Constatación de avance de obra de la Piscina Municipal en la Parroquia 
Facundo Vela. 

12. Seguimiento y verificación al cumplimiento de los convenios entre los 
GADs para atender la apertura de las vías a las comunidades de las 
parroquias rurales del Cantón Guaranda. 

13. Seguimiento y verificación del proyecto de Regeneración del Parque 
Camilo Montenegro, el cual está con el 90% de avance de obra. 

14. Seguimiento y verificación de las obras de asfaltado de las calles de 
Guaranda, etc. entre otros proyectos que el GADCG. Lo ha ejecutado 
durante el año 2022. 

 
 
 

Guaranda, 25  abril  2023 
 
 
 

 
        Julio César Ayme Sinchigalo 

CONCEJAL DEL CANTÓN GUARANDA 

 


