} &
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL '

DELEGACION PROVINCIAL
BOLIVAR

CERTIFICACION.

En mi calidad de Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, CERTIFICO que:
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Oficio No. 011-MAS-2022
Guaranda, 31 de agosto de 2022

Ingeniero
Luis Alberto Coles Rea ‘ ‘
PRESIDENTE DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE BOLIVAR

Presente.
En su despacho:

Luego de extenderle un cordial saludo, en atencién a la RESOLUCfON
JPEB-CNE-01-30-08-2022, pongo en su conocimiento que las
observaciones realizadas fueron subsanadas acorde a lo dispuesto en el
en el articulo 97, 105 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, y articulos 7 literal c), articulo 13 literal e) del Reglamento
para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular.
Bajo estos antecedentes solicito se proceda con la ACEPTACION de la
candidatura del Dr. Inti Andres Yumbay Taris para la dignidad de Alcalde
del Cantén Guaranda para las proximas seccionales 2023.

Sirvase encontrar adjunto al presente el Plan de Trabajo debidamente
firmado por el candidato y certificado por la Secretaria del Movimiento
Alianza Social “MAS”.
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Plan de trabajo

Periodo 2023-2027

Dr. Inti Andrés Yumbay Taris

“LA LUCHA CONTINUA"

JURISDICCION TERRITORIAL:
CANTON GUARANDA
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COMPONENTES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY

ORGANICA DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y CODIFICACION AL

REGLAMENTO PARA LA INSCRIPCION Y CALIFICACION DE

CANDIDATAS Y CANDIDATOS DE ELECCION POPULAR.

= INTRODUCCION

"« ANTECEDENTES
I- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
I.- OBJETIVOS GENERALES
2.1.- OBJETIVOS ESPECIFICOS
IL- PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL
IV.- PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS A EJECUTARSE DE RESULTAR ELECTO

V.- MECANISMOS PERIODICOS PUBLICOS DE EVALUACION Y RENDICION DE

CUENTAS DE SU GESTION
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INTRODUCCION

La difusion del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue uno de los hitos del proceso, a] 1gua1 que ia mstalac:lén del COBSQ}O

Nacional de Competencws en su calidad de institucién técnica y resolutiva del sistema.

La promulgacién del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue uno de los hitos del proceso, al igual que la instalacién del Consejo
Nacional de Competencias, en su calidad de institucion técnica y resolutiva del sistema.
Ahora se cuenta con una definicion clara de cuéles son las competencias exclusivas de
cada nivel de gobierno, lo cual evita la superposicién de funciones y responsabilidades.
Esto ha permitido que la ciudadania pueda demandar sus derechos en el nivél de gobierno.
correspondiente.

Hemos arrancado un proceso progresivo de transferencia de competencias y recursos,
basado en las necesidades territoriales y en las capacidades reales de los gobiernos

autonomos descentralizados.

Desde la Constitucion del afio 2008 y El Plan Nacional de Desarrollo, aprobado mediante
publicacién en el Registro Oficial Suplemento 544 de 23-sep.-2021, RESOLUCION No.
002-2021-CNP y ha sido denominado el “Plan de Creacién de Oportunidades 2021-
20257, con sus respectivos ejes, objetivos y politicas para crear oportunidades en
territorio de acuerdo al Plan de Trabajo, se esta poniendo en ejecucion la planificacion
para encaminar y dotar de coherencia a la transformacién de nuestro cantdn y sus
parroquias.

Ejes del Plan de Creacion de Oportunidades:

Eje Econémico

Trabajo, empleo, reduccién de brechas laborales, emprendimiento, productividad
agricola, acuicola, pesquera, industrial, infraestructura y seguridad alimentaria, finanzas

publicas, régimen tributario, dolarizacién y deuda piiblica.

Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y

las condiciones laborales.



Objetivo 2. Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de inversiones y modemizacion del sistema financiero
nacional.

Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,
industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular
Objetivo 4: Garantizar la gestién de las finanzas piblicas de manera sostenible y

transparente.

Eje Social
Erradicacién de la pobreza, inclusion social e igualdad en la diversidad, Salud gratuita y
de calidad, Educacién diversa y de calidad.

Objetivo 3. Protegerh a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusion social

Objetivo 6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad

Objetivo 7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles

Objetivo 8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis

en pueblos y nacionalidades.
Eje Seguridad Integral

Objetivos del Eje Seguridad Integral
Objetivo 9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden piiblico
y gestion de riesgos

Objetivo 10. Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del Estado

Eje Transicion Ecolégica
Recursos naturales, conservacion de los ecosistemas, deforestacion y patrimonio natural
Cambio climatico, conservacion de los ecosistemas, practicas ambientales

Recursos Hidricos.

Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos

naturales. :
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Objetivo 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de
adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico
Objetivo 13. Promover la gestion integral de los recursos hidricos

B - ey .. b,
La Justicia, Politica Regulatorias, Tramites y Gobierno Digital, Politica Exterior.

Objetivo 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de
Justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y control, con independeucié y
autonomia | ; '

Objetivo 15. Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupeion
Objetivo 16. Promover la integracion regional, la in'ﬁe_;cjéﬁ estratégica del pais en el
mundo y garantizar los derechos de las personas en sftﬁ-aciég.de movilidad humana.

Cumplir con La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el compromiso del Ecuador
con el marco de desarrollo global, lo retos del desarrollo sostenible a ralz de la pandemia
Vinculacién entre el PND y la Agenda 2030, alcance y‘aplicacig.’m de la metodologia
resultados de aplicacion de la metodologia de vinculacion entre los 17 ODS de la Ageﬁda
2030 y el PND.
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ANTECEDENTES

El Plan de Trabajo, es una herramienta atribuida al Conse_]o Nacional Electoral por la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador y la Ley, que apunta a dinamizar la gestion

gubernamental y coadyuva al cumplimiento eficiente, efectivo y econdmico de los

" objetivos y metas contemplados en los planes institucionales, con ello se lograactualizar,

perfeccionar y modernizar las diversas actividades que de acuerdo al Cdigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, otras disposiciones legales, le
compete ala Administracion Municipal administrar los recursos econémicos, materiales,
financieros y tecnoldgicos.

La metodologia que se ha utilizado para realizar el diagnostico de la situacién actual, ha
sido mediante la participacion de la ciudadania en reuniones y conversatorios, tanto en el
sector urbano como en el sector rural y sus ocho juntas.parroquiales que cuenta el canton
GUARANDA, con lo cual se ha levantado una informacion donde entre otros aspectos se
contempla los principales problemas que afectan a la poblacion, lo cual ha servido para
obtener una sintesis de la realidad en los aspectos: sociales, culturales, ambientales,

culturales, movilidad, entre otros.

Su elaboracién cumple con lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 112 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo 97 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia; Y,
letra c) del articulo 10 de la Codificacion al Reglamento para la inscripeion y calificacion
de candidatas y candidatos de eleccion popular expedido por el Pleno del Concejo
Nacional Electoral, que en su parte pertinente establece que es obligacion de los
candidatos de eleccion popular que deseen postularse para Prefectos, ' Alcaldes,
Concejales y Vocales de Juntas Parroquiales, presentaran junto con ¢l formulario de
inscripcion, su Plan de Trabajo, donde se ha considerado la articulacion con la agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, propuesta por las Naciones Unidas, del cual nuestro
pais es miembro, y como tal suscribié dicho acuerdo, cuya finalidad es identificar las
necesidades, definir estrategias, integrar intereses e incorporar actores que les permitan
llevar a cabo, de manera eficiente y transparente, las actividades encaminadas al logro de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Nuestra postulacion para participar, nace por la motivacion e incentivo de la gran mayoria
de los habitantes de nuestro cantén y sus parroquias, quienes requieren planificar,
implementar y sostener las acciones de desarrollo de la administracion, considerando los
siguientes temas:

e Dinamizar los proyectos-de obras basicas de agua potable; alcantarillado y
saneamiento ambiental

¢ Proyectos de ordenamiento territorial

e Proyectos de adquisicion de equipo caminero

e Proyectos de educacion, cultura, deporte y recreacion.

» Proyectos de salud, asistencia social y seguridad ciudadana.

¢ Proyectos del medio ambiente.

* Proyectos del fomentoa la actividad productiva y su comercializacion, a través de
programas de apoyo actividades como la artesania, microempresarias y
productoras de las pequeiias industrias.

Nuestra prioridad es el fortalecimiento de los proyectos de servicios con calidad y
oportunidad, que aseguren el desarrollo social y econémico de la poblacién, con la
participacion directa y efectiva de diferentes actores sociales y dentro de un marco de
transparencia y ética; y, uso 6ptimo de los recursos.

Asi también como el cumplimiento de las funciones y competencias exclusivas, otorgadas
por la Constitucion y las leyes, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton Guaranda y sus parroquias.

L- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
UBICACION GEOGRAFICA Y SUPERFICIE

El cantén Guaranda capital de la provincia Bolivar, se localiza en la hoya de Chimbo en
el corazon del Ecuador, se encuentra en el noroeste de la provincia de Bolivar. Tiene una
superficie de 1.897,8 km?, ubicada a 2.668 msnm. Se encuentra limitada:

« Al norte por la provincia de Cotopaxi,
« Al sur con los cantones Chimbo y San Miguel,
o Al este las Provincias de Chimborazo y Tungurahua, y

« Al oeste por los cantones de Las Naves, Caluma y Echeandia.
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La ciudad y el cantén Guaranda, al igual que las demds localidades ecuatorianas, se rige
por una municipalidad segiin lo estipulado en la Constitucion Politica Nacional. La
Municipalidad de Guaranda es una entidad de gobiemo seccional que administra el canton

de forma auténoma al gobierno central.

La municipalidad est4 organizada por la separacion de poderes de cardcter ejecutivo
representado por el alcalde, y otro de caracter legislativo conformado por los miembros
del concejo cantonal. El Alcalde es la maxima autoridad administrativa y politica del
Cant6n Guaranda. Es la cabeza del cabildo y representante del Municipio.

El cantén se divide en parroquias urbanas y rurales representadas por las Juntas

Parroquiales ante el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton de Guaranda.
\

Parroquias Urbanas

« Angel Polibio Chavez
« Gabriel Ignacio Veintimilla

o Guanujo

ﬁm
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Parroquias Rurales

« Facundo Vela

« Julio Moreno

« San Lorenzo

» San Luis de Pambil
e San Simén

e SantaFe

o Simiatug

La dinamica del desarrollo ha impulsado la generacion de empleo y riqueza para este
canton, pero asi mismo, ha promovido la proliferacién de asentamientos humanos no
planificados que, esperando mejorar sus condiciones de vida, se han venido suscitando
en forma irregular y de manera continua en terrenos perimetrales de la urbe.

Este hecho ha suscitado una serie de problemas en la ciudad que han incrementado la
demanda de infraestructura y de servicios publicos como agua potable alcantarillado
sanitario, clectnmdad vias transporte, seguridad ciudadana, etc

1.1 RESENA HISTORICA

La ciudad de Guaranda es la capital de la provincia de Bolivar. Se encuentra ubicada en
la regién centro-sur del pais. Tiene 91 877 habitantes, que étnicamente se reconocen como

mestizos y warankas. Estd limitada politicamente por la provincia de Cotopaxi al norte,
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la provincia de Guayas al sur, las provincias de Tungurahua y Chimborazo al este, y la
provincia de Los Rios al oeste. Fisicamente sus limites son: “al norte, la cordillera de Chu
quinac; [...] al sur, el cerro Linaje y la entrada baja y plana a la region litoral; al este, la

cordillera occidental de los Andes, [...] y al oeste, los ramales occidentales de la cordillera

lateral del Chimbo”. Su superficie encierra distintas zonas naturales que la enriquecen

debido a la variedad de climas y vegetacion. Esta variacién, sumada a las tierras fértiles

que posee la provincia, posibilita una serie de cultivos en cada ecosistema.

Durante la etapa Colonial fueron creados algunos corregimientos, entre estos, el de
Chimbo, fundado por el conquistador espafiol Sebastian de Belalcazar, en 1534, tomando
en cuenta la ubicacion especial entre costa y sierra, la fertilidad de su suelo, la variedad
de clima y productos y la calidad de sus habitantes. La fecha de fundacion espaiiola de
Guaranda no es muy clara, pero se presume que fue fundada el 23 de abril de 1571 , con

el nombre de "Limpia Concentracion de Guaranda”.

Los escasos datos existentes de la historia de la ciudad fueron hechos por corregidor de
Chimbo, Miguel de Cantos que escribié en 1581 sobre la ciudad de Guaranda. Para 1592,
Guaranda se consolida como una pequefia poblacion, dentro del Corregimiento de
Chimbo (fundado en 1581).

En el siglo X VIII, Guaranda se convirti6 en el centro comercial més importante de la
zona, es por esto que en 1702 se fund6 el Corregimiento de Guaranda; mientras en 1776
desaparece el Corregimiento de Chimbo y se le asigna a Guaranda toda su jurisdiccion.
Fue elevada a Villa el 11 de noviembre de 1811, su independencia fue el 10 de noviembre
de 1820, y se constituyd como canton el 23 de junio de 1824. Ocurridos los terremotos
de 1674 y 1775, la destruyeron completamente, por lo que pasé a ser Guaranda el
Corregimiento, hacia los afios 1776 y 1780. La leyenda relata que el traslado se efectu6
en forma sigilosa, por la noche, con archivos y empleados, porque el Corregidor se habia

enamorado de la hija del cacique guarandefio Huamén.

1.2 IDENTIDAD, TERRITORIO Y PATRIMONIO

El concepto de identidad ha sido largamente discutido por las Ciencias Sociales en las
ultimas décadas, especialmente debido a que, con los cambios tecnoldgicos y sociales

recientes, ya no se habla, como en otros tiempos, de una sola identidad, de un problema
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resuelto para el individuo a la hora de nacer, ni se la define de acuerdo con el lugar de
origen. Hoy en dia, la identidad estd marcada “por todo un juego de elementos culturales
en movimiento [que] influye[n] en las formas como los individuos van percibiendo y

definiendo al ‘otro’ o autodefiniéndose™ .Si antes se consideraba que la socializacion

creaba identidades mas o menos fijas y ya definidas-de -antemano era porque se—

desarrollaban en una sociedad estamentaria, en la que el hijo de un doctor seguramente
seguiria los pasos de su padre, asi como el de un campesino, que continuaria trabajando
en la agricultura. Esta concepcién de identidad se ha superado pues las personas y
colectivos experimentan nuevas realidades sociales que se articulan y se superponen a la

definicion de su identidad.

El mundo cultural ya no estd unificado, se nos presenta mucho mas complejo; la vida
rural y urbana se desarrolla en un medio mas inestable, el cual se expresa no solo en la

institucion familiar, sino también en los niveles de compromiso de las politicas de Estado.

De esta manera, en Guaranda se habla de una identidad colectiva como guarandeiio o
guarandefia porque se comparte un espacio geografico comiin, una historia y sus
costumbres. Esta misma identidad se relaciona con otras identidades colectivas asignadas
a través del género, clase social, edad, origen social, étnico y cultural, como la de joven
guarandefio, la de migrante guarandeiia, la de albaiiil joven guarandeiio, la de campesino

adulto guarandefio, etcétera.

De esta manera, en Guaranda se observan partes de estos espacios imaginarios urbanos
claros, como, por ejemplo, los bordes del centro de la ciudad, que se ubican en las calles
mas cercanas al parque El Libertador, o la zona comercial, ubicada en Ia Plaza Roja.

Esta zona antiguamente era una quebrada que marcaba el limite de la ciudad y que, en la

actualidad, aim se mantiene en el imaginario de los adultos mayores guarandefios.

La ciudad, entonces, se transforma en una serie de imagenes conservadas en el recuerdo:
se la observa de una manera distinta a la que puede percibir un extranjero o alguien que
habita en la misma ciudad, esto sucede a pesar de que en este espacio ha transcurrido el

tiempo y su cultura es diferente.
1.2.1 TERRITORIO

Guaranda, con una superficie de 18978 km2, se encuentra en la region interandina

ecuatoriana, en el vértice de la confluencia de los rios Illangama o Guaranda y Salinas,



que forman el rio Chimbo, a una altura de 2668 msnm. La ciudad estd asentada
seguramente sobre material volcanico acumulado, lo cual da mayor fertilidad a sus tierras.
Estas caracteristicas geograficas hacen que la ciudad tenga un clima templado, el cual, no
obstante, puede variar desde los frios de paramo (debido a su cercania al Chimborazo),

_hasta un temperado subtropical de valle.

Con la excepcién de una parte de Guanujo una de las parroquias urbanas de Guaranda,
que se considera como zona de paramo (con vegetacion predominante de pajonales y una
temperatura promedio de 8°C) al estar ubicada a mas de 3000 msnm, la mayor parte de
la ciudad esta situada en la zona de valle de la hoya del Chimbo y muestra una vegetacion
que corresponde a la clasificacion de bosque himedo montano, bosque hiimedo pre-
montano y montano bajo y bosque seco

* pre-montano y montano bajo, con una temperatura que varia entre los 13°C y 19°C.
Lastimosamente, esta variedad de microclimas se ha ido perdiendo con la deforestacion

causada por las malas practicas agricolas.

Para sus habitantes, el hermoso paisaje de la ciudad es uno de sus mayores atributos, y es
que su ubicacién permite contemplar las colinas que la rodean: Cruz Loma, Loma de
Guaranda, San Jacinto, San Bartolo, Talalac, Tililac y el Calvario. Por ellas, Guaranda es
conocida en el pais como “la ciudad de las siete colinas™ desde donde se observa el coloso
Chimborazo, el volcan mas alto del Ecuador, que hace que el paisaje de la ciudad sea

espectacular.

1.2.2 PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

Los ecuatorianos tienen derecho a su patrimonio cultural, tanto material como inmaterial,
y el Estado les asegura protegerlo, incluyendo en ello no solo “iradiciones heredadas del
pasado, sino también usos rurales y urbanos contemporaneos caracteristicos de diversos
grupos culturales”, lo cual se establece en la Constitucion de la Repiblica, dentro del

Régimen de Desarrollo, cuando, en su articulo 276, se plantea “proteger y promover la
diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio, ademds de

recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural”.
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El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador, mediante Acuerdo No. 5107 en
su Articulo Primero, sefiala DECLARAR COMO BIENES PERTENECIENTES AL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, al area histérica de la ciudad de
Guaranda delimitada como érea de primer orden en el plano y documento habilitante,
documento emitido el 23 de octubre de 1997.

La Declaratoria del Carnaval de Guaranda Patrimonio Cultural, emitido por el entonces
Ministerio de Educacion, Cultura, Depdrtes y Recreacion con fecha 31 de octubre del
2002, se establece que: “Se declara como bien perteneciente al Patrimonio Cultural de la
Nacion al hecho cultural intangible, conocido como Carnaval de Guaranda que se celebra

en toda la provincia de Bolivar

La Ordenanza de declaracion del patrimonio cultural, arqueolégico y turistica de la
parroquia San Luis de Pambil, con fecha 7 de octubre de 2014, igualménte la Ordenanza
de declaracion de patrimonio cultural, natural y turistico de la parroquia Simiatug del

cantén Guaranda, provincia Bolivar, emitido el 22 de agosto 2017.
1.2.3 POBLACION:

Acorde al filtimo censo del INEC afio 2010 la poblacion de Guaranda es del 91.877 su
poblacién es mayoritariamente adulta siguiendo la tendencia provincial de un promedio
de 29 aiios, la cual el 51.7% son mujeres y el restante hombre. Su _poblacién se asienta

mayoritariamente en 4reas urbanas.

Los estudiantes del sistema educativo a nivel urbano y rural, en el area urbana se
concentra 17.071 estudiantes que representa el 65% de la poblacién estudiantil cantonal
y en el drea rural se concentra 9.211 estudiantes mismo que representa el 35% de la

poblacion estudiantil y estan distribuidos en las 166 instituciones educativas.

La ocupacién de la poblacion guarandefia acorde al INEC se divide de la siguniente

manera.



GUARANDA: Poblacion Ocupada por Rama de Actividad
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[ Fuente: INEC - Censo de Poblacion y Vivienda 2010 |

Aunque la ocupacién de los guarandefios sea diversificada la agricultura y ganaderia
OCuﬁa mas de la mitad de la poblacion ocupada y esta es una de las razones de la migracién

interna que sufre el cantén y la provincia.

La principal raz6n de migracion es la bisqueda de trabajo, los sectores més afectados por
el desempleo y la migracién son los sectores rurales, aunque la pobreza y desempleo
nunca diferencia entre la ruralidad y lo urbano. Estas son realidad que nucleares y que

tendran nuestra accion permanente y decidida para cambiarla.

Nuestro centro historico se encuentran comercios y viviendas la cual demuestra lariqueza

cultura que posee nuestra ciudad y que sin embargo se encuentra poco potenciada.

Las desigualdades est4n presentes, y lo han estado histéricamente, al momento de
comparar los el acceso y cobertura de los servicios publicos entre las areas urbanas y
rurales, en donde el nivel de educacion de la poblacion influye directamente en las
oportunidades para acceder a un empleo, asi como en las formas de ocupacioén e inclusive
infiere en la planificacién y economia familiar. No debemos confundir el acceso a
educaciéon con la calidad de educacion las mismas las cuales deben ser priorizadas y

complementadas por los gobiernos locales.

La poblacién guarandefia es tremendamente habilidosa y con un potencial enorme, hemos
sido testigos de como ese capital humano ha migrado a otras provincias y paises. Esto a
pesar de que existen diferencias en los niveles de instruccién en la poblacién, sin

embargo, el corazon, empefio y ganas de salir adelante son innafas,
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1.2.4 SERVICIOS

Uno de los mayores inconvenientes es la accesibilidad y calidad de los servicios de
educacion en las areas rurales, igual sucede con los servicios puiblicos de salud, bienestar
social. Uno del mayor déficit corresponde a la falta de espacios verdes y de recreacion
mas proximos a la poblacién esta problematica aqueja tanto al area urbana y rural lo cual
no solo afecta al ornato de la ciudad sino al pleno desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes del canto, bor lo cual una nueva gestion de estructura de un sistema de areas

verdes para Guaranda es imperante. especialmente en las zonas periféricas.
1.2.5 MOVILIDAD

Debido a la concentracién de equipamientos de salud, educacién y gestion, asi como la
concentracion de las actividades comerciales e industriales, la ciudad constituye €l eje de
encuentro, que atrae a un sinniimero de personas desde las parroquias rurales del cantén
ademas de personas de demas cantones de la provincia de Bolivar, ya que Guaranda al

ser capital provincial cuenta en su territorio con las instituciones del estado.

En el casco urbano, €l continuo incremento del parque automotor ha colapsado el sistema
de vias principales de la ciudad y especialmente el area del Centro Histérico, que sufre
constantes congestionamientos vehiculares, contaminacion e inseguridad a peatones y

pérdidas econémicas por el alto tiempo de los viajes y tarifas de transporte.

El servicio de transporte piblico es poco eficiente con frecuencias y rutas trazadas sin
una macro planificacion. Guaranda no cuenta con un valor de cobro unificado lo puede
acarrear a abusos por parte de transportistas y también de usuarios. La movilidad inter
parroquial es escasa y los puntos de partida para cada una de las parroquias son

improvisados.
1.2.6 EL ROL DE LAS MUJERES EN GUARANDA

En Guaranda como en Bolivar las mujeres representan el 51,1 % de los habitantes sin
embargo mas de 47.088 se considera Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) a
contraste del 24.447 del (PEI) de la poblacion hombre esta es solamente una muestra de

las desigualdades que existen en relacion a género.

La mayoria de las mujeres realiza quehaceres domésticos frente al hombre que realizan
esta actividad el porcentaje es menos de la mitad. De ellas, el 19,1% dedica a estas

actividades entre 21 a 30 horas semanales. Los hombres reciben ingresos 33,2% mayores



que las mujeres. Estos datos evidencian la brecha economica entre los géneros y la

situacion de desigualdad y desventaja de las mujeres respecto de los hombres.

Prevalencia de la violencia contra las mujeres en la provincia del Bolivar es del 48.4%

ante la pregunta de si ha sufrido violencia de genero a lo largo de su vida. Estos

porcentajes cuando nos referimos a mujeres afrodescendientes ¢ indigenas. A esto-se- -

suma la violencia en espacios publicos, lugares que debieran ser seguros de tranquilidad
y paz para las mujeres y la ciudadania en general. el acoso callejero es un fenomeno que

afecta a todas las mujeres, especialmente a las mas jovenes.

Las mujeres tienen el menor poder econémico, educativo y politico ademds de tener
mayor riesgo potencial de ser victimas de violencia. Esta debe ser y sera un puntal del
ejercicio del gobierno cantonal. Teniendo en cuenta que es evidente que las mujeres
enfrentan mayores obstaculos que los hombres en razén de su género lo cual determina

el devenir de sus vidas.
2. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS:

Guaranda es una ciudad de amplia actividad comercial. La ciudad es el mayor centro
econémico y comercial de la provincia de Bolivar. Alberga grandes organismos

financieros y comerciales del pais.

Su economia se basa en la agricultura, la ganaderia y el comercio. En la ciudad se
comercializan los productos de la zona como: panela, aguardiente mas conocido como
"Pajaro Azul", lana, productos lacteos y tejidos. La lana de fibras naturales, los productos
lacteos y los tejidos artesanales son elaborados micro empresarialmente en la parroquia
Salinas a 29 km. de la ciudad.

2.1 PRODUCCION

La produccion de Bolivar y el canton Guaranda es infima aportando con menos de 2% de
la produccion nacional acorde a los datos banco central. La ciudad por su ubicacién debe
volver a convertirse en el centro del pais, en la parada obligada para todos. En nuestro
cantén prevalece la agricultura, esta debe ser tecnificada, ademas de fomentar el
desarrollo de otros sectores nulos como el sector secundario (industria) y terciarios

(servicios).

=
| Chne) PELiGacro PRo
CERT‘F’CA

s . e

VIN
‘ CIAL ELECTORM DE Bouugy
U origing),  TUe est €opia €5 j

Fual 5



Acorde a los datos del INEC del Censo de Poblacion y Vivienda del2010 la poblacion
econémicamente activa del cantén Guaranda es del 53.2% ( 52.0% de la PEA de la
provincia de BOLIVAR). Sin embargo, existe la preocupacion constante de toda la
poblacién de poder lograr conseguir mejores plazas de trabajos con mejores salarios, y
del mismo -modo -nuestros emprendedores buscan -que sus negocios -florezean. - El
bolivarense y el guarandefio son gente de trabajo con ganas de seguir adelante esperando
-una amiga que le ofrezca soluciones para quedarse en su tierra amada y no tener que

migrar a otras provincias o paises en busqueda de prosperidad.

Las actividades agricolas y pecuarias del canto Guaranda se realizan en las zonas que
estan mds alejadas de la ciudad y disponen de mayores extensiones de terrenos es por ella
que las parroquias rurales son los lugares en los cuales predomina estas actividades. Los
mecanismos para apoyo al agricultor no solamente en la produccién de sus cosechas si

no también en su comercializacion son casi nulos.

El casco urbano cuenta con la presencia mayoritaria del sector terciario (construccion,

comercio al por mayor y menor, hoteles y servicios e intermediacién financiera)

motivo por el cual la mayor parte de la poblacién econémicamente activa de los sectores
rurales labora en la ciudad lo cual ha incrementado los problemas de movilidad y sanidad

debido a la insuficiencia operativa de gobierno municipal de turno.

Los principales problemas que soporta el sector agropecuario se encuentran los bajos
niveles de produccion y productividad, convirtiéndola asi en una economia de
subsistencia, debido a, entre otros factores, la baja tecnificacién, mano de obra familiar
no remunerada. Lo cual trae como consecuencia que muchos productos no sean
producidos en nuestro canto y provincia, teniendo que comprar aquellos producidos en

provincias vecinos lo cual encarece el producto al consumidor guarandeiio y bolivarense.

2.2 TURISMO

El turismo en una de las actividades mas importantes de Guaranda, por ende, desde los
ultimos afios, se encuentra en constante cambio e innovacién. A través de los afios,
Guaranda ha incrementado notablemente su oferta turistica; actualmente, el indice
turistico crecio gracias a la campaiia turistica emprendida por el gobierno nacional, "All

you need is Ecuador”,



El turismo de la ciudad se enfoca en multiples atractivos turisticos de diversa indole

(naturaleza, cultura, gastronomia, historia, etc.), dentro de la ciudad y en sus parroquias.

2.3 INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL CANTON GUARANDA

La ciudad cuenta con buena infraestructura para la educacién, tanto piiblica como privada.
La educacién piiblica en la ciudad, al igual que en el resto del pais, es gratuita hasta la
universidad (tercer nivel) de acuerdo a lo estipulado en el articulo 348 y ratificado en los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Nacional.

Varios de los centros educativos de la ciudad cuentan con un gran prestigio. La ciudad
esta dentro del régimen Sierra por lo que sus clases inician los primeros dias de septiembre

y luego de 200 dias de clases se terminan en el mes de julio.

En Guaranda se asientan varias extensiones o centros de educacion superior, destacandose
la Universidad Estatal de Bolivar, propia de la urbe; fundada el 22 de octubre de 1977.
La mayoria de universidades, solo oferta estudios en modalidad a distancia, como la
Universidad Técnica Particular de Loja, ESPE, y en la actualidad se ha insertado la

educacion en linea.

2.4 CENTROS DE SALUD

El canton Guaranda la Direccién Distrital de salud, cuenta con un Hospital Alfredo Noboa
Montenegro, el cual se encuentra ubicado en la cabecera cantonal, ademas cuenta con
unida_des operativas pertenecientes al Distrito de Salud, las mismas que se encuentran
ubicadas en los sectores y comunidades, los mismos que atienden a la poblacién urbana
y rural, los cuales deben ser fortalecidos en los préximos afios, en vista que la salud de

los ciudadanos es vital.

El Hospital de IESS, presta servicios exclusivamente para sus afiliados y existen clinicas

privadas que cubren en parte de la demanda en salud de nuestra poblacion.

En las Parroquias se cuenta con mini centros de atencién médica y unidades méviles que

permiten atender a la ciudadania en general en territorio.

3. PLAN DE TRABAJO
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PROVINCIA: Bolivar

CANTON: Guaranda

ORGANIZACION POLITICA: Somos Mas
PERIODO DE PLANIFCACION: 2023-2027

3.1 Resumen Ejecutivo

La planificaciéon urbana y el desaﬁollo sonun ﬁi]ar fundamental péra el bienestar de todos ‘
los habitantes del canton Guaranda, la ciudad debe incentivar un entorno e infraestructura
donde se invierta y genere trabajo para sus habitantes, oportunidades de crecimiento e
inversién planificadas, para hacer frente a la demanda que la ciudad requiere, el
crecimiento econémico como objetivo necesario, lograra el bienestar social acompaiiado

del cuidado ambiental son ejes para determinar un desarrollo urbano exitoso..

El cantén Guaranda, permanentemente esta creciendo y se expande, por lo que esta
constante no debe ser desordenada con temas como la congestién vehicular,
contaminacion ambiental, uso de la via phblica, ordenamiento y control de las

construcciones, desigualdades sociales, entre otros aspectos.

La Poblacion del cantén Guaranda se sentira satisfecha y puede ser feliz, encontrandose,
construyendo y aportando junto al Municipio, sobre los espacios verdes y comunitarios

que afectan o benefician por igual a todos sus habitantes.

La participacién ciudadana en la organizacién de la ciudad, es necesaria para que la
gestion municipal pueda llegar a todos sus habitantes, tanto en el sector urbano como en

el sector comunidades.

El desarrollo econémico serd promovido para incluir en pequefia y mediana escala al
trabajo y la inversion, las vias son importantes para lograr este propésito, por lo que se
trabajara por un sistema de vias eficiente que permita mejorar las economias de sus

habitantes.

Guaranda debe asumir un papel de ciudad competitiva porque cuenta con el talento
humano, aunque no con los recursos econémicos necesarios, por lo que es importante que
sus ciudadanos puedan hacer realidad sus suefios de un mejor presente y un mafiana
prometedor, trabajando coordinadamente con todas las autoridades e instituciones, a

través de la gestion.



Del presente analisis nace el objetivo general de esta nueva administracion, en el cual
consideramos implementar participativamente el modelo de gestion territorial, que
posibilite planificar y gestionar el desarrollo sustentable y sostenible de nuestro cantén y

las parroquias.
3.2 0BJETIVO GENERAL:

Gobernar nuestro cantén Guaranda y sus parroquias con principios de inclusion,
solidaridad, eqiiidad, parﬁcipacién so'cial, de manera eﬁcieﬁte, cumpliendo estrictamente
al marco legal vigente, cumplimiendo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
denominado “Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025”, logrando desarrollar un
territorio de gente visionaria y emprendedora, que forje su cotidianidad en un ambiente
de desarrollo sustentable en lo social, cultural, deportivo, econémico, productivo, en
respecto a su patrimonio natural, fortaleciendo nuestra diversidad cultural, dotando de
servicios basicos de calidad, suficientes y necesarios al sector urbano y rural garantizando
una vida digna de nuestra sociedad, de forma ordenada y vinculada al mundo en respeto
a nuestra identidad.

3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Garantizar la sostenibilidad ambiental, fomentar el manejo y conservacion de las
zonas de recursos hidricos que permita disponer agua en calidad y cantidad para
nuestra sociedad.

e Conservar y manejar de forma sustentable el patrimonio natural de nuestro cant6n
y Sus parroquias.

e Fomentar un desarrollo econémico, social, deportivo, cultural y ambiental en
armonia con la naturaleza garantizando el bienestar de la poblacion.

e Implementar una politica en territorio para fortalecer la Asociatividad en todos los
sectores que generan una actividad econoémica, lo que nos permitira generar una
atencion personalizada a cada sector.

e Potencializar la calidad de vida de los habitantes del cantén, promoviendo el
desarrollo humano de la poblacién Guarandefia mediante la aplicacion de politicas
pliblicas en seguridad, educacion, salud, esparcimiento y dotacién de servicios

basicos incluyentes
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e Atender a grupos de atencion prioritaria y poblacion vulnerable generando
condiciones incluyentes para el ejercicio pleno de derechos con el fin de disminuir
las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género.

e Fortalecer la mano de obra local en la ejecucién de proyectos de obras piiblicas
mediante la modalidad de gestion por la administracion directa, permitiendo
dinamizar la economia local en los diversos negocios relacionados al proceso.

s Fortalecer ¢l desarrollo productivo, sostenible y sustentable de nuestro cantén y
sus parroquias mediante el fortalecimiento de actividades productivas que
permitan la integracion y la dinamizacién de la economia popular y solidaria
garantizando la seguridad y la soberania alimentaria con un precio justo.

e Mejorar la conectividad cantonal, a través del mejoramiento de la infraestructura
vial optimizando la accesibilidad y el uso de los diferentes modos de transporte,
promover la dotacion de redes de interconexién energética, redes y sistemas de
té]ecomunicaciones e internet.

o Atender las capacidades institucionales construyendo un modelo de
adniinistracién eficiente, agil y transparente generando espacios de participacion
ciudadana, logrando mantener una comunicacién en territorio con nuestros

habitantes.

3.4 COMPONENTE DE DESARROLLO:
VISION DE DESARROLLO

GUARANDA al 2.027 sera una ciudad incluyente, que sobre todo sea alegre, solidaria
para que los habitantes que viven en ella se sientan bien, con seguridad, y que pueda sobre
todo conciliar y resolver sus problemas entre sus autoridades y los ciudadanos que forman

parte de ella.

Seremos una ciudad donde sus habitantes se sientan bien, puedan trabajar seguros,
acceder a nuevas tecnologias y mejorar su calidad de vida permanentemente, las actuales
tecnologias de la informacion servirdn para ser parte y el Municipio debe ser un motor

que se convierta en parte del dinamismo de la economia actual.

3.5 BASE LEGAL PLAN DE TRABAJO:



3.5.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendréan las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin-de regular el-uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre ¢l uso y ocupacion del
suelo en el cantdn. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. 4. Prestar los
servicios pablicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley. 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras. 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de
su territorio cantonal. 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
équipamientos de los espacios piblicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportivo de acuerdo con la ley.

Previa autorizacion del ente rector de la politica piiblica podra construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién. 8. Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espadios
publicos para estos fines. 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales. 10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca laley. 11.
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas. 12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras. 13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios. 14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales.

352 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 54.- Funciones. -

@ DELEGACTON PROVINCIAL ELECTORAL DE BOLIVAR
CERTIFICADO: que esta copia ag igual a

Su original.
Guaranda.uﬁfze':. O/{ = '?O?Z!

e Yatssaseananneasaniaissns . el



Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripeién territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas piiblicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar ¢
“implementar politicas de promocidén-y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; c) Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo.cual determinari las condiciones de
urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento
de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y éreas comunales; d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal; €) Elaborar y ejecutar el
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y'en su circunscripeion territorial, de manera coordinada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, €l seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente con criterios de ca]idad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad; g) Regular,
controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacion con
los demas gobiernos 'auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de
turismo; h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia sociai y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno; i) Implementar el derecho al habitat y a la
vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal; j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
gjercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales
y provinciales; k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales; 1) Prestar



servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y
expendio de Vvive_res; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios; m)
Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
gjercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €l la colocacion de publicidad,
redes o sefializacion; n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal,
con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularén y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana; o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres; p) Regular,
fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién territorial
cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;, q) Promover y
patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del canton; r) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna
urbana promoviendo el bienestar animal; s) Fomentar actividades orientadas a cuidar,
proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de la

interculturalidad y diversidad del cantén; y, t) Las demas establecidas en la ley.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; a) Planificar, junto
con otras instituciones del sector piblico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley; €) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,

tarifas y contribuciones especiales de mejoras; f) Planificar, regular y controlar el transito

%
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y el transporte terrestre dentro de su circunscripeién cantonal; g) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios puiblicos destinados
al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del
ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial. h) Preservar, mantener
y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines; 1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales; j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
laley; k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas; 1) Regular, autorizar y controlar la explotacién de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de Tos rios, lagos, playas de
mar y canteras; m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios; y, n) Gestionar la cooperaci6n internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. -

Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno
autonomo descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el
procurador sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobiemno
autonomo descentralizado municipal; ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las
sesiones del concejo municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera
previa; d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el 4mbito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal; e¢) Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren
o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno; f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector piiblico
y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacién y

promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la



Constitucion y la ley; g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La

proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del concejo

municipal para su aprobacion; h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante

el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los
planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas; i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo
conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demas servidores piblicos de libre nombramiento y remocién del
gobierno auténomo descentralizado municipal; j) Distribuir los asuntos que deban pasar
a las comisiones del gobierno auténomo municipal y sefialar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes; k) Sugerir la conformacién de comisiones
ocasionales que se requieran para el funcionamiento del gobierno municipal; 1) Designar
a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes
al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del &mbito
de sus competencias, m) Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada
el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion; n)
Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobiemno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia; 0) La
aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras piiblicas ni la
prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo
municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; p) Dictar, en caso de
emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de cardcter urgente y transitorio y
dar cuenta de ellas al concejo cuando se reiina, si a éste hubiere correspondido adoptarlas,

para su ratificacién; q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros
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organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana; r) Conceder permisos para juegos, diversiones y

espectaculos piblicos, en las parroquias urbanas de su circunscripcion, de acuerdo con

las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia. Cuando los espectaculos

publicos tengan lugar en las parroquias rurales, se coordinard con el gobiemo auténomo
descentralizado parroquial rural respectivo; s) Organizacion y empleo de los Agentes de
Control Municipal en los ambitos de su competencia dentro del marco de la Constitucion
y la ley; t) Integrar y presidir la comision de mesa; u) Suscribir las actas de las sesiones
del concejo y de la comisién de mesa; v) Coordinar la accién municipal con las demas
entidades pablicas y privadas; w) Dirigir y supervisar las actividades de 1a municipalidad,
coordinando y controlando el funcionamiento de los distintos departamentos; x) Resolver
los reclamos administrativos que le corresponden; y) Presentar al concejo v a la
ciudadania en general, un informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema
de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion - administrativa realizada,
destacando el estado de los servicios y de las demas obras piblicas realizadas en el afio
anterior, los procedimientos empleados en su ejecucion, los costos unitarios y totales y la
forma cémo se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el concejo; z)
Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; y,

aa) Las demas que prevea la ley.
3.6 SISTEMAS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Nuestra propuesta de gestion en la administracién municipal estd enmarcada en las
competencias exclusivas propias del Gobierno Auténome Descentralizado Municipal del
Canton Guaranda y sus Parroquias, asi como mediante acciones de gestion y articulacion
con otros niveles de gobierno permitiendo dinamizar de forma adecuada las acciones y la
vision de la planificacion del gobiemno nacional y considerando al territorio como una
construccion social; se encuentra agrupados en los 6 sistemas de accién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, considerando ademés la Constitucion de
la Repiblica del Ecuador, las nuevas competencias asi como la debida articulacién con
los objetivos del Plan de Desarrollo Nacional denominado “Creando Oportunidades” y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

v' Sistema Biofisico o Ambiental



Sistema Socio-cultural

Sistema Economico

v

v

v Sistema de Asentamientos Humanos

v' Sistema de Movilidad Energia y Conectividad
v

Sistema Politico Institucional y Participacion Ciudadana

4. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL:

El desarrollo de cada uno de los objetivos generales y especificos se desarrollaran de
forma concatenada en componentes plurianuales, mediante porcentajes a ser construidos
conjuntamente con la deliberacion publica ciudadana, con el fin de que el plan de trabajo
se constituya en una construccion de los ejes que conforman la sociedad estos son la
participacion de autoridades nacionales, provinciales y locales, organizaciones politicas,

pequefias empresas y la sociedad en general.
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4.1 RESULTADOS ALCANZAR:
Seguridad

La inseguridad tiene un impacto directo en la produccién, por lo que es importante
coordinar acciones con el gobiemo provincial y central, no ser sujetos pasivos de la
delincuencia, por lo que es importante motivar, incentivar y promover la solidaridad entre
ciudadanos, dejando.de lado la indiferencia y por lo tanto combatiendo los delitos y la
impunidad, debe revertirse la sensacién de peligro en varias zonas de la ciudad;

insuficiente presencia policial; falta de credibilidad en las autoridades competentes.
-Estrategia frente a la delincuencia.

-Medidas propuestas contra la inseguridad:

-Considerar a la inseguridad como punto principal y prioritario para ser combatido.

-La participacion y solidaridad ciudadana para implementar campafias contra la

inseguridad.

-Acuerdos con autoridades locales, provinciales y gobierno nacional para reforzar la

seguridad del cantén.
Indicadores de seguridad propuestos:

-Acuerdos con autoridades cantonales, provinciales y el Gobierno Central para fortalecer

la seguridad ciudadana.
-Identificacion de los sectores geograficos y causas de la inseguridad ciudadana.
-Cooperacion publica y privada para fortalecer la seguridad ciudadana

-Talleres, encuentros y acuerdos con lideres sociales para disminuir y la inseguridad,

motivando la solidaridad ciudadana.
Empleo:

El estimulo a la produccién es la clave para incentivar la produccién en el canton
Guaranda, para que pequefios y medianos comerciantes puedan tener suficientes
incentivos para fortalecer el empleo, mediante redes urbanas y fomento a la creacién de
crecimiento y desarrollo de ecosistemas de innovaciéon urbana y emprendimiento.

Alianzas piblico privadas en condiciones equitativas para las partes, para incluir al sector



privado en el desarrollo de la ciudad, a pesar que en nuestro cantén la inversion privada
es sumamente escasa, la prestacion de servicios a la ciudadania, la ubicacién adecuada y

la promocion de inversiones.
Indicadores de empleo propuestos:

-Acuerdos con entes financieros pitblicos y privados para incentivar el ahorro ¢ inversion

para generar fuentes de empleo.
-Crear ordenanzas para mejorar la imagen de la ciudad.

-Mejorar el ambiente de salubridad en los lugares que se desarrollan las actividades de

venta de alimentos.

-Encuentros didlogo y consenso con organizaciones y personas que ejercen trabajo y

economia formal e informal, para que se vinculen a talleres y capacitacion.
- Crear espacios adecuados para ubicar a los comerciantes informales.
Movilidad:

-El trabajo municipal en la nueva administracién debera contener estos items como
importantes, mediante una adecuada planificacién, sefializacion, acuerdos publico-

privados, participacion y organizacion de sus habitantes en las decisiones.

-El modelo y organizacién adecuada de la prestacion del servicio de transporte por parte
de las diferentes Compaiiias y Cooperativas debe ayudar a dinamizar la economia de sus
habitantes con un mejor intercambio entre personas y sus bienes. El trasporte integrado
debera mejorar en cantidad, calidad y frecuencia de los mismos, debera estar acorde a las
necesidades de los habitantes y atender las necesidades de sus habitantes tanto del sector

urbano como comunidades.
Indicadores de movilidad propuestos:

-Motivar para que las cooperativas de transporte cumplan con lo que establecen sus

reglamentos internos y normativas emitidas por autoridades nacionales.

-Talleres de capacitacion a los servidores del transporte, para que el trasporte publico sea

limpio, seguro y puntual.
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Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del canton Guaranda y sector
comunidades, mediante la inclusion de todos sus habitantes, en especial de la agricultura
y economia informal, creando espacios de didlogo que permitan dignificar el trabajo y
encontrar soluciones a las graves situaciones por las que atraviesa el sector agricola del

canton.

-Generar espacios de trabajo dignos que permitan mejorar las condiciones de vida de los

ciudadanos que ejercen diferentes actividades.

-Encadenamientos productivos entre la economia formal e informal, responsabilidad
compartida entre autoridades, la empresa privada y los habitantes del cantéon Guaranda

que se dedican a diferentes actividades, entre las mas importantes, agricolas y comercial.

-Zonas reguladas y controladas por el municipio que permitan que el comercio informal

tenga un espacio para realizar sus actividades.

-Control de las actividades comerciales, especialmente en la venta de productos agricolas
y de animales, con la finalidad de que los productores no sean aprovechados por los

comerciantes que adquieren sus productos.
Salubridad

El principal problema que tiene el cantén Guaranda, es el sistema de alcantarillado, por
donde se evacuan las aguas servidas, 1as mismas que van a desembocar en los riachuelos
de las quebradas aledafias, como también la vida ttil del sistema de evacuacion termind
hace mas de quince afios, por lo que se encuentra a punto de colapsar; ademas ¢l sistema
de captacion de agua para ¢l consumo humano, tanto en el sector urbano como
comunidades, no es adecuado, lo que ha ocasionado multiples problemas de salud a sus
habitantes, por lo que en esta nueva administracién se tomara muy en cuenta los
problemas detectados para buscar las soluciones mas acertadas. El problema de la
deforestacién y la falta de un sistema adecuado de recoleccion de la basura también ha
ocasionado la insalubridad, por lo que también debe ser intervenida, con la finalidad de

buscar una solucién a largo plazo.
Turismo:

El turismo en el canton Guaranda, debe ser una fuente de ingresos para sus habitantes, sin
embargo, existiendo sectores muy importantes y Optimos para generar turismo, no han

sido atendidos ni adecuados, por lo que, en esta nueva administracion, vamos a gestionar



recursos para invertir en la adecuacioén y promocion de los sectores turisticos con que

cuenta nuestro canton.

Educacion;

Siendo la educacion el pilar fundamental para el desarrollo de los pueblos, y en vista que

en los tltimos ﬁ-empﬂo's las pol'i'ti'cés del sistema educativo, no han ayudado a mejorar la.

calidad de educacién, vamos a generar incentivos para los estudiantes y apoyar a la
ges;tién de los docentes y de ser el caso asignar recursos péré atender las necesidades de
las instituciones educativas, tanto del sector urbano como también comunidades que es
donde se ha percibido que realizan las actividades educativas en condiciones no aptas

para el proceso ensefianza-aprendizaje.
Politicas piblicas para poblacion migratoria mediante consejos consultivos:

Debido a la falta de empleo, poco apoyo a ia produccion agricola y precios de los
productos que no ayudan a recuperar sus inversiones, los habitantes del cantéon Guaranda,
tanto del sector urbano como comunidades, han tenido que emigrar a ofras ciudades en
busca de mejores dias para sus familias, es por este motivo que, en el Gltimo censo, la
poblacion del cantén Guaranda ha disminuido, es por eso que se debe atender las
necesidades de sus habitantes, con la finalidad de que la produccién agricola sea rentable,
ya que nuestro cantén que se le conocia como “Agricola - Ganadero del Ecuador”, se esta
quedando solo con el nombre, debido al abandono de sus campos que son muy

productivos.

4.2 MECANISMOS DE EVALUACION

e Evaluacion del Plan Operativo Anual POA aprobado por el consejo municipal
frente a la gjecucion presupuestaria real, mediante reuniones y talleres de trabajo.

e Evaluacion a los proyectos y actividades priorizadas en el Presupuesto
Participativo Anual planificado se ejecutaron efectivamente y satisfactoriamente,
mediante talleres de trabajo con Beneficiarios.

e Evaluar el proceso técnico y administrativo ejecutado para la identificacién de
proyectos y actividades del presupuesto participativo y del Presupuesto y Plan
Operativo Anual, mediante reuniones internas de trabajo con funcionarios e

invitados de la ciudadania.

| su orig?ﬂi-//?-__ O//— 2927?

§  Guaranda../Z.....de... wissvemamnasctiel

E\“\\ DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE BOLIVAR

| CERTIFICADO: que esta copia es igual a

-

yno



e

B

Evaluar la viabilidad de la asignacion de recursos econémicos anuales al
presupuesto participativo y a los proyectos estratégicos del cantéon y sus
parroquias.

Cumplir con las Ordenanzas Municipales; mediante la difusion de las
actualizaciones y reformas con grupos sociales involucrados en sus territorios.
Analizar determinar las de vias construidas, veredas construidas 0 m2 de veredas
construidas en el periodo, aumento de la red vial pavimentada, asfaltada de la’
ciudad de Guaranda.

Analiza el porcentaje de areas verdes y reserva natural que se incorporan al
patrimonio de nuestra ciudad.

Seguimiento al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Aprobado.
Considerar.el numero de proyectos ejecutados de acuerdo a la g’estiéq con entidad

publicas, privadas nacional e internacionales.

4.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Nuestra propuesta del plan de trabajo serd ejecutada de manera coordinada e integrada

con los diferentes niveles de gobierno como son las Juntas Parroquiales, Gobierno

Provincial, Gobiemo Central; y se lograra ejecutar de acuerdo a:

v

La base de recursos econdémicos propios generados por ¢l Gobierno Auténomo
Municipal a través de impuestos, tasas, contribucién especial de mejoras, multas,
interés, servicios, arriendos, entre otros.

Recursos provenientes del Gobierno Central a favor del Gobiemo Auténomo

Descentralizado, gestionados y administrados con responsabilidad.

Alianzas, estratégicas y convenios celebrados con organismos cooperantes

nacionales e internacionales publicos y privados.

v" Acuerdos y Convenios Interinstitucionales nacional e internacionales.

v' Aportes comunitarios a través de la participacion ciundadana y sus contrapartes.

v Financiamiento con organismos multilaterales.

4.4 ASPECTOS LEGALES



Con la aprobacion de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el aiio 2008, se
genera un nuevo conjunto de Codigos y Leyes que permite la aplicacion del gran acuerdo
nacional para el ordenamiento juridico del Ecuador, es por ello que se vuelve inevitable
citar de manera textual los articulados que dan legalidad al Plan de Trabajo y posibilitan

el proceso democratico, este plan estd enmarcada en:

4.4.1 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador

Seccion sexta

Representacion politica

Articulo 112. - Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccién popular.
Los movimientos politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdiccion en un nimero no inferior al uno punte cinco
por ciento. Al solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura presentaran su
programa de gobierno o sus propuestas.

El articulo 240 de la Constitucion establece que, los gobiernos auténomos
descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Asimismo, el articulo 241 de la Constitucion, establece que la
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

gobiernos auténomos descentralizados.

4.4.2 Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD)

En el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en
adelante, COOTAD), definen las finalidades, principios, atribuciones y competencias de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales y de los concejos cantonales,
como Organos colegiados legislativos y de ﬁscalizécifm de la gestién del ejecutivo
municipal. De conformidad con el articulo 238 de la Constitucion, “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equi&ad interterritorial,
integracion 'y participacién ciudadana.

En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

v Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas

- RIS
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v" Cédigo de la Democracia, Ley de Elecciones
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Publicada en Registro Oficial, Suplemento 578 de 27 de Abril del 2009

Articulo 97 .- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con
el formulario de inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1. Diagnostico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos; y,

3.Propuesta de Plan plurianual que incluya las estrategias necesarias para el cumplimiento
de los objetivos con el respectivo sustento técnico, financiero; y,

4. Mecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo
unico con el mismo contenido sefialado anteriormente.
En la solicitud de inscripcion se hara constar también los datos personales del responsable

del manejo econémico de la campafia, junto con su firma de aceptacion.

4.4.3 Ley Orginica de Participacién Ciudadana y demds leycs que permiten el
desarrollo de los territorios

Publicada en Registro Oficial, Suplemento 175 de 20 de abril del 2010 Articulo 90.
Sujetos obligados. - Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion,
representantes legales de las empresas pablicas o personas juridicas del sector privado
que manejen fondos pl'xblicbs o desarrollen actividades de interés ptiblico, los medios de
comunicacion social, a través de sus representantes legal es, estan obligados a rendir
cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores
publicos sobre sus actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacion, se procedera de conformidad con la Ley
Organica del Consejo de Parﬁcipacién Ciudadana y Control Social.

Articulo 92. Del nivel politico. - Las autoridades elegidas por votacion popular estan

obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia electoral;
v" Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
v" Presupuesto general y presupuesto participativo;

v Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacién y politicas piiblicas; o,



v Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e

internacional

4.4.4 MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Nuestro plan de trabajo propuesto tiene plena correspondencia y concordancia con las
facultades y atribuciones establecidas por la Constitucion de la Republica vigentes, de
conformidad a lo establecido en el Art. 97 del Cédige de la Democracia, se respetara el
derecho ciudadano de acceder libremente a la informacién Publica y las actividades de
rendicion de cuentas se las realizaran 2 veces al afio, la convocatoria sera amplia a todos
los sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada, ademas se respetara
¢l precepto constitucional establecido en el Art. 18 Numeral 2.
La rendicion de cuentas serd un proceso participativo, periddico, oportuno, claro y veraz
con informacion precisa, suficiente y con un lenguaje asequible.
Con el fin de garantizar a los mandantes el acceso a la informacion —sobre la gestion
piblica, de manera periddica y permanente; facilitar el ejercicio del dei'echo a ejecutar el
control social de las acciones u omisiones de las gobernantes y los gobernantes,
funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos piblicos; vigilar el
cumplimiento de las politicas piiblicas, y, prevenir y evitar la corrupcion y el mal
gobierno. En atencion a lo previsto en el Numeral 11 del Articulo 83 de la Constitucion
de la Repuablica que obliga a asumir las funciones piiblicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad de acuerdo con la Ley, y en
estricto cumplimiento de los articulos 88 y demas pertinentes de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, se compromete a:
v Serealizardn conversatorios con los medios de comunicacion locales; provinciales
los dias viernes por lo menos una vez por semana.
¥ Fortalecer con los mandantes el sistema de participacion ciudadana claro para el
ejercicio de sus derechos, respetando la seguridad juridica
v’ establecida en la Constitucién de la Republica en el Art. 82 y Art. 54 literal del
COOTAD.
v/ Presentar un informe anual de sus labores ante los ciudadanos y ciudadanas del

territorio;
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v Transparentar su gestion, manteniendo adecuadamente informados a los
ciudadanos de todas las actividades del Gobierno Auténomo;

v Difundir sus actividades y realizaciones de gobierno, a través de los medios que
confrarresten cuando sea necesario, la desinformaciéon de los medios
mercantilistas;

v" Consolidar verdaderos procesos de presupuestos participativos, con el fin de
dinamizar, tanto los centros poblados urbanos como rurales, y mejorar las
condiciones de productividad de los territorios.

¥" Cumplimiento de las recomendaciones o pronunciamientos emanados por las
entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social y la Procuraduria
General del Estado.

v" Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Electoral

La construccion de la democracia es un camino y a la vez un fin, hay que vivir la
democracia y construirla en un proceso permanente. Es un principio politico, filoséfico,
y de conviccion, pero también es accidn practica y ejercicio diario. La democracia es un
ejercicio permanente que se construye en el didlogo, pata hermanar las ideas y los
pueblos, El dialogo es un instrumento para la construccion de la democracia en todos los
niveles de gobierno, porque facilita el conocimiento del otro. El didlogo enriquece la

democracia y la enaltece.

La democracia es esencialmente didlogo, encuentro, es respeto el pensamiento del otro,
porque estamos hechos de diversidades geograficas, ambientales, étnicas, culturales,
sociales y politicas, que tenemos que aprender a mirarnos y a reconocernos e€n esas

diversidades y en los derechos especificos de sus actores.

La democracia es también division equilibrada de poderes, respeto absoluto a las
funciones auténomas del Estado, a los pesos y contrapesos de las instituciones del
Ejecutivo, legislativo, judicial, electoral, de control. Pero al mismo tiempo, equilibrio
entre el poder del Estado y el poder de la gente, entre el poder del mercado y el poder de

las personas y de las organizaciones sociales y politicas.

No es posible la construccién de la democracia, sin independencia de la justicia. Una
justicia que no esté al arbitrio del poder politico coyuntural, fortalece la institucionalidad
a largo plazo y el acceso de las personas a la justicia y al ejercicio de sus derechos

humanos.



La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social establece dentro de su
estructura los niveles de participacion ciudadana, razén por la cual el presente Plan de
Trabajo se sustentard en el estricto respeto de los mecanismos establecidos en la

mencionada ley.

Asambleas Locales: comprendidas estas como *... espacio para la deliberacion publica
entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo
de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo

publico. (...) .

Presupuesto Participativos: entendido como: “El proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los présupuestos

estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.”.

Audiencias Pablicas: entendidas como: “Se denomina audiencia publica a la instancia
de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a
pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobiemno. Las audiencias piblicas seran

convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.”

Cabildos populares: comprendidos como “El cabildo popular es una instancia de
participacién cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la

ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestién municipal.”

Silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados: entendida
como “Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son ptiblicas y en ellas
habra una silla vacia que serd ocupada por una o un representante, varias 0 varios
representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el

propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones”.

Rendicién de cuentas periédicas: comprendidas como: “Las y los ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de
organizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las instituciones

publicas o privadas que presten servicios puablicos, manejen recursos piiblicos o
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desarrollen actividades de interés piiblico, asi como a los medios de comunicacién social,
siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento

en la Constitucion vy las leyes.”

Anualmente se dard una rendicion de cuentas general, de conformidad con lo que
determina la Constitucién de la Republica en sus Articulos 61, 95 y siguientes, el Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y sus Art 3 literal

g), Art. 29 literal c) y Art. 53., todo en concordancia de las disposiciones que determina

la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social,

Yo Inti Andrés Yumbay Taris, CERTIFICO: Bajo Juramento que, he elaborado este
Plan de Trabajo dentro las obligaciones que me establece el Cédigo de fa Democracia

para ser candidato a alcalde.

ALCALDE
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Yo Veronica Gabriela Garcia Toledo portadora del documento de identidad No.
0104574355, CERTIFICO que el presente documento es fiel copia del original que
reposa en los archivos del Movimiento Alianza Social “MAS”.

(e

Leda. Verdnica Gabriela Garcia Toledo
SECRETARIA MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL “MAS”

c' l; E\ﬁ‘\ DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE BOLIVAR
CERTIFICADO: que esta copia es igual a
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