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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP), mediante Oficio Nro. CNEL-BOL-
ADM-2025-0355-0, de fecha 29 de septiembre de 2025, suscrito por la Ing. Maria
Gabriela Salas Farias, Administradora de la Unidad de Negocio Bolivar, Encargada,
comunicé formalmente la terminacién unilateral del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre CNEL EP y el GAD del canton Guaranda, relativo a la
recaudacion de la Tasa de Recoleccién de Basura (TRB). Esta decision se fundamenta en
el incumplimiento de disposiciones de la Ley Orgéanica de Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LOSPEE), la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos Personales (LOPDP) y
directrices ministeriales que prohiben la indexacion de tasas municipales a la facturacion

eléctrica y la transferencia de datos personales sin el debido consentimiento.

En el marco de la gestion del servicio de recoleccion de residuos solidos en el canton
Guaranda, se registran diversos pronunciamientos institucionales emitidos por CNEL EP
durante el afio 2025. Mediante Oficio Nro. CNEL-BOL-ADM-2025-0355-0, con fecha
29 de septiembre de 2025, la entidad notifico la terminacion unilateral del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre CNEL EP y el GAD del cantén Guaranda.
Posteriormente, a través del Oficio Nro. CNEL-BOL-ADM-20250366-0, de fecha 07 de
octubre de 2025, se comunicé la insubsistencia de dicho oficio, dejando sin efecto la

terminacion previamente notificada.

De manera complementaria, mediante Oficio Nro. CNEL-BOLADM-2025-0357-0,
emitido el 30 de septiembre de 2025, se informaron las directrices para la suscripcion de
convenios para el cobro de la tasa de recoleccion de basura correspondiente al periodo
2026-2028.

Finalmente, mediante Oficio Nro. CNEL-BOL-RCA-2025-0014-0O, fechado el 23 de
octubre de 2025, CNEL EP comunic6 que la recaudacion de la Tasa de Recoleccion de
Basura (TRB) se mantendra Unicamente hasta el 31 de diciembre de 2025. Estos
documentos constituyen antecedentes fundamentales para la revision, analisis y

definicion del modelo de recaudacion aplicable en el canton.
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En virtud de esta notificacion, se vuelve indispensable realizar una nueva reforma a la
Primera Reforma Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza para la Gestion Integral
de Residuos Solidos del Cantdén Guaranda, con el propdsito de establecer un nuevo
mecanismo de calculo, determinacion y cobro de las tasas por los servicios de recoleccion
de residuos solidos, aseo de vias publicas, transporte y disposicion final. Esta reforma
permitira que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda recupere la
plena autonomia en la gestion y recaudacion de sus tasas, evitando la dependencia de
entidades externas y garantizando la sostenibilidad financiera del servicio publico de

aseo.

La modificacion contempla la implementacion de una nueva formula técnica para la
determinacion de las tasas, basada en criterios de eficiencia, proporcionalidad, equidad

tarifaria y cobertura efectiva de los costos operativos.

Se reemplaza el mecanismo de gestion del cobro y se dispone que la Direccién Financiera
municipal administre la recaudacion mediante el impuesto predial, incorporando esta
obligacion dentro de la estructura tributaria municipal. Esta modalidad se justifica en
razon de que el impuesto predial constituye una de las fuentes permanentes de ingresos
propios, cuya gestiobn corresponde exclusivamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Guaranda, de conformidad con lo previsto en los
articulos 238 y 240 de la Constitucion de la Republica, asi como en los articulos 54 literal
b) y 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), que otorgan a los municipios la competencia para administrar sus tributos y

establecer mecanismos de recaudacion.

Es fundamental recalcar que estas reformas deben aprobarse antes del inicio del afio fiscal
2026, con el fin de que las nuevas tasas puedan ser aplicadas sin generar vacios
normativos, desfinanciamiento del servicio o afectaciones a la planificacién
presupuestaria del municipio. La oportunidad de esta reforma resulta crucial para
asegurar la continuidad, calidad y sostenibilidad del servicio de manejo integral de

residuos sélidos, asi como para garantizar el cumplimiento de la normativa nacional en

materia tributaria y de proteccion de datos.

ADMINISTRACION 2023 -2027



Q
Guaranda |71 Gudd % CONCEJO MUNICIPAL
do ke Guaronda

CONSIDERANDO

Quie, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion”),
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente

equilibrado;

Que, el art. 66, numeral 27 de la Constitucién de la Republica garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Que, el art. 83, numeral 6 de la Constitucién de la Republica establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo

Que

siguiente: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucién.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana. (...)”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales;

Que

el art. 264 numeral cuarto de la Constitucion de la Republica manifiesta los

gobiernos municipales tienen, entre otras competencias exclusivas, el prestar el

servicio publico de manejo de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
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Que, el art. 276, numeral 4 de la Constitucion de la Republica sefiala que el régimen de
desarrollo tendré entre otros objetivos, el recuperar y conservar. La naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua aire y suelo, y

a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Que, el Art. 301 de la Constitucion de la Republica de Ecuador establece que solo por
acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y

extinguir tasas y contribuciones;

Que, el segundo inciso, del articulo 314 de la Constitucion, dispone al Estado garantizar que las
provisiones de los servicios publicos respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los

servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion;

Que, el articulo 397, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica sefiala de interés
publico la preservacion del ambiente, para lo cual el Estado se compromete a
establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales, asi como regular la produccion, importacion,
distribucidn, uso y disposicion final de materiales tdxicos y peligrosos para las

personas o el ambiente.

Que, el articulo 415 de la Constitucion establece que los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua y de reduccion, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”) establece: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
Organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo

su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
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habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningln
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del

territorio nacional”;

el Art. 7 del COOTAD, establece la capacidad normativa de los Concejos

Que

Municipales para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,

acuerdos y resoluciones;

Que, el COOTAD dispone en su Art. 54 literal a) que es funcién del Gobierno Municipal
el desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas

cantonales.

la letra d) del articulo 55 del COOTAD, establece que, los gobiernos autbnomos

Que

descentralizados municipales tienen competencia exclusiva para prestar los servicios

publicos de manejo de desechos sdlidos y actividades de saneamiento ambiental;

Que, el Art. 137 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la competencia en la prestacion de los servicios publicos
de manejo de desechos solidos y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases,
las ejecutaran los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales con sus respectivas

normativas;

segun establecen los articulos 566 y 568 del COOTAD, los gobiernos auténomos

Que

descentralizados municipales y distritales tienen la facultad de determinar tasas por la
prestacion de servicios publicos, entre las que se encuentran los de recoleccién de basura

y aseo publico;

Que, con fecha del 2024, se suscribi6 la Renovacion del Convenio Interinstitucional No. 028-
2018, para la recaudacion de Tasa por el Servicio de Recoleccidon de basura, entre La
Empresa Eléctrica Publica estratégica Corporacion Nacional de Electricidad — CNEL EP,
Unidad de Negocio Bolivar y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

canton.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador y facultad normativa determinada en los articulos 7 y 57 literal a)
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del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

expide:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL CANTON GUARANDA.

ARTICULO 1.- Suprimase, en todos los articulos de la presente Ordenanza, la expresion
“Comisario Municipal” e incorpdrese en su lugar la expresion “Comisario Ambiental”,
la expresion “Policia Municipal” e incorporese en su lugar la expresion “Agente de
Control” y suprimir la palabra “Inspectores Ambientales”, debiendo la autoridad
competente efectuar las adecuaciones correspondientes en el texto normativo para

garantizar su coherencia interna y correcta aplicacion.

ARTICULO 2.- AGREGUESE A CONTINUACION DEL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 58.- Las Atribuciones del Comisario Ambiental, en el &mbito de su
competencia territorial y conforme a la Constitucion de la Republica, el Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la normativa

ambiental vigente, tendra las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la potestad de control y vigilancia ambiental, a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental, ordenanzas municipales y disposiciones
administrativas relacionadas con la gestion ambiental y la gestién integral de
residuos solidos.

2. Realizar inspecciones, operativos y controles ambientales, de oficio o a peticién de
parte, en actividades, obras o establecimientos publicos y privados que puedan
generar impactos ambientales.

3. Iniciar y resolver procesos administrativos sancionadores, en el marco de las
competencias delegadas o establecidas en la ordenanza correspondiente,
garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

4. Imponer medidas administrativas preventivas o correctivas, tales como clausura
temporal, suspension de actividades, decomiso de bienes, retencion de materiales,

limpieza obligatoria, entre otras, conforme a la normativa aplicable.
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5. Conocer y atender denuncias ciudadanas relacionadas con infracciones ambientales,
disposicion inadecuada de residuos, contaminacion ambiental y afectaciones al
espacio publico.

6. Coordinar acciones interinstitucionales con entidades del Gobierno Central, Policia
Nacional, Fuerzas Armadas, Agentes de Control Municipal y otras instituciones, para
la ejecucion de operativos ambientales conjuntos.

7. Solicitar la asistencia de la fuerza publica, cuando sea necesario para el cumplimiento
de actos administrativos, inspecciones o medidas dispuestas en el ejercicio de sus
atribuciones.

8. Requerir informacién, documentacion o permisos ambientales a personas naturales
o juridicas sujetas a control, conforme a la ley.

9. Ordenar la ejecucion de acciones inmediatas de mitigacion o remediacion ambiental,
cuando se evidencie riesgo o dafio ambiental inminente.

10. Supervisar y verificar el cumplimiento de sanciones, medidas correctivas y
disposiciones administrativas impuestas por la autoridad competente.

11. Elaborary remitir informes técnicos, juridicos y administrativos a las autoridades
competentes, relacionados con los procesos y actuaciones ejecutadas.

12. Participar en campafas de educacion, prevencion y sensibilizacion ambiental, en
coordinacion con las dependencias municipales competentes.

13. Ejercer las demas atribuciones que le confieran las leyes, reglamentos, ordenanzas

y disposiciones administrativas vigentes.

El Técnico de Gestion de Residuos Solidos es el servidor municipal responsable del
apoyo técnico, operativo y administrativo en la gestion integral de los residuos sélidos
dentro de la jurisdiccion cantonal, quien ejercerd sus atribuciones conforme a la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Cddigo Organico Administrativo, la
normativa ambiental vigente y la presente ordenanza, sin perjuicio de otras que le sean

legalmente asignadas.

Son atribuciones del Técnico de Gestion de Residuos Solidos las siguientes:

1. Ejecutar, coordinar y supervisar las actividades relacionadas con la gestion
integral de residuos sélidos, que comprende la generacion, almacenamiento,

barrido, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final, de conformidad
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con la Constitucion de la Republica, el COOTAD, la normativa ambiental vigente
y las ordenanzas municipales aplicables.

2. Aplicar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la ordenanza municipal
de gestion integral de residuos solidos, en el &ambito técnico-operativo, asegurando
su correcta implementacion.

3. Sustanciar y realizar inspecciones técnicas en areas urbanas y rurales del cantén,
a fin de verificar el adecuado manejo de los residuos solidos, identificando
incumplimientos, riesgos ambientales y afectaciones a la salud pablica.

4. Elaborar informes técnicos, actas, registros fotograficos, levantamientos de
informacion y demé&s documentos técnicos necesarios para sustentar acciones
administrativas, correctivas 0 sancionatorias.

5. Proponer medidas técnicas de prevencion, mitigacion y correccion frente a
practicas inadecuadas en la gestion de residuos solidos, en concordancia con los
principios de prevencion, responsabilidad ambiental y desarrollo sostenible.

6. Ejecutar operativos de control técnico en coordinacion con el Comisario
Ambiental, personal municipal competente y otras entidades de control, dentro
del marco de sus atribuciones.

7. Detectar e informar situaciones de manejo irregular en las que residuos especiales
y/o peligrosos sean dispuestos junto con los residuos s6lidos domésticos.

8. Levantar actas técnicas de constatacién de hechos, que constituyan insumo
probatorio para el ejercicio de la potestad sancionadora municipal.

9. Brindar apoyo técnico al Comisario Ambiental en los procesos de control,
verificacion y seguimiento de infracciones ambientales vinculadas a residuos
solidos.

10.  Ejercer la fase instructora en los procedimientos administrativos sancionadores
relacionados con la gestion integral de residuos solidos, de conformidad con el
Cadigo Organico Administrativo (COA), la ordenanza municipal vigente y la
delegacion correspondiente.

11.  Laelaboracion del informe técnico motivado.

12.  Laidentificacion clara de los hechos constitutivos de presunta infraccion.

13.  Ladeterminacion de la normativa presuntamente vulnerada.
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14.  Practicar y disponer la recopilacion de pruebas técnicas, documentales y
testimoniales necesarias para el esclarecimiento de los hechos, garantizando el
debido proceso y el derecho a la defensa.

15.  Elaborar los informes de instruccion, conclusiones técnicas y recomendaciones,
los cuales serviran de sustento para que el Comisario Ambiental, en su calidad de
autoridad competente, emita la resolucion administrativa correspondiente.

16.  Notificar, cuando corresponda y conforme a la normativa aplicable, las
actuaciones propias de la fase instructora, sin invadir las competencias resolutivas
del Comisario Ambiental.

17.  Coordinar acciones técnicas con otras dependencias municipales, tales como
planificacidn, obras publicas, transito, rentas y participacion ciudadana, para una
gestion integral y eficiente de los residuos solidos.

18.  Apoyar técnicamente en la elaboracion, reforma o actualizacion de ordenanzas,
reglamentos, instructivos y planes relacionados con la gestion de residuos solidos.

19.  Participar en procesos de capacitacion, educacion y sensibilizacion ambiental
dirigidos a la ciudadania, instituciones y sectores productivos, en coordinacion

con el Comisario Ambiental.

ARTICULO 3.- AGREGUESE A CONTINUACION DEL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 62.- El Comisario Ambiental delegara al Técnico de Residuos Sélidos
de la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
canton Guaranda la sustanciacion del procedimiento administrativo como responsable
de realizar el informe técnico correspondiente, previo a la aplicaciéon de medidas
administrativas, correctivas o sancionatorias relacionadas con la gestion integral de

residuos sélidos.

Para el efecto, el procedimiento sera el siguiente:

a) Verificacion en territorio
b) Levantamiento de informacion
c) Analisis técnico y normativo

d) Emision del informe técnico

e) Remision del informe.
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ARTICULO 4.- reemplace los porcentajes sancionatorios y suprimir en el articulo 75

por:

e Infracciones Leves con el 15% del Salario Basico Unificado
e Infracciones Graves con el 30% del Salario Basico Unificado

o Infracciones Muy Graves con el 45% del Salario Basico Unificado

Adicional eliminese lo siguiente “un dia de trabajo comunitario”.

ARTICULO 5.- Se sustituya el articulado del CAPITULO IV DE LAS TASAS Y
COBROS de la “Ordenanza Sustitutiva para la Gestion Integra de Residuos Soélidos en
el Canton Guaranda y su primera reforma”, que corresponde los articulos 81, 83, 85, 86

y 87, agréguese los articulos 89,90 y 91 de la siguiente manera:

La aplicacion de esta normativa es obligatoria dentro de la jurisdiccion territorial del
canton Guaranda de acuerdo a las rutas de recoleccion establecidas por la Direccion de
Gestion Ambiental del GADCG, rige para todas las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas, comerciantes/emprendedoras, que generen, manejen, dispongan o se
beneficien directa o indirectamente de los servicios municipales relacionados con la
gestion integral de residuos solidos, que comprenden, entre otros, la recoleccion,

transporte, tratamiento y disposicion final.
Reemplacese el articulo 83 por el siguiente:

ARTICULO. - 83 Hecho generador de la obligacion tributaria. EI hecho generador
de la obligacidon de pago de la tasa por los servicios de recoleccidn, transporte, tratamiento
y disposicién final de residuos solidos se configura por la prestacion efectiva o la
disponibilidad real y permanente de dichos servicios municipales a favor de los bienes
inmuebles registrados en el catastro municipal, ubicados de acuerdo con las rutas de
recoleccion establecidas por la Direccion de Gestion Ambiental del GAD del canton

Guaranda.
Reemplacese el articulo 85 por el siguiente:

ARTICULO. 85.- SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la tasa por los servicios
de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos solidos todas las

personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que sean propietarias, poseedoras,
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usufructuarias, arrendatarias u ocupantes de bienes inmuebles debidamente registrados
en el catastro municipal, ubicados dentro del area urbana, cabeceras cantonales y zonas

urbanas y rurales del canton Guaranda, provincia de Bolivar.

La obligacion de pago de la tasa se genera por la prestacion del servicio municipal, con
independencia del uso, destino o actividad econdmica del inmueble, su clasificacion
catastral (residencial, comercial, institucional, industrial o especial), o del volumen de

residuos generados.
Reemplacese el articulo 86 por el siguiente:

ARTICULO. 86.- Objetivo.- Constituye el ordenamiento juridico aplicable a la tasa de
recoleccion de los residuos sélidos, en estricto cumplimiento de la Constitucion de la
Republica, la legislacion ambiental vigente, y demas normativa aplicable, con la finalidad
de prevenir, mitigar y reducir los impactos ambientales, sociales y econémicos, asi como
las posibles afectaciones a la salud pablica de la ciudadania, promoviendo de manera
permanente el fortalecimiento de una cultura ambiental responsable en la poblacion en

general.
Reemplacese el articulo 87 por el siguiente:

ARTICULO. 87.- Tarifa por el servicio de recoleccion de residuos sélidos. - Para el
financiamiento de los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de residuos solidos, se establece la aplicacion de una tarifa fija anual, de conformidad con

la clasificacion catastral del predio, conforme al siguiente detalle:

a) Tarifa residencial: Se aplicara una tarifa fija anual de 10.00 USD (diez délares
de los Estados Unidos de América) por cada predio clasificado como residencial

en el catastro municipal.

b) Tarifa comercial: Se aplicara una tarifa fija anual de 20.00 USD. (veinte dolares
de los Estados Unidos de América) por cada actividad comercial de acuerdo al

catastro de las patentes municipales.

Las tarifas establecidas en el presente articulo seran aplicables a todos los predios de
acuerdo con las rutas de recoleccion establecidas por la Direccion de Gestion Ambiental

del GADCG del cantdn, que se encuentren dentro del area de cobertura del servicio
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municipal, sin perjuicio de la aplicacion de tarifas diferenciadas para otros tipos de
predios o actividades, conforme a lo dispuesto en la presente ordenanza.

El titulo de crédito correspondiente a esta tasa se emitird de manera independiente a la

patente municipal. Y debe administrarse de forma claramente diferenciada.
Agréguese después del ARTICULO 88 el articulo 89, 90 y 91 con el siguiente texto:

ARTICULO 89. — Plazos y formas de pago. Los valores correspondientes a las tasas
por los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos deberan ser cancelados por los sujetos pasivos dentro de los plazos establecidos
en el presente articulo. El pago de la tasa se efectuara de forma anual o conforme al
mecanismo que determine el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guaranda.

Los pagos realizados hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal no generaran
recargo, multa ni interés alguno. A partir del 1 de enero del afio siguiente, los valores

pendientes de pago generaran:

e Intereses de mora calculados conforme a las tasas de interés establecidas en el
Caodigo Tributario, en concordancia con las tasas activas y pasivas publicadas por
el Banco Central del Ecuador, y deméas normativa legal vigente.

El pago de la tasa podréa efectuarse a través de los siguientes medios autorizados:

e Efectivo, en las ventanillas de la Tesoreria Municipal o en las entidades
recaudadoras autorizadas por el GAD del cantén Guaranda.

e Depésito o transferencia bancaria en las cuentas oficiales del GAD del canton
Guaranda, debidamente publicadas.

e Tarjetas de crédito y debito, mediante los canales habilitados por el GAD del
canton Guaranda o las entidades financieras autorizadas.

e Otros medios electronicos de pago que el GAD del cantdon Guaranda implemente

y comunique oficialmente.

El GAD del cantdon Guaranda garantizara la transparencia, trazabilidad y control de la
recaudacion a través de los sistemas contables, financieros y de registro que

correspondan, sin perjuicio de las acciones administrativas y coactivas aplicables para la

recuperacion de los valores adeudados.
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ARTICULO 90. - Vigencia del tributo y forma de cobro. Las tasas establecidas en la
presente ordenanza se aplicaran como un tributo que se determine a partir del mes de
enero del ejercicio fiscal correspondiente a su entrada en vigencia, conforme a lo

dispuesto en la normativa legal aplicable.

El cobro de los valores generados por los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicion final de residuos sélidos se realizara a través de la Tesoreria Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda, mediante los titulos de

crédito, liquidaciones 0 mecanismos administrativos que se emitan para el efecto.

La Tesoreria Municipal sera la responsable de la recaudacion y control de los ingresos
provenientes de este tributo, garantizando la trazabilidad y el cumplimiento de los
procedimientos de caja y bancos.

El registro contable de los ingresos por este tributo corresponderé al area de Contabilidad
del GAD del cantén Guaranda, conforme al plan de cuentas y a las normas de contabilidad

publica aplicables.

La emision de titulos de crédito y/o comprobantes de pago de la tasa seran

responsabilidad de la Direccion Financiera mediante la jefatura de rentas.

La generacion, administracion y depuracion del catastro de la tasa de recoleccién de
residuos solidos sera responsabilidad de la Direccion de Gestion Ambiental, en
coordinacion con la Direccion de Planificacion y la Direccion Financiera, garantizando

la actualizacion permanente y la calidad de la informacidn catastral.
ARTICULO 91. — Infracciones y sanciones por incumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Constituyen infracciones tributarias relacionadas con las tasas por los servicios de

recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, las siguientes:

a) Lafalta de pago total o parcial de las tasas dentro de los plazos establecidos en la
presente ordenanza.

b) EIl pago tardio de las obligaciones tributarias, una vez vencido el plazo previsto

para su cancelacion sin recargo.
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El cometimiento de las infracciones sefialadas dara lugar a la aplicacion de las sanciones
administrativas y tributarias previstas en el Codigo Tributario, el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion (COOTAD) y demas normativa

legal vigente, que podran comprender, segun el caso:

1. Intereses por mora, calculados conforme a las tasas establecidas por el Cédigo
Tributario y el Banco Central del Ecuador.
2. Inicio del procedimiento coactivo para la recuperacion de los valores adeudados.

La aplicacion de sanciones se realizara garantizando el debido proceso, el derecho a la
defensa y los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad, sin perjuicio de

la obligacion principal de pago del tributo adeudado.
DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Las disposiciones contenidas en esta Reforma seran de aplicacion
obligatoria para todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que residan,
trabajen o desarrollen actividades dentro del ambito territorial al que se refiere la presente

normativa.

SEGUNDA. - La Direccion de Comunicacion realizara un plan comunicacional, difusién
y socializacion, conjuntamente con la Direccidn de Gestion Ambiental, y debera realizar

la traduccion en dos idiomas: quichua y castellano.

TERCERA. - La actualizacion de las tarifas de las tasas de los servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de residuos solidos de la presente ordenanza se
sujetaran conforme a las consultorias y estudios que obligatoriamente deben realizarse
por la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda a fin de mantener el equilibrio de las finanzas entre gastos y recaudo
con resultados definidos en el lapso de un afo. En el cual se debe considerar que la tarifa
no sea fija, sino variable, establecida mediante una tabla diferenciada para el sector

comercial se considere criterios como:

e Tipoy tamafio de actividad econdmica,

e Nivel de generacion de residuos,

e Capacidad econdmica del contribuyente.
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CUARTA. - La actualizacion de las tarifas de las tasas de los servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos de la presente ordenanza se
sujetaran a la actualizacion continua y permanente de catastros que obligatoriamente
deben realizarse por las dependencias correspondientes del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Guaranda.

QUINTA. - El puesto de Comisario Ambiental y Técnico de Residuos Solidos debera ser
incorporado mediante la actualizacion de la reforma del Organico Estructural como
normativa legal institucional, a través de la direccion de Talento Humano del GAD del

canton Guaranda, una vez que entre en vigencia la presente Ordenanza.
DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. — Derbéguese Cualquier otra disposicion de igual o inferior jerarquia que se
oponga a lo establecido en la presente reforma. Las disposiciones complementarias que
no contradigan su contenido permaneceran vigentes y seran aplicadas en lo que

corresponda.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. — La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion por el Consejo Municipal y debidamente sancionada por el ejecutivo del
Gobierno Autonomo descentralizado del Cantén Guaranda sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta oficial, la pagina web Institucional y registro Oficial.

SEGUNDA. - La Alcaldia, mediante acuerdos o resoluciones, emitira las disposiciones
necesarias para el desarrollo, interpretacion y correcta aplicacién de la presente
Ordenanza, garantizando su adecuada ejecucion administrativa y operativa.

Dada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del

Canton Guaranda a los treinta y un dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte y
cinco.

#ua [a]

3§ 7immado electrénicanente por:
FINTI ANDRES YUMBAY
5

¥ validar Gnicamente con FirmaEC

Dr. Inti Andrés Yumbay Taris Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez

ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DEL
GUARANDA CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Guaranda, certifica que la “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON GUARANDA”, fue
analizada y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Guaranda, en sesion extraordinaria celebrada el 29 de diciembre del 2025 y
sesion extraordinaria de fecha 31 de diciembre del 2025, en primer y segundo debate
respectivamente, conforme lo establece el art. 322, inciso tercero del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”.

Guaranda, 31 de diciembre del 2025.

Abg. Ju“rlos Pozo Meléndez
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL. - En esta fecha remito la “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON GUARANDA”, Al Dr. Inti
Andrés Yumbay Taris, Alcalde del cantén Guaranda, a fin que lo sancione o la observe,
conforme lo dispone el art. 322 del Cdédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”, Certifico.

Guaranda, 31 de diciembre del 2025.

Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DE GUARANDA. - De conformidad con lo prescrito en los articulos 322
y 324 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOQOTAD, habiéndose observado el tramite legal de acuerdo a la Constitucion y Leyes
de la Republica del Ecuador, SANCIONO Y ORDENO, el cumplimiento y ejecucion de
la “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
CANTON GUARANDA?”, a través de su publicacion en la pagina web institucional, en
la Gaceta Oficial y Registro Oficial, a los treinta y un dias del mes de diciembre del dos
mil veinte y cinco.

Guaranda, 31 de diciembre del 2025.

bPimado electrénicamente por
rINTI ANDRES YUMBAY
TARIS

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON
GUARANDA

SECRETARIO GENERAL. — El Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del canton
Guaranda, SANCIONO Y ORDENO, el cumplimiento y ejecucion de la “SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON
GUARANDA”, através de su publicacién, en la pagina web institucional, Gaceta Oficial
y Registro Oficial, a los treinta y un dias del mes de diciembre del 2025.

Guaranda, 31 de diciembre del 2025.

Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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