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ORDENANZA NRO.003-CM-2024 

 

ORDENANZA PARA LA PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN 

DE LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN NIÑAS Y NIÑOS DE 

CERO A TRES AÑOS DE EDAD Y MUJERES GESTANTES EN EL 

CANTÓN GUARANDA 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La Desnutrición Crónica Infantil (DCI) indica una carencia de nutrientes 

necesarios por un período prolongado, y afecta el crecimiento y desarrollo de la 

niña o el niño. Como consecuencias, tenemos que la DCI está relacionada con una 

mayor mortalidad y morbilidad durante la primera infancia. 

 

La DCI está asociada al mayor riesgo de los niños y niñas de padecer 

enfermedades, de tener dificultades de aprendizaje y de no desarrollar 

plenamente su capacidad intelectual y sus aptitudes sociales. Su rendimiento en 

la escuela y en el colegio también podría ser deficiente, lo que podría llevarlos a 

abandonar su escolaridad prematuramente o a tardar más años de lo normal en 

completar un ciclo. De adultos, tendrían más probabilidades de sufrir de 

enfermedades crónicas, así como de desempeñar un trabajo no calificado o de no 

encontrar trabajo; y por lo tanto de tener ingresos bajos. Las mujeres que 

sufrieron DCI en su infancia tendrán más probabilidad de tener bebes con retardo 

del crecimiento intrauterino. 

 

Todo eso implica un reforzamiento del círculo de la pobreza y de la perpetuación 

de la inequidad. Obliga a los países a tener programas de apoyo escolar, mayor 

gasto en salud y programas asistenciales para apoyar a futuros adultos pobres y 

a sus familias. En definitiva, afecta al desarrollo desde las unidades más básicas 

de organización, como es la familia1. 

 

En el 2015 con el liderazgo de las Naciones Unidas se pudo diseñar la Agenda 

Social denominada 2030, misma que recoge 17 objetivos conocidos como los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el primer objetivo es la erradicación 

del hambre y el segundo el trabajo por la salud y el bienestar. 

 

                                                           
1 Tomado de Ficha técnica de información en DCI, REDNI, 2023 
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De acuerdo con UNICEF, un niño bien nutrido tiene posibilidades de mejorar en 

al menos un 22% sus ingresos futuros, en relación con un niño que sufre de 

desnutrición. 

 

En el Banco Mundial en base al cálculo del Consenso de Copenhague indica que, 

por cada dólar invertido en nutrición durante los primeros mil días de vida de 

una persona, se obtienen US$30 en beneficios relacionados con educación y 

salud. 

 

Ecuador es el primer país de Sudamérica con mayor prevalencia de DCI (20.1% 

en menores de 2 años), donde 2 de cada 10 niños y niñas menores de 2 años sufren 

DCI en el país. Cada año nacen 265.000 niños y niñas en Ecuador, de los cuales 

aproximadamente 50.000 sufrirán DCI en sus dos primeros años de vida. La 

población indígena es la más afectada (33,4%), pero la DCI también está presente 

en todas las etnias del país. Finalmente, la prevalencia de DCI es de 18,9% en 

zona urbana y 21,9% en zona rural (ENDI 2023). 

 

En Ecuador, la desnutrición crónica infantil (DCI) es una de las mayores 

problemáticas del sector social. La última Encuesta Nacional ENSANUT 

(Encuesta Nacional de Salud y Nutrición), 2018, revela que 1 de cada 4 niñas y 

niños (23%) entre 0 y 5 años presenta DCI o retardo en talla. Preocupa aún más, 

el incremento en menores de dos años de 24,8% en el 2012 a 27,2% en el 2018, 

considerando que los primeros mil días son la ventana de oportunidad para la 

prevención de la DCI. Esta realidad ubica al Ecuador como el segundo país de 

América Latina con mayor proporción de niños y niñas menores de cinco años 

con DCI (CEPAL, 2020).  

 

De acuerdo a CEPAL y PMA, el impacto económico de la desnutrición en el 

Ecuador ascendió a US $ 2.600 millones en el 2017, aproximadamente 2.6% del 

PIB, siendo el mayor impacto el generado por la pérdida en productividad. 

Ecuador es determinado como un estado constitucional de derechos y justicia 

social, democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, 

plurinacional y laico; además la misma norma citada asigna a todos los 

organismos que representan al estado la responsabilidad de garantizar sin 

discriminación alguna el efectivo cumplimiento de los derechos, entre los que 

señala salud, educción y alimentación. 

 

Al 2023 en la provincia de Bolívar el 30.3% de niños menores de 2 años sufre de 

desnutrición crónica infantil (DCI). Otro dato alarmante es que la presencia de E. 
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coli en agua para beber en la fuente es del 52.3%. En Guaranda el 8.94% de niños 

menores de 24 meses cuentan con bajo peso al nacer. Asimismo, solamente el 

42.23% de niños y niñas menores de 24 meses y gestantes cuenta con sus servicios 

integrales al día. 

 

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 2021, 1.452 niños 

y niñas nacen anualmente en el cantón Guaranda, de los cuales 530 sufrirán DCI.  

 

La Desnutrición Crónica Infantil es una problemática multicausal resultado de 

los efectos adversos de un sistema socioeconómico inequitativo, que se ve 

acentuado principalmente por la falta de acceso al agua segura, la alimentación 

saludable, por dietas alimenticias inadecuadas y el pobre acceso a servicios de 

salud.  

 

Dentro de los principales factores que inciden en la continuidad y/o prevención 

de la Desnutrición Crónica Infantil, está el acceso al agua segura2.  

 

 Más de 6 de cada 10 niños de zonas rurales, y 7 de cada 10 de la región 

amazónica en Ecuador no acceden de forma simultánea a agua segura, 

saneamiento e insumos de higiene 

 8 de cada 10 niños indígenas carecen simultáneamente de agua segura, 

saneamiento básico e insumos de higiene en sus hogares. 

 El 37.7% de niños menores a 5 años consume agua contaminada con E-

COLI, concentrándose especialmente en las áreas rurales 

 Las diarreas agudas son la segunda causa de muerte en los menores de 5 

años en los países en desarrollo, y se ha comprobado que es uno de los 

principales determinantes de la desnutrición crónica 

 En base al Informe Oficial HRC 51-24 de la Oficina de Derechos Humanos, 

dentro del acceso al agua, uno de los principales principios que no se 

cumple es la accesibilidad. En su mayoría, las mujeres caminan km para 

acceder a agua. Por ejemplo, acarreando 100 litros de agua cada día, 

implica 200 millones de horas al año, tiempo que se resta a educación, 

trabajo, ocio, además de implicar riesgos de violencia sexual. Cuando 

existen servicios básicos como el agua potable, la tasa de escolaridad en 

mujeres aumenta en un 15%.  

 

Así mismo, la DCI tiene que ver con la soberanía alimentaria, que se traduce 

como el derecho de los pueblos a definir sus propias políticas de producción, 

                                                           
2 Tomado de documento realizado por REDNI (POWER POINT, AGOSTO 2023) 
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distribución y consumo de alimentos en base a las características culturales, 

territoriales e identitarias. La soberanía alimentaria se relaciona con el derecho 

colectivo a mantener, consumir y reproducir el patrimonio agro-alimentario y 

gastronomía tradicional conformada por un sistema de conocimientos y saberes 

en torno a la producción y consumo del alimento, que se ha transmitido 

generacionalmente y que lamentablemente está siendo sustituido por otros 

alimentos de bajos nutrientes. Y en ese sentido, el acceso al alimento sano y 

seguro, es fundamental para prevenir la DCI, especialmente en las áreas rurales 

en donde este problema se concentra. 

 

Además, es importante señalar que la Desnutrición Crónica Infantil, está 

marcada por un factor de género. Las brechas de género que afectan a las mujeres, 

inciden directamente en los índices de DCI de los niños y niñas. Por citar algunos 

datos (provistos por la fundación REDNI): 

 

• De acuerdo con las cifras nacionales, el 27% de niños y niñas menores de 

dos años con Desnutrición Crónica Infantil corresponde a madres con 

educación primaria o inicial. Es decir, las mujeres que accedieron a la 

educación inicial son más propensas a reducir los factores que inciden en 

la prevalencia de la DCI.  

• Cuando existen servicios básicos como el agua potable, la tasa de 

escolaridad en mujeres aumenta en un 15%, lo que tendría un efecto 

positivo en la reducción de la DCI. Esto debido a que son mujeres las que 

generalmente acarrean el agua desde lugares lejanos, especialmente en las 

zonas rurales, invirtiendo mucho más tiempo en este tipo de trabajo no 

remunerado, que disminuye la posibilidad de dedicar tiempo a la 

escolaridad.  

• Las mujeres que son madres en la adolescencia tienen mayor riesgo de 

mortalidad materna y sus hijos presentan el mayor riesgo de mortalidad 

neonatal (Unicef, 2018). Pero, además, las madres adolescentes son más 

propensas a tener niños y niñas con DCI, debido a factores sociales como 

el rechazo y el temor, por lo que muchas veces esconden el embarazo 

evitando el crecimiento del bebé al nutrirse de la manera no adecuada. Así 

mismo, las mujeres que fueron madres en la adolescencia reflejan una tasa 

de desempleo de 6,7%; mientras que quienes fueron madres en edad 

adulta reflejan un 3,5%, lo cual incide directamente en la probabilidad de 

solventar necesidades básicas para la alimentación.  
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En este sentido, al ser las mujeres y madres las más afectadas y por estar a cargo 

de la economía del cuidado, resulta vital incluir un enfoque de género en las 

políticas públicas para la prevención de la DCI. 

 

Otro de los factores que incide en la DCI, a nivel nacional y local, de acuerdo al 

“mapa de efectos indeseables de la realidad actual” que consta en el “Plan 

Estratégico Intersectorial para la Prevención y Reducción de la Desnutrición 

Crónica Infantil”, es que “los GADs no tienen como política local la prevención y 

reducción de la DCI, al igual que no han sido adecuadamente incluidos en acciones 

concretas de política pública que aborde la DCI”. 

 

En este marco, resulta vital fortalecer la normativa a nivel del cantón Guaranda, 

como una acción necesaria para garantizar los derechos de los niños y niñas de 

cero a tres años y mujeres gestantes o lactantes, como un eje de trabajo 

fundamental para el alcanzar el desarrollo territorial integral. A la vez se ve la 

necesidad de continuar con la propuesta constituida desde el 2021 a partir de 

varias mesas técnicas convocadas por la Secretaría Técnica Ecuador crece son 

Desnutrición Infantil y la Fundación REDNI con la participación de varios actores 

sociales e institucionales en el cantón Guaranda.  

 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

normativa que guía las acciones de los Gobiernos Autónomos, señala con 

claridad que le corresponde a cada uno de los niveles de gobierno generar las 

condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la 

Constitución a través de la creación y funcionamiento del Sistema de Protección 

Integral de sus habitantes. 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Guaranda, es una entidad 

que integra el Régimen Autónomo Descentralizado y, por ende, considerado 

como un organismo que conforma el sector público y que tendrá el deber de 

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.  

 

El Código Orgánico de la niñez y adolescencia a lo largo de su contenido orienta 

los mecanismos y procedimientos que, en concordancia con los lineamientos del 

Consejo Nacional de competencias, el Sistema Descentralizado de Protección 

Integral de la Niñez y Adolescencia y Organismos Internacionales, vienen 

efectivizando una serie de acciones que contrarresten la desnutrición en nuestros 
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infantes, en el enfoque del cumplimiento de derechos es especial de los niños (as) 

y adolescentes.  

 

Adicionalmente, la misma norma ya citada reconoce y garantiza la integridad 

física, psíquica, moral y sexual, además de una vida libre de violencia en el 

ámbito público y privado. Para el efecto el Estado adoptará las medidas 

necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en 

especial la ejercida contra de mujeres, niñas, niños y adolescentes, personas 

adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situación 

de desventaja o vulnerabilidad; además que el ejercicio de las competencias de la 

protección integral a la niñez y adolescencia los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados ejercerán las competencias destinadas a asegurar los derechos 

de las niñas y niños.  

 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO   

DEL CANTÓN GUARANDA 

 

CONSIDERANDO 

 

QUE,  el primer inciso del artículo 1 de la Constitución de la República del 

Ecuador, establece que “el Ecuador es un Estado constitucional de 

derechos y justicia social”. 

 

QUE, el artículo 3 de la Constitución de la República del Ecuador en su numeral 

1 determina que, es deber primordial del Estado “garantizar sin 

discriminación alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la 

Constitución y en los instrumentos internacionales, en particular la 

educación, salud, alimentación, seguridad social y el agua para sus 

habitantes”. 

 

QUE, el Art. 12 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que “El 

derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua 

constituye patrimonio nacional estratégico de uso público, inalienable, 

imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.  

 

QUE, el artículo 13 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que 

“Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y 

permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente 

producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas 

identidades y tradiciones culturales”. 
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QUE, el artículo 32 de la Constitución de la República del Ecuador establece que 

la salud es un derecho que garantiza el estado, cuya realización se vincula 

al ejercicio de otros derechos entre ellos el derecho al agua, la 

alimentación, la educación, la cultura física, el trabajo la seguridad social, 

los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir. 

 

QUE, el artículo 44 de la Constitución de la República del Ecuador dispone en el 

segundo párrafo las niñas, niños y adolescentes tendrán derecho a su 

desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento maduración y 

despliegue de su intelecto y de sus capacidades potencialidades y 

aspiraciones en un entorno familiar escolar social y comunitario de 

afectividad y seguridad. Este entorno permitirá la satisfacción de sus 

necesidades sociales afectivos emocionales y culturales con el apoyo de 

políticas intersectoriales nacionales y locales. 

 

QUE, el artículo 45 de la Constitución de la República del Ecuador, determina 

que: “las niñas y niños y adolescentes gozarán de los derechos comunes 

del ser humano, además de los específicos de su edad. El Estado 

reconocerá y garantizará la vida, incluido el cuidado y protección desde la 

concepción. 

 

Las niñas, niños y adolescentes tienen derechos a la integridad física y 

psíquica; a su identidad, nombre y ciudadanía, a la salud integral y 

nutrición, a la educación y cultura, al deporte y recreación, a la seguridad 

social, a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y 

comunitaria”. 

 

QUE, el artículo 46 numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador 

establece que el estado adoptará entre otras las siguientes medidas que 

aseguren a las niñas niños y adolescentes: atención a menores de 6 años; 

qué garantice su nutrición, salud, educación y cuidado diario en un marco 

de protección integral de sus derechos; 

 

QUE, el artículo 66 numeral 2 de la Constitución de la República del Ecuador, 

reconoce y garantiza como parte de los derechos de libertad a las personas, 

el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y 

nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educación, 

trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, vestido, seguridad social y 

otros servicios sociales necesarios”  
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QUE, el Art. 281 de la Constitución de la República del Ecuador señala que la 

soberanía alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligación 

del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y 

nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y 

culturalmente apropiado de forma permanente.  

 

QUE, el artículo 363 en el numeral 1 de la Constitución de la república del 

Ecuador, dispone, formular políticas públicas que garanticen la 

promoción, prevención, curación rehabilitación y atención integral en 

salud y fomentar prácticas saludables en los ámbitos familiar, laboral, 

comunitario; 

 

QUE, en la Convención sobre los Derechos del Niño, dispone en el artículo 24 

numeral 2 literales a) reducir la mortalidad infantil y en la niñez; y c) 

combatir las enfermedades y la malnutrición en el marco de la atención 

primaria de la salud mediante entre otras cosas la aplicación de la 

tecnología disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y 

agua potable salubre teniendo en cuenta los peligros y riesgos de 

contaminación del medio ambiente. 

 

QUE, el artículo 27 numeral 3 de la Convención del niño dispone que los estados 

parten de acuerdo a las condiciones nacionales y con arreglo a los medios 

adoptarán medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras 

personas responsables por el niño a dar efectividad a este derecho y, en 

caso necesario proporcionarán asistencia material y programas de apoyo 

particularmente con respecto a la nutrición el vestuario y la vivienda. 

 

QUE, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 28 de julio del 2010, a 

través de la Resolución 64/29, reconoció explícitamente el derecho humano 

al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el 

saneamiento son esenciales para la realización de todos los derechos 

humanos.  

 

QUE, la Organización Mundial de la Salud determina que el agua de calidad es 

determinante para alcanzar la Agenda 2030. La meta 6.1 exige un acceso 

universal y equitativo al agua potable salubre y asequible. 

 

QUE, el Decreto Ejecutivo N˚ 31 de 24 de mayo de 2021, establece la prioridad de 

la política de primera infancia orientada a reducir la prevalencia de la 

desnutrición crónica infantil en el país en forma radical. Para este fin es 

necesario sumar voluntades, construir saberes compartidos y emprender 

acciones urgentes e inmediatas. En los primeros mil días, desde la 
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gestación, hasta los 24 meses de vida de las niñas y niños tenemos la 

oportunidad de construir un nuevo futuro para el país. Esta estrategia 

contribuye a la convivencia ciudadana, al desarrollo de las capacidades 

humanas, al ejercicio de la ciudadanía y al crecimiento económico para 

superar los círculos de pobreza y así lograr prosperidad. 

 

QUE, el Artículo 2 del Decreto Ejecutivo No. 1211, de diciembre de 2020, define 

como Paquete Priorizado al conjunto de bienes y servicios destinado a 

atender a gestantes y a niños v niñas menores de 24 meses de edad, el cual 

permitirá el monitoreo oportuno y de calidad del desarrollo infantil 

integral de la población objetivo y su incidencia directa en la disminución 

de la desnutrición crónica infantil (…).  

 

QUE, mediante Decreto Ejecutivo 92, de 7 de julio del 2021, el Gobierno Nacional 

crea la Secretaría Técnica Ecuador Crece sin Desnutrición Infantil, como 

una entidad de derecho público, adscrita a la Presidencia de la República, 

encargada de liderar y acompañar las políticas de prevención y reducción 

de la desnutrición crónica infantil, mediante procesos de articulación 

territorial. 

 

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 1211 de diciembre de 2020, en su artículo 

1, se aprobó la implementación de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece 

sin Desnutrición”, cuyo objetivo es prevenir la desnutrición crónica 

infantil y reducir la prevalencia en niños y niñas menores de 24 meses de 

edad, conforma los objetivos planteados en la agenda 2030, a través de la 

implementación del denominado Paquete Priorizado de bienes y servicios;  

 

QUE, el artículo 8 del Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia, que establece 

“es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos 

ámbitos, adoptar medidas políticas, administrativas, económicas, 

legislativas, sociales y jurídicas que sean necesarias para la plena vigencia, 

ejercicio efectivo, garantía, protección y exigibilidad de la totalidad de los 

derechos de niños, niñas y adolescentes. 

El Estado y la sociedad formularán y aplicarán políticas públicas sociales 

y económicas, y destinarán recursos económicos suficientes, en forma 

estable, permanente y oportuna” 

 

QUE, el artículo 11 del Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia señala que: 

“el interés superior del niño es un principio que está orientado a satisfacer 

el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los niños, niñas y 

adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y 
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judiciales, y a las instituciones públicas y privadas, el deber de ajustar sus 

decisiones y acciones para su cumplimiento” 

 

QUE, el artículo 12 del Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia, dispone 

como prioridad absoluta que: “en la formulación y ejecución de las 

políticas públicas y en la provisión de recursos, debe asignarse prioridad 

absoluta a la niñez y adolescencia, a las que se asegurará, además, el acceso 

preferente a los servicios públicos y a cualquier clase de atención que 

requieran. 

Se dará prioridad especial a la atención de niños y niñas menores de seis 

años. 

En caso de conflicto, los derechos los niños, niñas y adolescentes 

prevalecen sobre los derechos de los demás”. 

 

QUE, el inciso primero del artículo 20 del Código Orgánico de la Niñez y 

Adolescencia, dispone que “los niños, niñas y adolescentes tienen derecho 

a la vida, desde su concepción. Es obligación del estado de la sociedad y 

la familia asegurar por todos los medios a su alcance su supervivencia y 

su desarrollo”. 

 

QUE, el artículo 26 inciso segundo del Código Orgánico de la niñez y 

adolescencia establece que los niños, niñas y adolescentes tienen derecho 

a una vida digna que les permitirá disfrutar de las condiciones socio 

económicas necesarias para su desarrollo integral. Este derecho incluye 

aquellas prestaciones que aseguren una alimentación nutritiva equilibrada 

y suficiente, recreación y juego, acceso a los servicios de salud, a una 

educación de calidad, vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y 

dotada de los servicios básicos. Para el caso de niños y niñas adolescentes 

con discapacidades, el estado y las instituciones que las atiendan deberán 

garantizar las condiciones ayudas técnicas y eliminación de barreras 

arquitectónicas para la comunicación y transporte. 

 

QUE, el artículo 24, inciso segundo del Código Orgánico de la niñez y 

adolescencia dispone que es obligación de los establecimientos de salud 

públicos y privados desarrollar programas de estimulación de lactancia 

materna; 

 

QUE, el artículo 29 del Código Orgánico de la niñez y adolescencia en la 

Obligación de los progenitores que es obligación de los progenitores y 

demás personas encargadas del cuidado de los niños niñas y adolescentes 
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brindar atención de salud que esté a su alcance y asegurar el cumplimiento 

de las prescripciones controles y disposiciones médicas y de salubridad. 

 

QUE, el Plan Nacional de Desarrollo “Creando Oportunidades”, establece dentro 

de su Eje Social, el objetivo 6 de “garantizar el derecho a la salud integral, 

gratuita y de calidad”, la Política 6.4 ‘combatir toda forma de malnutrición, 

con énfasis en la DCI”; y la meta 6.4.1. de “Reducir 6 puntos porcentuales 

la desnutrición crónica infantil, en las niñas y niños menores de 2 años” 

hasta mayo del 2025. 

 

QUE, el artículo 4 literal b) del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización establece entre los fines de los gobiernos 

autónomos descentralizados, “la garantía, sin discriminación alguna y en 

los términos previstos en la Constitución de la República de la plena 

vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos 

constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos 

internacionales” 

 

QUE, el artículo 4 literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización establece la generación de condiciones 

que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitución a 

través de la creación y funcionamiento de sistemas de protección integral 

de sus habitantes; 

 

QUE, el artículo 148 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 

y Descentralización COOTAD, señala que en el Ejercicio de las 

competencias de protección integral a la niñez y adolescencia los 

gobiernos autónomos descentralizados ejercerán las competencias 

destinadas a asegurar los derechos de niñas niños y adolescentes que les 

sean atribuidas por la Constitución este código y el consejo nacional de 

competencias en coordinación con la ley que regule el Sistema nacional 

descentralizado de protección integral de la niñez y la adolescencia. Para 

el efecto se observará estrictamente el ámbito de acción determinado en 

este código para cada nivel de gobierno y se garantizará la organización y 

participación protagónica de niños niñas adolescentes padres madres y 

sus familias como los titulares de estos derechos. 

 

QUE, de acuerdo al Art. 249 del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización referente al “presupuesto para los grupos 

de atención prioritaria”, no se aprobará el presupuesto del gobierno 

autónomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el 

diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento 



   

 

 

 

CONCEJO MUNICIPAL 

de la planificación y ejecución de programas sociales para la atención a 

grupos de atención prioritaria. 

 

QUE, de acuerdo al art. 54, numeral g, del Código Orgánico de Organización 

Territorial Autonomía y Descentralización COOTAD es función de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, promover los 

procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, poniendo una 

atención especial en el sector de la economía social y solidaria, para lo cual 

coordinará con los otros niveles de gobierno; 

 

QUE, de acuerdo al Art. 55, numeral d, del Código Orgánico de Organización 

Territorial Autonomía y Descentralización COOTAD, los gobiernos 

municipales tendrán, entre otras competencias, prestar los servicios 

públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, 

manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 

aquellos que establezca la ley.  

 

QUE, el Art. 57, literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización, determina que, dentro de las atribuciones 

del concejo municipal, está el ejercicio de la facultad normativa en las 

materias de competencias del gobierno autónomo descentralizado 

municipal mediante la expedición de ordenanzas cantonales acuerdos y 

resoluciones; 

 

En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el artículo 264 de la 

Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los 

artículos 7 y 57 literal a), b) y c) del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización (COOTAD) respecto al ejercicio de la facultad 

normativa en la que asigna de competencia del Gobierno Autónomo 

Descentralizado, para la expedición de Ordenanzas cantonales acuerdos y 

resoluciones, y en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, el Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda. 

 

EXPIDE: 

 

LA ORDENANZA PARA LA PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN 

DE LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN NIÑAS Y NIÑOS DE 

CERO A TRES AÑOS DE EDAD Y MUJERES GESTANTES EN EL CANTÓN 

GUARANDA 
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CAPÍTULO I 

DE LA FINALIDAD, OBJETO Y ÁMBITO DE APLICACIÓN 

 

Art. 1. FINALIDAD. – El propósito final de esta ordenanza es prevenir, vigilar 

y reducir la Desnutrición Crónica Infantil en niños y niñas de cero a tres años, 

incluyendo a mujeres en etapa de gestación y lactancia, para garantizar e 

impulsar la restitución de los derechos de los niños y niñas del cantón 

Guaranda y el Buen Vivir de los mismos. 

 

Art. 2. OBJETO. – La presente ordenanza tiene como objeto garantizar la 

vigilancia, prevención y reducción de la desnutrición crónica infantil en niños 

y niñas de CERO a TRES años de edad, con énfasis en los primeros mil días; 

incluyendo a mujeres en etapa de gestación y lactancia, mediante la 

promoción e implementación de programas, proyectos, instrumentos, 

mecanismos, acciones, y actividades desarrolladas con bases técnicas.  

 

Art. 3. ÁMBITO DE APLICACIÓN. - La presente Ordenanza es de aplicación 

obligatoria a todos los niños y niñas de cero a tres años de edad con 

desnutrición y anemia para su vigilancia, prevención y reducción; y a madres 

en período de gestación y lactancia, acorde a lo que determina la normativa 

legal vigente, en la jurisdicción del cantón Guaranda. 

 

CAPÍTULO II 

PRINCIPIOS Y OBJETOS ESPECÍFICOS  

 

Art. 4. PRINCIPIOS. - La presente Ordenanza se rige por los siguientes 

principios: 

 

a) Interés superior del niño y la niña. - Este principio, está orientado a 

satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los niños, 

niñas y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas 

y judiciales y a las instituciones públicas y privadas, el deber de ajustar 

sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el 

interés superior se considerará la necesidad de mantener un justo 

equilibrio entre los derechos y deberes de niños, niñas y adolescentes, 

en la forma que mejor convenga a la realización de sus derechos y 

garantías. El interés superior del niño es un principio de interpretación 

de la presente ordenanza. Nadie podrá invocarlo contra norma 

expresa y sin escuchar previamente la opinión del niño, niña o 
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adolescente involucrado. 

 

b) Corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y las Familias. - Es deber 

del Estado, la sociedad y las familias, dentro de sus respectivos 

ámbitos, adoptar las medidas políticas, administrativas, económicas, 

legislativas, sociales y jurídicas que sean necesarias para la plena 

vigencia, ejercicio efectivo, garantía, protección y exigibilidad de la 

totalidad de los derechos de niños, niñas y adolescentes. El Estado y la 

sociedad formularán y aplicarán políticas públicas, sociales y 

económicas; y destinarán recursos económicos suficientes, en forma 

estable, permanente y oportuna para tal fin.  

 

c) Prioridad absoluta. - En la formulación y ejecución de las políticas 

públicas y en la provisión de recursos, debe asignarse prioridad 

absoluta a la niñez y adolescencia, a las que se asegurará, además, el 

acceso preferente a los servicios públicos y a cualquier clase de 

atención que requieran. Se dará prioridad especial a la atención de 

niños y niñas menores de tres años, y a quienes se encuentren en 

situación de vulnerabilidad como, por ejemplo: movilidad humana, 

discapacidad, sin excepción o discriminación de género. En caso de 

conflicto, los derechos de los niños, niñas y adolescentes prevalecerán 

sobre los derechos de los demás.  

 

d) Participación ciudadana. - La participación es un derecho cuya 

titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadanía y será entendida 

como el derecho que tienen los ciudadanos y ciudadanas del cantón 

para ser partícipes en la elaboración y adopción de decisiones o 

medidas legislativas en los diferentes niveles de gobierno, así como 

para controlar la gestión de éstos o la ejecución de planes, políticas, 

programas o proyectos públicos.  

 

e) Coordinación y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno 

tienen responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los 

derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo sostenible de 

las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las 

competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.  

 

f) Igualdad y no discriminación. - Todas las personas son iguales y 

gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Ninguna 

persona será discriminada por razones de edad, etnia, lugar de 

nacimiento, sexo, identidad de género, identidad cultural, idioma, 
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religión, ideología, condición socio-económica, condición migratoria, 

estado de salud, discapacidad, ni por cualquier otra distinción 

personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o 

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de 

derechos o prácticas culturales.  

 

g) Enfoque de género. - Se tendrá especial atención en la situación de 

vulnerabilidad de las mujeres, madres adolescentes y madres adultas, 

quienes generalmente están a cargo de la economía del cuidado, es 

decir, alimentación, cuidado de los niños y niñas, alimentación y 

desarrollo y tareas domésticas, y quienes sufren los efectos de las 

brechas de género. 

 

h) Descentralización y desconcentración. - Todas las acciones que 

permitan llegar a las metas de la política pública de niñez y 

adolescencia en el cantón se ejecutarán de manera descentralizada, es 

decir reconociendo la autonomía que cada gobierno descentralizado 

tiene en su territorio, así como su rol coordinador a nivel provincial, 

cantonal o parroquial según sea el caso. De la misma forma se 

demandará que las instituciones que forman parte del Sistema 

Nacional Descentralizado de Protección Integral a la Niñez y 

Adolescencia deleguen la capacidad de tomar decisiones de manera 

oportuna y motivada, a sus representaciones en la provincia. Así como 

también, se promoverán espacios de articulación con las entidades 

desconcentradas en el cantón (nivel zonal, provincial, distrital o del 

circuito) para la prestación de los servicios sociales y públicos.  

 

i) Interculturalidad. - En todas las acciones y decisiones se deberán 

considerar elementos de la diversidad cultural relacionados con las 

costumbres, prácticas, normas y procedimientos de las personas, 

grupos, colectividades y comunidades que estén bajo su conocimiento. 

En estos casos se buscará el verdadero sentido de las normas aplicadas 

de conformidad a la cultura propia e identidad cultural. 

 

j) Salvaguardia del patrimonio alimentario y soberanía alimentaria.- 

Especialmente las zonas rurales son diversas en cuanto al patrimonio 

alimentario y tradicional; contradictoriamente, estas zonas concentran 

los mayores índices de Desnutrición Crónica Infantil, en ese sentido, 

es viral promover la salvaguardia y consumo de aquellos alimentos y 

recetas tradicionales ricas en nutrientes que se han venido 

transmitiendo de generación en generación y que implican 
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conocimientos ecológicos y formas productivas tradicionales, que a la 

vez son parte de la identidad de los pueblos y nacionalidades. 

 

ART. 5. OBJETOS ESPECÍFICOS. –  

 

a) Promover el trabajo interinstitucional y actividades coordinadas con la 

Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil, Ministerio 

de Coordinación de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Pública, 

MIDUVI, Ministerio de Educación, Ministerio de Agricultura y 

Ganadería, Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 

Ministerio de Inclusión Económica y Social, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Guaranda y todas las demás entidades 

involucradas en el proceso de vigilancia, prevención y reducción de la  

desnutrición crónica infantil 

 

b) Conformar, dar sostenibilidad y seguimiento de la Mesa Cantonal 

Intersectorial para la Vigilancia y Reducción de la Desnutrición Crónica 

Infantil en el cantón Guaranda.  

 

c) Activar y dar seguimiento a proyectos integrales para la dotación de 

agua segura para el consumo humano en las parroquias rurales y 

comunidades del cantón Guaranda, que sean ejecutados por el GAD 

para prevenir y reducir la DCI.  

 

d) Promover procesos de sensibilización a la población en temas 

nutricionales y prácticas de saneamiento e higiene, y teniendo en 

cuenta el enfoque de género y la salvaguardia del patrimonio 

alimentario, así como el derecho a la soberanía y seguridad alimentaria, 

para garantizar la protección integral de la mujer embarazada, y de 

niños y niñas de cero a tres años, considerando el acceso a una 

alimentación tradicional, natural, nutritiva y saludable.  

 

e) Garantizar mecanismos de difusión sobre la importancia de promover 

acciones nutricionales, encaminadas a mejorar la calidad de vida de 

niños y niñas menores de cero a tres años con énfasis en los mil 

primeros días, incluyendo a las madres gestantes y en etapa de 

lactancia, a través de la Dirección de Comunicación del GADC-G y 

demás medios comunicacionales del Cantón Guaranda. 
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f) Desarrollar un respaldo estadístico cantonal, diferenciando la situación 

de la zona urbana y rural y evidenciando la relación entre DCI y 

situación de vulnerabilidad de las mujeres y madres, para dar 

seguimiento oportuno y pertinente a los casos identificados de 

desnutrición crónica infantil en el cantón. 

 

g) Impulsar las iniciativas de diferentes actores que nos permitan 

prevenir, vigilar y reducir la desnutrición crónica infantil en niños de 

cero a tres años, dando cumplimiento a las políticas públicas 

establecidas. 

 

CAPÍTULO III 

CONFORMACIÓN Y FUNCIONES Y DE LA MESA INTERSECTORIAL 

CANTONAL 

 

Art. 6. CONFORMACIÓN DE LA MESA INTERSECTORIAL CANTONAL 

PARA LA PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN DE LA 

DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL. - Se integra por los siguientes 

miembros, los mismos que no percibirán honorarios o remuneración alguna.  

 

6.1 Que representan al Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Guaranda  

 

a) El alcalde (sa) del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Guaranda, o su delegado (a), quien preside con voz y voto la Mesa Cantonal 

Intersectorial 

b) Concejal (a) presidente (a) de la Comisión de Igualdad y Género 

c) Concejal (a) presidente (a) de la Comisión de Servicios Sociales y Culturales 

d) Coordinador/a o su delegado/a de Acción Social como Entidad de Inclusión 

Social Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Guaranda 

e) Secretario/a técnico/a del Concejo Cantonal de Protección de Derechos 

f) Empresa Pública de Agua Potable y Alcantarillado de Guaranda 

 

6.2 Que representan a los Ministerios Ejecutores y Sector Público.  

 

a) Un (a) representante del Ministerio de Salud Pública (MSP) 

b) Un (a) representante de Ministerio de Educación (MINEDUC) 
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c) Un (a) representante de Dirección General de Registro Civil, Identificación y 

Cedulación 

(DIGERCIC)  

d) Un (a) representante del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) 

e) El Jefe (a) Político del Cantón o un representante. 

f) Delegado (a) de la Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición 

Infantil.  

g) Delegado (a) de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 

h) Delegado (a) de la Universidad Estatal de Bolívar 

i) Ministerio de Agricultura y Ganadería 

j) Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica  

k) Otros miembros del ejecutivo que se considere pertinente y estratégico 

 

6.3 De la Sociedad Civil.  

 

a) Representante de los Pueblos, comunas, comunidades y nacionalidades 

indígenas del cantón Guaranda que conozca de la realidad territorial y la 

temática 

b) Representante de las instituciones privadas o fundaciones que expresen la 

voluntad de trabajar en proyectos que cumplan el objetivo de esta Ordenanza 

y que favorezcan a la comunidad del Cantón; ya sea en base de convenios, en 

el marco de cooperación interinstitucional.  

 

Cada Integrante de La Mesa Técnica Intersectorial, contará con un suplente o 

representante quien actuará en reemplazo del titular con un criterio de 

responsabilidad y facultado para la toma de decisiones. Los representantes o 

sus delegados deberán ser permanentes para garantizar la continuidad de los 

procesos. Los representantes o sus delegados oficiales contarán con voz y voto 

para la toma de decisiones en la Mesa Intersectorial. 

 

Art. 7. FUNCIONES DE LA MESA INTERSECTORIAL CANTONAL 

 

Las funciones de la Mesa Intersectorial Cantonal son las siguientes:   

 

h) Implementar una estrategia integral de acciones articuladas para la 

prevención y mitigación de la desnutrición crónica en niños y niñas de 

cero a tres años, con especial énfasis en los primeros mil días, 
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incluyendo a las madres en gestación y en la etapa de lactancia en el 

cantón Guaranda.   

i) Diseñar un sistema de monitoreo y evaluación con enfoque de gestión 

por resultados que incluyan todos los sectores involucrados.  

 

j) Dar seguimiento a las defensorías comunitarias en tanto formas de 

organización de la comunidad para la promoción, defensa y vigilancia 

de los derechos de la niñez, y, por lo tanto, para el seguimiento y 

recolección de información de las acciones ejecutadas en los diferentes 

programas nutricionales 

 

k) Monitorear el avance y cumplimiento del OBJETO de la presente 

Ordenanza que regula la Vigilancia, Prevención y Reducción de la 

anemia y desnutrición Crónica infantil en niños y niñas de cero a tres 

años de edad en el Cantón Guaranda; 

 

l) Brindar asistencia técnica con el apoyo de los entes gubernamentales, 

Consejo Cantonal de Protección de Derechos del Cantón Guaranda, 

Red Pro-Derechos, Acción Social como Entidad de Inclusión Social 

Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Guaranda, y de la sociedad civil para la reducción de la desnutrición 

crónica infantil.  

 

m) Preparar y presentar el Plan de Acción Cantonal de prevención de la 

desnutrición y seguridad alimentaria a niños y niñas de cero a tres años 

de edad, con énfasis en los primeros mil días, y madres en etapa de 

gestación y de lactancia, con los aportes y proyectos de las instituciones 

involucradas, mismo que deberá ser analizado y evaluado por los 

integrantes de la Mesa Técnica Intersectorial Cantonal.  

 

n) Actuar en coordinación con las políticas públicas mediante la 

articulación nacional, zonal, de circuito, provincial, cantonal y 

parroquial para la reducción de la desnutrición crónica infantil y de 

inversión social.  

 

o) Planificar, coordinar e informar de manera permanente sobre los 

procesos para la prevención, vigilancia y erradicación de la 

desnutrición crónica infantil y el avance del proyecto y demás acciones 
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que se ejecuten en el desarrollo y cumplimiento de la presente 

ordenanza.  

 

p) Sugerir y proponer proyectos de políticas locales ante el Concejo 

Municipal y Acción Social como Entidad de Inclusión Social Municipal 

del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda para la 

aprobación respectiva en materia de prevención y atención de la 

desnutrición crónica infantil.  

 

q) Gestionar todos los requerimientos e insumos ante los organismos que 

conforman la Mesa Técnica Intersectorial Cantonal, con el fin de 

generar todas las condiciones de aplicabilidad del objetivo de la 

presente ordenanza.  

 

r) Ejecutar de manera eficiente todas las acciones, actividades y tareas que 

dispongan los diferentes organismos que son parte de la Mesa 

Intersectorial Cantonal. 

 

s) Generar acciones para solucionar nudos críticos relacionados a las 

brechas existentes en la prestación de bienes y servicios de las 

instituciones que brindan el paquete priorizado.  

 

t)  Rendir cuentas a la ciudadanía sobre el cumplimiento de las políticas 

públicas de prevención, vigilancia y reducción de la desnutrición 

crónica infantil en niños de cero a tres años, incluyendo a las mujeres 

en etapa de gestación y lactancia 

 

u) Establecer mecanismos de participación ciudadana, para el control y 

vigilancia de situaciones de riesgo en la población referida; 

 

Art. 8. DE LOS DIRIGENTES DE ORGANIZACIONES SOCIALES. - Los 

dirigentes de las Organizaciones Sociales y Comunitarias de la Sociedad Civil, 

así como los líderes barriales, durarán en sus funciones dos años, pudiendo 

ser reelegidos por una sola vez.  

 

Art.9. REPRESENTACIÓN CIUDADANA. - La máxima autoridad del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Guaranda, podrá convocar a 

personas naturales o jurídicas que tuvieren relación con el objeto de la 

presente ordenanza, en temas específicos a tratar.  
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Art. 10. DE LA CONVOCATORIA. – El alcalde (sa) del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Guaranda, en coordinación con la Secretaría 

Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil, será el encargado de 

convocar de manera mensual a reuniones ordinarias o extraordinarias o 

cuando el caso lo amerite, de acuerdo al tema específico, considerando los 

sectores ministeriales y temas a tratar.  Deberá asistir, de manera indelegable, 

al menos a dos sesiones anuales. 

 

 Art. 11. DESIGNACIONES Y COMPETENCIAS. - El cumplimiento de los 

roles de acuerdo a las competencias de cada entidad, será de manera 

obligatoria.  

 

a) EL GADC-G, estará encargado de: 1) dirigir la planificación local; 2) 

dar el seguimiento político y monitoreo de la operación en territorio 

para el cumplimiento del plan y proyecto de Prevención, Vigilancia y 

Reducción de la Desnutrición Crónica Infantil en niños y niñas de cero 

a tres años, incluyendo a madres gestantes y en período de lactancia en 

coordinación con la estrategia nacional de la Secretaría Técnica de 

Ecuador Crece sin Desnutrición Infantil.  

 

b) Acción Social Municipal será la entidad encargada de: 1) elaborar y 

presentar al Concejo Municipal y a la Mesa Intersectorial Cantonal, un 

Plan de Acción Municipal para que sea incorporado al Plan de Acción 

Cantonal, para prevenir, vigilar y reducir la Desnutrición Crónica 

Infantil; 2) diseñar y ejecutar los programas, proyectos y actividades 

específicas destinadas para los fines, previa socialización y análisis de 

la mesa cantonal intersectorial y las áreas técnicas pertinentes del 

GADC-Guaranda; 3) administrar los recursos destinados para la 

prevención, vigilancia y disminución de la Desnutrición Crónica 

Infantil. 

 

c) El Concejo Cantonal de Protección de Derechos será la entidad 

encargada de implementar y organizar las rutas de restitución de 

Derechos a favor de niños y niñas en el cantón Guaranda, que les 

permitirá acceder a los beneficiarios de los diferentes servicios. 

 

d) Las entidades involucradas y ejecutoras de la Estrategia Nacional de 

la Secretaría Técnica de Ecuador Crece sin Desnutrición Infantil, 

serán las encargadas de la entrega del paquete priorizado de bienes y 
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servicios asociados a la planificación.  

 

e) Las Organizaciones no gubernamentales y Organismos de 

Cooperación serán quienes generen procesos de asistencia y apoyo 

técnico para la implementación de acciones encaminadas a la 

prevención, vigilancia y reducción de la Desnutrición Crónica Infantil 

en niños de cero a tres años.  

 

f) Las Organizaciones Sociales y Comunitarias, además de Líderes 

Barriales, contribuirán con la identificación de la población objetivo de 

este proyecto de ordenanza, además de coordinar y contribuir con la 

implementación de acciones encaminadas a la prevención, vigilancia y 

reducción de la desnutrición crónica infantil en el contexto local.  

 

g) Adicional y en concordancia con la problemática identificada, se 

considerará la participación de actores pertenecientes al ejecutivo, 

dentro de la Mesa Intersectorial Cantonal.  

 

h) La participación activa de las Jefaturas Políticas para el fortalecimiento 

de la voluntad política dentro del territorio es fundamental. 

 

Art. 12. DE LA PRESIDENCIA. - Le corresponde al Ejecutivo del GAD del 

cantón Guaranda, con su representación legal, judicial, extrajudicial, presidir 

la Mesa Intersectorial Cantonal.  

 

Art. 13. DE LAS SESIONES. -  Se dejará constancia de las sesiones y 

decisiones en un libro de actas que estará a cargo del delegado de la Secretaría 

Técnica Ecuador crece Sin Desnutrición Infantil y contará con el seguimiento 

de la Dirección de Desarrollo Comunitario del GADC-Guaranda en conjunto 

con el Consejo Cantonal de Protección y Derechos, en dónde se recepten las 

firmas en documentos habilitantes que certifiquen la asistencia de las 

entidades convocadas.  

 

Art. 14. DE LA SECRETARÍA TÉCNICA. - La Secretaría Técnica de la Mesa 

Intersectorial Cantonal, estará a cargo de la Secretaría Técnica Ecuador Crece 

sin Desnutrición Infantil, que actuará como secretario y tendrá voz 

informativa.  
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El Concejo Cantonal de Protección de Derechos asumirá la Secretaría Técnica 

de la Mesa Intersectorial Cantonal, en caso de que la Secretaría Técnica 

Ecuador Crece sin Desnutrición Infantil no pueda o no continúe.   

 

Art. 15. FUNCIONES DE LA SECRETARÍA DE LA MESA 

INTERSECTORIAL CANTONAL 

 

INTERSECTORIAL. -  Son Funciones de la Secretaría Técnica las 

siguientes:  

 

a) Cerciorarse de la emisión de las convocatorias emitidas por el GAD en 

coordinación con la Secretaría Técnica Ecuador Crece Sin Desnutrición 

Infantil para las respectivas confirmaciones de asistencia, previa 

autorización del presidente de la Mesa.  

 

b) Realizar las actas de sesiones de la Mesa y los archivos en forma 

ordenada.   

 

c) Comunicar oportunamente a los miembros de la Mesa de los avances 

estadísticos en prevención, vigilancia y reducción de la desnutrición 

crónica infantil en el Cantón. 

 

d) Coordinar la elaboración del proyecto de Reglamento y el Plan de 

Acción Cantonal de Prevención, Vigilancia y Reducción de la 

Desnutrición Crónica Infantil para niños y niñas de cero a tres años de 

edad, incluyendo a madres en etapa de gestación y lactancia con todas 

las entidades que se creyere conveniente para que sea aprobado por la 

Mesa.   

 

e) Mantener la custodia de los documentos, archivos u otros documentos 

que se generen dentro de la Mesa Técnica Cantonal.  

 

CAPÍTULO IV 

DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS PARA EL CUMPLIMINENTO DE 

LA PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN DE LA 

DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN LA MESA TÉCNICA 

CANTONAL 
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Art. 16. RECURSOS ECONÓMICOS. - Los recursos económicos que se 

destinarán a la prevención, vigilancia y erradicación de la Desnutrición 

Crónica Infantil en el Cantón Guaranda, son los siguientes:  

 

a) El Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Guaranda asignará, 

del 10% de los ingresos no tributarios considerados por ley para grupos 

de atención prioritaria, se tomará el 10% para Prevención, Vigilancia y 

Reducción de la Desnutrición Crónica Infantil en los niños y niñas del 

cantón Guaranda, previa evaluación y ejecución pudiendo incrementar 

este monto paulatinamente cada año, mismos recursos que serán 

administrados por Acción Social como Entidad de Inclusión Social 

Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 

Guaranda. Para efecto, se requerirá la presentación del plan de 

ejecución dentro del Plan Operativo Anual de la entidad responsable 

de la ejecución. 

 

b) Los proyectos y actividades ejecutadas por el GADC-G, para la 

dotación de agua segura y sistemas de alcantarillado, puesto que la 

calidad de agua es uno de los principales factores que incide en la 

problemática y resolución de la Desnutrición Crónica Infantil. 

 

c) Los proyectos orientados a la investigación, salvaguardia, difusión y 

garantización de la soberanía y seguridad alimentaria. 

 

d) Las donaciones de personas naturales o jurídicas, nacionales o 

extranjeras a cualquier título que se recibirán para proyectos orientados 

a la prevención, reducción, vigilancia de la DCI, y que no se destinarán 

para otros fines. 

 

Art. 17. RENDICIÓN DE CUENTAS. - La Mesa Intersectorial Cantonal 

presentará la rendición de cuentas de su accionar ante el Concejo Municipal, 

a los Organismos Gubernamentales y a la sociedad en general, mediante los 

mecanismos que se establezcan para el efecto, la misma se realizará cada año 

fiscal. 

 

Acción Social como Entidad de Inclusión Social Municipal del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Cantón Guaranda, entidad que ejecutará los 

programas, proyectos y actividades, y que administrará los recursos 

económicos, deberá rendir cuentas y emitir cada año fiscal, un informe técnico 
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y económico al concejo municipal y a la mesa intersectorial cantonal, en 

coordinación con las áreas técnicas pertinentes.  

 

DISPOSICIÓN GENERAL 

 

PRIMERA. - Lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicará las 

disposiciones establecidas para el efecto en la Constitución de la República 

del Ecuador, Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización  

 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

 

PRIMERA. - Una vez aprobada la presente ordenanza el señor alcalde en un 

plazo no mayor a los 8 (ocho) días convocará a los miembros que conforman 

la MESA TÉCNICA INTERSECTORIAL CANTONAL PARA LA 

PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN DE LA DESNUTRICIÓN 

CRÓNICA INFANTIL, en esta Asamblea se designará y elegirá a los entes 

que conforman la estructura de este organismo. 

 

DISPOSICION FINAL 

 

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de la fecha de su 

aprobación por el Concejo Municipal y debidamente sancionada por el 

ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Guaranda, sin 

perjuicio de su publicación en la Gaceta oficial, la página Web Institucional y 

Registro Oficial.  

 

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Guaranda, a los trece días del mes de agosto del año 

dos mil veinte y cuatro.  

 

 

 

 

 

Dr. Inti Yumbay Taris  

ALCALDE DEL CANTÓN 

GUARANDA                               

 Abg. Anita Chela Pungaña 

SECRETARIA DEL CONCEJO 

MUNICIPAL 
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CERTIFICADO DE DISCUSIÓN 

 

 

La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Guaranda, certifica que la ORDENANZA PARA LA 

PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN DE LA DESNUTRICIÓN 

CRÓNICA INFANTIL EN NIÑAS, NIÑOS DE CERO A TRES AÑOS DE EDAD 

Y MUJERES GESTANTES EN EL CANTÓN GUARANDA”, fue analizada y 

aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Guaranda, en sesión ordinaria celebrada el 11 de junio  del 2024  y sesión 

ordinaria de fecha 13 de agosto del 2024, en primer y segundo debate 

respectivamente, conforme lo establece el art. 322, inciso tercero del Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

“COOTAD”. 

 

Guaranda 14 de agosto del 2024. 

 

 

 

 

 Abg. Anita Chela Pungaña 

SECRETARIA DEL CONCEJO 

MUNICIPAL 

 

 

SECRETARÍA GENERAL. - En esta fecha remito la ORDENANZA PARA LA 

PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN DE LA DESNUTRICIÓN 

CRÓNICA INFANTIL EN NIÑAS, NIÑOS DE CERO A TRES AÑOS DE EDAD 

Y MUJERES GESTANTES EN EL CANTÓN GUARANDA al Dr. Inti Andres 

Yumbay Taris, Alcalde del cantón Guaranda, a fin que lo sancione o la observe, 

conforme lo dispone el art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización “COOTAD”, Certifico. 

 

 

Guaranda 14 de agosto del 2024. 
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 Abg. Anita Chela Pungaña 

SECRETARIA DEL CONCEJO 

MUNICIPAL 

 

ALCALDÍA DE GUARANDA. - De conformidad con lo prescrito en los artículos 

322 y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización COOTAD, habiéndose observado el trámite legal de acuerdo a 

la Constitución y Leyes de la República del Ecuador, SANCIONO Y ORDENO, 

el cumplimiento y ejecución  de la presente ORDENANZA PARA LA 

PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN DE LA DESNUTRICIÓN 

CRÓNICA INFANTIL EN NIÑAS, NIÑOS DE CERO A TRES AÑOS DE EDAD 

Y MUJERES GESTANTES EN EL CANTÓN GUARANDA, a través de su 

publicación en la página web institucional,  en la Gaceta Oficial y  Registro 

Oficial, a los  dieciséis días del mes de agosto del  2024. 

 

Guaranda, 16 de agosto del 2024 

 

 

 

Dr. Inti Yumbay Taris  

ALCALDE DEL CANTÓN 

GUARANDA                               

 

 

 

 

SECRETARIA GENERAL. - El Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde de cantón 

Guaranda, SANCIONÓ Y ORDENÓ, el cumplimiento y ejecución de la 

ORDENANZA PARA LA PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y REDUCCIÓN DE LA 

DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL EN NIÑAS, NIÑOS DE CERO A TRES 

AÑOS DE EDAD Y MUJERES GESTANTES EN EL CANTÓN GUARANDA, a 

través de su publicación, en la página web institucional, Gaceta Oficial y Registro 

Oficial, a los dieciséis días del mes de agosto del 2024. 
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Guaranda 16 de agosto del 2024 

 

 

 

 

 Abg. Anita Chela Pungaña 

SECRETARIA DEL CONCEJO 

MUNICIPAL 
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